


“Stat, ktory sa snazi dosiahnut prosperitu zdanenim,
je ako Clovek, ktory stoji vo vedre a snazi sa vytiahnut

sam seba za vilasy”

- Winston Churchill
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Slovenské verejné financie netrpia oproti obdobiu pred krizou nedostatkom. Prijmy aj

vydavky Statu rastli najvyssim tempom v Eurépskej unii. Ekonomické dévody na zvySovanie

dani sa tak hladaju tazko. Napriek tomu je na stole balik novych dani.

Pri zbeznom sledovani diania okolo
slovenského rozpoctu sa musi nezavis-
l[ému pozorovatelovi zdat, Ze na
Slovenské verejné financie udrela druha
kriza. Slovenska vlada pripravila svojim
obc¢anom dalsi balik zavéadzania novych
dani a zvySovania existujucich.

Pripravit sa mézu na dan z dividend,
vyssiu dan na cigarety a hazard, vyssie
dane regulovanych podnikov ¢i novy
odvod z celého nezivotného poistného.
Nielen na Slovensku, ale aj v Eur6pe
existuje mnoho pevne zakore-

Aby sme boli spravodlivi,
pripomenieme, ze rok 2015 bol na
Slovensku vyznamne ovplyvneny
docerpavanim zdrojov z EU, na ¢o

nenych mytov o tom, ako 3$tatom
chybaju peniaze a aké tvrdé Setrenie
zasiahlo Eurépu pocas nedavnej krizy.
Potreby st nekonec¢né a zdroje na ich
napifanie budu vzdy pocitované ako
nedostatoc¢né. To plati ako pre jednot-
livcov, tak pre staty.

VYDAVKY

Pri pohlade na data od roku 2007 je
vidiet pomerne jednoznacne, ze vacsine
¢lenskych $tatov sa darilo napinat
aj vyprazdnovat verejné pokladnice

Slovensko ako jedna z méla krajin
dostala vynimku (zdroje mali byt
docerpané povodne do roku 2014).
Pozrime si preto porovnanie rokov

uspesne. Slovensko v tom patri medzi
premiantov.

V celej Unii je jediny ¢lensky $tat,
ktorého nomindlne vydavky oproti
stavu v poslednom roku pred krizou
(2007) boli v roku 2015 nizsie. Vsetky
ostatné ¢lenské Staty minaju z
verejnych zdrojov viac, ako pred krizou.
V priemere tento nérast dosahuje
20%. Absolutnym lidrom je Slovensko.
Vydavky verejnych financii pocas krizy
narastli o 75% (1).

2007-2014. Aj tu je ,vitazom” opat
Slovensko. Za sedem (po)krizovych
rokov narastli vydavky o 56% (2).



Pre uplnost, nominalne vydavky treba
dat aj do kontextu hospodarskeho
rastu. To ndm ukdze, o akej casti zdrojov
v ekonomike rozhoduje stat, teda akusi
velkost $tatu. V obdobi 2007-2014
najdeme len 4 ¢lenské Staty, v ktorych
sa velkost statu merana podielom
verejnych vydavkov na ekonomike

PRIJMY

Predchadzajice grafy ukazali, ze
vydavky verejného sektora po krize
rastli. Co je teda zdrojom ponés eurép-
skych financmajstrov v poslednych
rokoch? Poméze ndm s tym graf, v
ktorom porovnavame medziro¢né
tempo rastu prijmov a tempo rastu
vydavkov v EU 28 (4).

Roky 2004-2007 boli pre eurépskych
politikov zlatymi ¢asmi. Zo svojich
rozpoctov minali kazdorocne zhruba o
4 % viac ako v predchadzajuicom roku.
Problém to nebol, kedZe vyber penazi z
dani rastol rychlejsie, 4-7% medziro¢ne
(vysledok bol viak stéle s deficitom).

Az krizovy rok a facka v podobe
prudkého poklesu prijmov dokazali
rastovu tendenciu - spomalit. Ano
Citate dobre, ani v jednom roku od roku
2002 nedoslo k poklesu sumarnych
vydavkov v EU.

Pohlad na EU ako celok zakryje
pomerne vyznamné rozdiely medzi

zmensila, aj to s vynimkou Rumunska
len zanedbatelne. Priemerny ¢len EU28
si z ekonomiky zobral 0 7,4% viac - na
Ukor sukromného sektora. Kym v roku
2007 vydavky $tatu v EU28 tvorili 44,9%
ekonomiky, v roku 2014 to bolo uz
48,2%.

Slovensko zaznamenalo 5. najvyssi

¢lenskymi statmi. V roku 2014 bolo
6 ¢lenskych statov, ktorych danovo-
odvodové prijmy boli nizSie, ako
prijmy spred krizy (2007). Ndjdeme
tam obvyklych podozrivych (Grécko,
Spanielsko, irsko), ale napriklad aj
Spojené kralovstvo.

Na opac¢nom konci stoji — Slovensko.
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narast $tatu v EU28. V roku 2007
pretieklo verejnym sektorom 36,1%
zdrojov vyprodukovanych v ekono-
mike, v roku 2014 to bolo az 41,9%. To
znamena narast velkosti Statu pocas
tohto kratkeho sledovaného obdobia o
16% (3).

To zaznamenalo najvadsi rast prijmov v
EU pocas krizy. V roku 2014 ziskalo do
verejného rozpoctu o 54% viac prijmov,
ako na vrchole hospodarskej bubliny v
roku 2007, ked' sa Slovensko nazyvalo
Tatranskym tigrom a ekonomika rastla
medziro¢ne 10% tempom (5).



Pri pohlade na zaplavu velkych tabul

s napisom o prispevku z eurofondov
by ob¢an mohol nadobudnut pocit, ze
za tymto rastom su prave eurofondy a
teda nemecki ¢i francuzski danovnici.
Skutoc¢nost je ale ina.

Hoci prilev eurofondov na Slovensko
rastol, na celkovych prijmov verejnej
spravy maju len maly podiel (5-8%, v
rekordnom roku 2015 to bolo 12%). Ak
eurofondy od prijmov od¢itame, stale
nam vyjde 50% zvysenie medzi rokmi
2007-2014 a 59% zvy3enie medzi rokmi
2007-2015 (6).

Prijmy $tatu mozu byt okrem
eurofondov pozitivne ovplyvnené
inymi prijmami statu (dividendy, privat-
izacia...). Pozrime sa preto len na dane
a odvody. Kym v roku 2007 vybral $tat
na daniach a odvodoch zhruba 15,6
miliardy eur, v roku 2016 to ma byt
podla najcerstvejsich odhadov 22,3
miliardy eur (7).
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Za obdobie 2007-2016 narastol vyber
dani a odvodov na Slovensku o 43%.
Najviac sa ,Cinili“ socidlne odvody, ich
vyber od roku 2007 nardstol o 64%.
Stacilo viac ako o polovicu zmensit
druhy pilier, razantne zdvihnut vymeri-
avaci zdklad a odvody zivnostnikov
a dohodarov. O viac ako polovicu
narastol aj vyber dani fyzickych, aj
pravnickych oséb. Prakticky nulovy rast
vyberu zaznamenali spotrebné dane,
¢omu prispelo najma skokové znizenie
spotrebnej dane na naftu v roku 2010

(8).

Pohybujeme sa v nominélnych hodno-
tach. Ako sa menila relativna velkost
$tatu, teda ako si stoji hospodarsky
rast v porovnani s rastom vyberu dani?
Jednu sadu cisel sme ukdzali uz v grafe
3, ktord vsak zahfna kompletné prijmy
verejnej spravy. Pomer dani a odvodov
na HDP, teda dariové bremeno statu,
je uzsi pohlad na velkost statu. Pozerd
len na danovo-odvodové prijmy a
vynechava ostatné prijmy, z ktorych
viaceré pochdadzaju z vreciek ob¢anov
(napr. dividendy statnych firiem).
Dafové bremeno nardstlo pocas
krizy na Slovensku o 6,9%, ¢o je tretia
najvyssia hodnota v EU 28 po Grécku a
Francuzsku (9).
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Aby toho nebolo malo, napinat
pokladnicu okrem novych a vyssich
dani pomdha aj hospodarsky rast a
Ciastoc¢ne efektivnejsi vyber tych existu-
jucich. Prognéza dariovo-odvodového
vyberu z jina 2015 pre rok 2016 bola o
820 miliénov eur nizsia ako je aktudlny
odhad. Tieto peniaze su pre vladu
,darom z nebies”, ktory jej pripravil
rastuci sukromny sektor. Napriek tomu
vladda nezahala a navrhuje balik novych
dani, ktory ma do Statnej pokladnice
priniest 150 milidénov eur v roku 2017
a okolo 350 miliénov eur roc¢ne po
nasledujuce roky (10).

Prosperuju z rastu dani aspon ti
najchudobnejsi? V roku 2015 $tat na
vydavkoch na zdkladnu socidlnu politiku
financovanu zo statneho rozpoctu v
porovnani s rokom 2012 usetril 27 mil.
eur. Vydavky na starobné déchodky
vzrastli, ale prijmy Socidlnej poistovne
sa v tom istom obdobi takmer
zdvojnasobili.

ZAVER

Pocas poslednych 7-8 rokov slovenski
danovnici zazili narast dani, ktory
prekonal vac¢sinu ¢lenskych statov
EU. Tieto dodato¢né prijmy sa preme-
nili na bezprecedentny rast verejnych
vydavkov.

Stat nedokazal ani pod tlakom krizy
dostat svoje vydavky pod kontrolu.

|
NOMINALNE VEREJNE
VYDAVKY 2007 - 2014
+56%
NOMINALNE VEREJNE
VYDAVKY 2007 - 2015

+76%

Plytvanie, neefektivne vydavky s
nejasnymi cielmi a nemeranym, ¢i
nemeratelnym Gcinkom, a neadresné
davky su pritomné naprie¢ vydavko-
vymi kapitolami a ministerstvami.

Slovensko zazilo za poslednych 8
rokov danovy raj, ked danové prijmy
Statu nielenze vzrastli o 5,834 mld.

|
NOMINALNE VEREJNE
PRIJMY 2007 - 2014
+55%
DANE A ODVODY
2007 - 2015

+5,8 MILIARDY EUR

Zdroje: Eurostat (1,2,3,4,5,9), Rozpocet SR (6,7,8,10)
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eur, ale vlada zvysila aj danovo-
odvodové zatazenie sukromného
sektora o skoro 7% a zaroven zvysila
podiel svojich vydavkov na HDP o vyse
16%. Avizované dalsie kolo zvySovania
dani preto povazujeme za ekonomicky
neospravedInitelné.

|
VELCKOST STATU
2007 - 2014
+16%
DANOVE BREMENO

2007 - 2014

+6,9%
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