EFEKTIVNEJSIA A LACNEJSIA

MARTIN VLACHYNSKY

martin.vlachynsky@iness.sk

Agenda evidencie vozidiel patri
z pohladu poctu ukonov medzi
najvdcSie evidencie v Statnej
sprave. Ukony prihlasovania vo-
zidiel zaroven patria u obcanov
medzi najobavanejSie. M0Ze za
to aj tazkopadne nastavenie evi-
dencie, ktoré nema hlbsi zmysel,
a jednoducha reforma by prinies-
la znacné zefektivnenie. Tato re-
forma ma tri zlozky: trvalé spoje-
nie evidencného cisla vozidla so
samotnym vozidlom, upustenie
od niektorych ukonov, a prenos
kompetencii z policie na civilnu
verejnu spravu.

EVIDENCIA
VOZIDIEL

Nervozita, tlacenica, hodiny Cakania, Ci privilegovani ,vybavovaci”.
Ukon na okresnom dopravnom indpektorate (dalej len ODI) si ¢asto
vyZaduje pol dfia dovolenky, skory budi€ek na ,technickd obhliadku”
a dufanie, ze vSetko klapne a koloto¢ sa nebude musiet zopakovat
eSte raz nasledujuci strankovy den. Je pravda, Ze napriklad otvorenim
klientskeho centra v Bratislave (v Bratislavskom kraji sa udeje zhruba
40% registrdacii novych dut na Slovensku?), ¢i zavedenim moznosti
elektronicky rezervovat si termin sa aj na pddu okresnych dopravnych
inSpektordtov vra-
tilo trocha ludskej
dbstojnosti. S na-
mietkou, Ze o tejto
moznosti vie mini-
mum obcCanov a aj
samotné  objave-
nie rezervatnej podstranky vyZaduje istu internetovd zrutnost. Na
druhej strane, neddvna zmena pravidiel vyZaduje pri prepise vozidla
pritomnost oboch strdn obchodu (preddvajlceho aj kupujiceho), ¢o
vyZaduje zladenie ich volného Casu, pripadne obstaranie notarsky
overeného splnomocnenia.

Ukony prihlasovania vozidiel
patria u obéanov medzi

najobdvanejsSie.

Evidencia vozidiel



(Zdroj: web Ministerstva vnutra)

Celkovy pocet evidovanych vozidiel v SR 3077648
Pocet zmien drZby vozidiel 389082
Pocet novo evidovanych vozidiel 126629
Pocet individualne dovezenych vozidiel 100748
Pocet vozidiel vyradenych z evidencie 61980
Pocet vozidiel vyradenych z cestnej premavky 36053

V Statistike chybaju dalSie desiatky az stovky tisic uko-
nov, vacsSinou spatych s Upravami vozidla (zapis tazného
zariadenia, montaZ splynovaca, zmena farby...) a nasled-
nym zdpisom do technického preukazu (TP) ¢i s vydanim
tabuliek s eviden¢nym ¢islom vozidla (ECV), napriklad pri
strate, montdZi bicyklového nosica, a pod.

Odhadnime celkovy pocet Ukonov spatych s evidenciou
vozidiel na 750 000 ro¢ne. Casovy naklad pre klienta
stanovme na dve hodiny. Tie v sebe obsahuju cestu na
0DI, nakup kolkov, ¢akanie na obhliadku (ak je vyZadova-
na), vyplnenie dokumentov a samotné ¢akanie na Ukon.
Vysledok 1,5 milidna hodin rocne prepocitame cez sa-
dzbu vyjadrujicu ,spolocenské naklady”, a bola pouzita
napriklad v oficidlnej analyze bratislavského obchvatu?.
Dostaneme sa tak k ekonomickym nakladom zhruba 16
miliénov eur.

V tom vSak nie su zardtané ndklady verejnej spravy.
Cinnosti z oblasti evidencie nie st vykondvané ,beznymi”
dradnikmi, ale podstatne drahsimi prislusnikmi PZ SR.
Mzdovy naklad v roku 2018 je 11,6 eur/hod?. Opadt si len

expertnymodhadomdobunajeden tkonstanovmenalO
minut a skonc¢ime pri 125 000 hodinach prace policajtow.
Tiestojal,45miliénaeuraalternativne naklady v podobe
nevySetrenych zlocinov, ¢i neodhalenych priestupkov.
Pri 71 oddeleniach evidencie vozidiel (Bratislava a KoSice
maju jedno spolocné pre svoje okresy) a odhadovanom
potte 5-10 prisluSnikov tato Cinnost viaze niekol'ko
stoviek prislusnikov. Do koSika nakladov eSte pribalme
naklady na vyrobu ECV. Jedna tabulka stoji necelych 9
eur (mimochodom takmer p&tkrat viac ako v CR#) a v roku
2017 ich ministerstvo objednalo 884 700 kusov, dokopy
za7785220eur,

Takouto improvizovanou analyzou sa teda dostane-
me k nakladom verejnej spravy niekde okolo 10 milio-
nov eur ro¢ne. Pripadné Uspory z tejto sumy by sotva
zmenili fiskalnu situdciu slovenskej verejnej spravy, je
to vSak sucast skladatky systematického zvySovania
efektivnosti verejnej spravy naprie¢ agendami, ktoré uz
U fiSkdlnu situaciu citelnym spésobom vylepsit moze.

Pre zvySenie efektivnosti navrhujeme vykonat reformu v troch krokoch:

Jednym z hlavnych zdrojov byrokracie je viazanie vozidla
na okres podla trvalého bydliska/sidla vlastnika. Takéto
logické usporiadanie evidencie malo zmysel pred elek-
tronickymi ¢asmi, ked' bolo nutné papierovd agendu fy-
zicky priblizit obanovi. Dnes funguje Ndrodna evidencia
vozidiel a vykonavat zmeny ¢i lustrovat vozidla je mozné
elektronicky.

V st¢asnosti sa ndm podarilo identifikovat v EU 16
¢lenskych krajin, kde sa ECV neviaZe na regién. Zo
starych ¢enskych $tatov EU tento systém nemaju len
dve: Rakusko a Grécko. Vo vacSine pripadov tento systém

zéroverl znamend, Ze ECV je permanentne pridelené
k vozidlu a menisalen vo vynimocnych pripadoch (najmd
ak chce vlastnik personalizovand ECV). V niektorych
pripadoch k tejto zmene priSlo pomerne neddvno -
V Taliansku v roku 1994, v Spanielsku v roku 2001, vo
Francuzsku v roku 2009, v Nemecku v roku 2015. V praxi
to neraz znamen4, Ze platné su aj nové, aj pévodné ECV.
Zazmienku stoji Spojené kralovstvo, kde st dosial platné
aj prvé znacky vydané na zaCiatku minulého storocia
a zdujemcovia za ne na aukciach platia horibilné sumy
(najdrahSia sa predala za viac ako pol miliéna libier).




Upustenie od regiondlnej registracie by postupne umoz-
nilo kompletnd elektronizaciu evidencnych Ukonov.
M6Zeme nacriet do dlhodobo a UspeSne fungujuceho
britského vzoru. Tam prebieha zmena drzby vozidla vy-
hradne elektronicky, alebo poStou. Neexistuju Ziadne
obdoby ,oddeleni evidencie vozidiel’, vSetku agendu
spracovava Specidlne stredisko (Driver and Vehicle Li-
censing Agency) v meste Swansea. Jeho zamestnanci
maju na starosti SirsSiu agendu nez len evidenciu vozidiel,
napriklad vyber cestnej dane Ci evidenciu vodicov.

Tu je dbleZité upozornit na to, Ze zmena vlastnika a zme-
na zdznamu v evidencii su dva rozdielne Ukony ako v Bri-
tanii, tak na Slovensku. Zmena vlastnictva sa zaklada
kipno-predajnou (pripadne darovacou) zmluvou a ma
pravnu relevanciu bez ohl'adu na to, i boli ndsledne vy-
konané Upravy v evidencii vozidla.

AvSak ajbez kompletnej elektronizacie by tato zmena pri-
niesla obCanovi prospech. Nemusel by sa napriklad vzdy
prestvat do miesta svojho bydliska, ale mohol by Ukon
vykonat na lubovolnom oddeleni evidencie vozidiel. ECV
naviazand na vozidlo by ponukala aj lepSie nahliadnutie
do ,Zivotopisu” vozidla (exekicie a pod.), napriklad pri
kipe ojazdeného vozidla. Dnes je histéria vozidla viazana
skér na VIN Cislo, ktoré nie je verejne dostupné.

Ak odratame 126 600 novoevidovanych vozidiel, len na
tabulkach (obstaranych za ,Ceskd” cenu 2 €/ks) by sa
mohlo u3etrit okolo 7,2 miliénov eur. DalSie (v tejto ana-
lyze nevycislené) uspory by vznikli lepSim manaZzmentom
kapacity dradov, ktoré by sa mohli riadit redlnym geogra-
fickym rozloZzenim dopytu po ich sluzbach a dosiahnut
tak uspory z rozsahu.

Momentdlna paradigma plosnych kontrol roz-
nych povinnosti pri evidentnych uUkonoch je
prilis ndkladnd a zaroven len minimdlne brani
neziaducemu spravaniu. Prevadzkovat vozidlo je
mozné napr. s necertifikovanym zariadenim (aZz
do momentu odhalenia hliadkou), bez ohladu
na povinnost zapisat ho (td drzitel' jednoducho
ignoruje). Kontrola technickych prvkov (rozme-
ry pneumatik, spdjacie zariadenia) vozidla by
sa mohla kompletne preniest na droven nahod-
nych kontrol (cestné kontroly) v kombindcii s pravidelny-
mi kontrolami technického stavu (STK). UZ dnes niektoré
technické prvky posudzuje priamo cestna hliadka na za-
klade (ne)existencie prisluSnych certifikdtov o paramet-
roch a montazi prvkov - napriklad pri okennych féliach.

Ak je takychto dkonov okolo 5%, Uspora dosiahne okolo
800 000 eur v spolotenskych nakladoch a 73 000 eur
na mzdach (30 000 eur, ak pride k presunu kompetencii,
vid'bod 3).

Otdazkou je aj Ukon obhliadky vozidla. Zakon hovori, Ze pri
zmendch v evidencii sa treba ,podla potreby dostavit aj s
vozidlom a umoznit porovnanie Udajov uvadzanych v do-
kladoch vozidla priamo s ddajmi na vozidle.” Kto technic-
ku obhliadku zazil, vie, ze v praxi ide o vel'mi letmé porov-
nanie identifikatorov s dokladmi a prislusnik pri masovej
obhliadke ma sotva Sancu spoznat pozmenené identifi-
katory. V niektorych pripadoch je dokonca kvdli obhliadke
s vozidlom nutné navstivit iné miesto (pravdepodobne
kvoli parkovacim moznostiam), ako je sidlo ODI (Nitra).

Len v troch ¢lenskych $tatoch EU spadd kompetencia evi-
dencie vozidiel pod policiu - na Slovensku, v Rumunsku
a Bulharsku. Vo vSetkych ostatnych patri pod civilnu sfé-
ru, tak ako evidencia obtanov, nehnutelnosti a podobne.
Hlavny problém tohto rieSenia je viazanie vel'kého poctu
prisluSnikov policie, ktori de facto vykondvaju trivialnu
administrativhu cinnost. Okrem znacnych investicii do
ich pripravy na povolanie s nakladom aj 0 141 % vyS3Sie
mzdové naklady oproti civilnym zamestnancom vo verej-
nej sprave (11,6 EUR/hod vs. 4,81 EUR/hod tabul'kovy
plat pri 15 rokoch praxe a 10. platovej triede). Kompeten-
cia evidencie vozidiel by sa mohla presunut na obvodné
urady dopravy. Uz teraz prichddza ku rozStiepeniu kom-
petencii medzi ODI a odborom cestnej dopravy a pozem-
nych komunikacii. Okresné drady maju kompetenciu vy-
konavat niektoré evidentné zmeny (napr. zapis roznych
zariadeni, ako su LPG splynovace, alebo nadstavieb).
Aby paradoxom nebol koniec, niektoré agendy tech-
nického cha-
rakteru sa
11.2014 pre-
sunulina ODI -
konkrétne za-
pis  spdjacich
zariadeni.
Presun kom-
petencii by
okrem zlacnenia (teoreticka dspora okolo 849 000 eur)
ulahtil elektronizaciu procesov, prepojenie databazy
vozidiel s ostatnymi evidenciami a postupny vznik plne
elektronickej verejnej spravy.



Zaver

Sucasné koketovanie Ministerstva hospodarstva
s naviazanim ECV na vozidlo je uvaZovanie spravnym
smerom.Nemalo by vSak smerovatk Ciastkovejzmene,
ale k hibSej reforme celého systému evidencie, ktora
by bola pevnou sucastou komplexného zlepSovania
verejnej spravy na Slovensku.

Popisanymi opatreniami je mozné usporit vySe
8 miliénov eur na priamych ndkladoch a zhruba
800 000 eur na spolotenskych nakladoch. ESte
podstatnejsi je fakt, Ze takéto zmeny by umoznili
postupny prechod na elektronizovanu evidenciu
vozidiel a Uplne ind kvalitu klientskeho zazitku.

1 Zdroj: http://www.minv.sk/?celkovy-pocet-evidovanych-vozidiel-v-sr
2 Zdroj: http://www.ineko.sk/file_download/900
3 Zdroj: Odpoved' nainfoZiadost (preratané cez priemerny mesacny fond pracovného ¢asu 174 hodin)

4 7Zdroj: https://dennikn.sk/822360/cesko-usetri-na-lacnejsich-znackach-pre-auta-na-slovensku-dodava-tabulky-roky-iba-jedina-
firma/

5 Zzdroj: http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2657778&l=sk
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Stratégia RIA 2020 ma zabranit tvorbe Za rok 2017 vlada poskytla 15 Dlke stdnych sporov sa venuje INESS

nadmernej regulacie. O nedostatkoch
dneSného legislativneho  procesu,
stratégii RIA 2020, ale aj o navrhoch
INESS v tejto oblasti podrobne piSeme
v publikacii, piSeme v INESS na tému:
Ako napisat lepSie zdkony pre
vSetkych.

spoloCnostiam celkovd Stdtnu pomoc
vo vySke 83 945 520 €, o predstavuje
oproti roku 2016 skoro dvojndsobny
potet podporenych spolo¢nosti. DalSie
Statistické informdcie o pomoci za
rok 2017 ndjdete v INESS na tému:
Investicné stimuly v roku 2017.

na tému RychlejSie sadnictvo pre
kvalitnejSie podnikanie. Pozreli
sme sa na vyvoj dlzky sporovych
konani v obchodnom prdve, prave
duSevného vlastnictva a v pracovnom
prave, na odvolacie konania, ¢i finantné
kompenzdcie za prietahy.

INESS - Institute of Economic and Social Studies, Na ViSku 8, 811 01 Bratislava
+421 254 41 09 45, INESS.sk, iness@iness.sk

ness




