SACHY

S POISTENCAMI STATU

MARTIN VLACHYNSKY
martin.vlachysnky@iness.sk

Navrh rozpoctu verejnych
financii na rok 2019 obsahuje
viacero faktorov hodnych
spolocenskej diskusie. Vv
tomto pozicnom dokumente
sa sustredime na jeden z nich
- kapitolu zdravotnictvo. ESte
konkrétnejSie sa pozrieme na
platby zdravotného poistenia za
poistencov Statu.

Sucasny systém platieb ignoruje pévodnu myslienku zdkona a namiesto
toho sluZi ako Sachova figdrka pri politickom rozhodovani o zdrojoch v
zdravotnictve. Takyto spdsob riadenia zdrojov je skor hasiacim pristrojom,
ako nastrojom zodpovedného planovania. Navrhovana zmena zakona (Uplné
odstranenie koeficientu) je len priznanim existujluceho zlého stavu. Ak by
Stat v roku 2019 dal na svojich poistencov tol'ko, kolI'ko priemerne
daval v rokoch 2009-2018, musel by si pripravit o0 396 miliénov
eur viac. Deficit verejnej spravy by namiesto 97 miliénov dosiahol
takmer pol miliardy eur.

INESS naopak navrhuje prechod na stabilnejSispdsob financovania v podobe
pevného zakotvenia 4 % sadzby, ktory by umoznil planovanie zdrojov na
viac, ako len par mesiacov do buducnosti.

Ako to funguje
Vel'kad vdSina obyvatelov Slovenska je povinnym Gcastnikom v systéme
zdravotného poistenia. To je z drvivej vacSiny financované odvodmi

zdravotného poistenia do jednej z troch zdravotnych poistovnina Slovensku.

Sachy s poistencami Statu
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Prizamestnanych osobdch je platitelom poistenia ich zamestnavatel, pri podnikateloch bez pracovného pomeru su platitelmi
oni sami (ako SZCO, alebo samoplatcovia). Po odpotitani tychto platcov ndm ostdva este viac ako polovica ekonomicky
neaktivheho obyvatelstva (zhruba 3 000 000), za ktorych odvody plati $tat. SU nimi deti, Studenti, nezamestnan, rodicia
starajlce sa o deti, ale najmd déchodcovia. KedZe tieto osoby nemaju prijem, z ktorého by sa vypocital vymeriavaci zaklad a
nasledne odvod, musi sa pouZit iné rieSenie.

Do roku 2004 fungoval pdvodny zakon 273/1994, podla ktorého Stat (a vtedy eSte aj Socialna poistoviia) platil odvod vo
.VvySke urenej zakonom o Stadtnom rozpolte na prislusny rok”, teda tol'ko, kol'ko si viada a poslanci vymysleli. Jednym z opatreni
+Zajacovych” reforiem v zdravotnictve z obdobia 2003-2005 bolo zavedenie pevného vzorca na vypocet vysky odvodov Statu.
Ten bol pomerne jednoduchy - ako vymeriavaci zaklad sa pouZila priemerna mzda spred dvoch rokov, na ktort sa uplatnila
sadzba 4 %, a to celé savynasobilo pottom poistencov. Ako bolo zdévodnené v koncepcii poskytovania zdravotnej starostlivosti
v SR zdecembra 2013: ,Cielom reformy zdravotnictva je stabilizacia podmienok zdravotného poistenia.”

Toto odhodlanie vSak neprezilo do d'alSej vlady. Sadzba bola stanovena na 4 % v roku 2005 a 2006, ale od roku 2007 sa zacal
diat divy. Hoci dodnes je v zakone ako sadzba uvedené Cislo 4 %, cez prechodné ustanovenia bola menena, a to nielen na
zatiatku, ale aj v priebehu roka.

Ako vidiet v tabul'ke, k pdvodnym 4 % sa sadzba vrdtila uz len zriedka. V Styroch rokoch (2012, 2015, 2016, 2017) bola sadzba
zmenena v priebehu roka, vZdy v jeho druhej polovici a vZdy smerom hore. To je spominany princip hasiaceho pristroja - vzdy,
ked' sa ku koncu roka v zdravotnictve zacal zjavovat finan¢ny poZiar (nedostatok pefiazi v nemocniciach na vysSie mzdy,
finanné problémy VSZP), viada ho postriekala peniazmi z rozpoctu prave cez zmenu sadzby odvodu za Statnych poistencov.
Druha polovica roka 2012 nie je omyl - zdkon skutocne urcil sadzbu na 9 desatinnych miest. V roku 2017 prvykrat sadzba
spadla pod 4 %, ale eSte v ten rok bola znovu navySend. V roku 2018 je opdt pod hranicou 4 %.

Sadzba odvodu za poistencov statu
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Pre ilustraciu uvedieme, ako to funguje v Ceskej republike. Tam Stat neurCuje sadzbu, td je dana pevne pre vSetkych
platcov vo vysSke 13,5%. Naopak, zakonom 592/1992 je priamo urceny vymeriavaci zaklad pre poistencov Statu.
Ten eSte mbze byt zmeneny nariadenim vlady, to vSak musi prist do 30. juna a zmena ma platnost az od 1. janudra
nasledujuceho roka. Zadkon stanovuje, Ze sa ma pritom prihliadat na vyvoj priemernej mzdy a moznosti rozpoctu.
Teoreticky tak ma ¢eska vlada dvere na manipulaciu odvodu podobne otvorené ako slovenska. Kym v3ak Ceska vlada
vykonala od roku 2005 dodnes 12 zmien vymeriavacieho zakladu, slovenska tych zmien spravila 19. Len raz prislo
k znizeniu (z 5035 k& na 5013 k¢). Takmer 4 roky (2010-2013) bol vymeriavaci zaklad konStantny. Sadzba sa nikdy
nemenila. Napriek podobnému zdkonnému charakteru tak méZeme odvod za poistencov §tétu v CR povaZovat za
stabilnejsi a predvidatelnejsi, ako na Slovensku.

»

Preco by to tak fungovat nemalo

Ako vidiet na Cislach z reality, systém platieb za poistencov Stdtu sa prakticky vratil do predreformného obdobia
roku 2003. V sd¢asnosti existuje ndvrh novely zakona, ktory preSiel prvym €itanim v parlamente, a navrhuje sadzbu
odvodu zo zakona vypustit Uplne a platby za poistencov Statu urcovat bez akejkol'vek formalnej kotvy. V realite by sa
tym vela nezmenilo, kedZe sadzba 4 % je uz len pomnikom davnych Cias a vlade nijak nebrani menit realny odvod
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Castoavydatne. Takdto zmena zakona by v3ak bola definitivnou bodkou za snahou riadit financovanie zdravotnictva
systematicky a s dlhodobejSim vyhladom ako je jeden rok, ¢i dokonca par mesiacov.

Jeden efekt takdato zmena vSak mat bude - fakt, Ze Stat plati za svojich poistencov Coraz niZsSiu Ciastku, sa stane
zastretejSim, pretoZze nebude sadzba, ktoru si kazdy vie porovnat s minuloronou hodnotou. Ti zorientovanejsi si ju
budu vediet dopotitat, tak ako si ju dopotitali na rok 2019, kedy by mala prvy krdt v histoérii klesnut pod 3%. To jev
rozpore s poziadavkou na transparentné financovanie verejnej sluzby.

Tato informdcia sice nie je moZno tak prakticky uZitocna pre dafiovnikov. Na konci dfia sa zdravotnictvo vZdy
zafinancuje z ich vreciek, len mix odvodov a dani bude rézny. Zasadna informacia to vSak je pre reprezentanta
poistencov, teda zdravotné poistovne, a v dalSom kroku aj pre poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Tok financii
totiZ ostane nadalej tazko predvidatelny, podrobeny pésobeniu dvoch sil - trhu (odvody pracujucich) a politiky
(odvody poistencov statu).

Praktické dopady pokracovania tohto trendu Sachovania s poistencami Statu vidime uz v rozpocte na rok 20189.
Spravy o zniZovani celkového deficitu verejnych financii a zvySovani vydavkov na zdravotnictvo
treba vnimat v kontexte toho, Ze sa tak deje za siicasného zniZovania vydavkov na poistencov statu.
Kym v roku 2017 $tat dal za ,.svojich” 1,3 miliardy eur, v roku 2019 planuje 0 26 % menej, len 960 miliénov eur. Tato
suma ma v dalSich rokoch eSte klesat.

Rekordné vydavky zdravotnictva sa tak spoliehaju na rekordny rast prijmov zo zdravotnych odvodov pracujdcich.
Takto predpovedany rozpocet sa spolieha na nominalny rast miezd vo vyske 6,3 %, Co je viac ako odhad na rok
2018 a dalsi pokles nezamestnanosti. Zaroven sa pocita s dosiahnutim pomerne vysokych tspor, ¢i s konzervativne
cenové dohody poistovni s poskytovatelmi. V roku 2019 tak budeme s napdtim sledovat, &i sa v druhej polovici roka
sadzba (resp. uz konkrétna suma, ak prejde navrhovana novela) zase nebude nidzovo dvihat.

Stét si pldnuje vydavky, ako by uZ nikdy nemali prist horsie ¢asy. Ak by néhodou prisli, pre $tatny rozpotet to bude
znamenat Sok z viacerych stran - pribudnd mu poistenci (nezamestnani), zastavia sa alebo klesnu prijmy z odvodov
pracujucich (pokles miezd), a bude mat menej zdrojov na platbu odvodov za svojich poistencov (niZSie dafiové
prijmy). ZjednoduSene povedané, Stat si znizovanim odvodov za svojich poistencov ,odvyka” od potreby
platit za nich. Disponibilné zdroje presiva do inych rezortov, nech uz to je Ministerstvo obrany, alebo kultury. Ak
zohladnime inflaciu, $tat cez ministerstvo zdravotnictva dal najviac do zdravotnictva v roku 2010, ked' boli vydavky
ministerstva vysSie 0 42 % a samotné vydavky na poistencov Statu vysSie 0 58 %. V roku 2010 bolo 3,09 miliéna
poistencov Statu, v roku 2019 sa odhaduje ich pocet na rovné 3 miliény. Ak by Stat v roku 2019 dal na svojich
poistencov tol'’ko, kol'ko priemerne daval v rokoch 2009-2018, musel by si pripravit o0 396 miliénov
eur viac. Deficit verejnej spravy by miesto 97 miliénov dosiahol takmer pol miliardy eur. Na strane
zamestnancov ostdva vysoké odvodové zatazenie prace.

Zaroven vznika neistota na strane poistovni a poskytovatelov. Nikdy nemézu popredu vediet, ¢i aj v nasledujicu
jesen zasadne vldda, aby cez zvySenie sadzby priliala do systému par desiatok, ¢i dokonca stoviek milidnov eur.
Alebo naopak treba otakavat na dalsi rok vyznamny pokles? Planovanie je v takomto prostredi stazené.

Skutocny poistny systém je odvodeny od rizikovych profilov jeho klientov. PresnejSi ndzov pre zdravotné odvody by
mal byt zdravotna dan. KedZe sa vynos tejto dane odvija od premenlivych podkladovych veli¢in (mzda), bude vzdy
podliehat vykyvom spolu s celou ekonomikou. To nie je Ziaden kriticky problém a dd sa s tym vysporiadat. VnaSanie
dodatocnej neistoty v3ak treba eliminovat.

Navrhujeme nasledujice modely prispevkov Statu:

1. Pevna sadzba 4 %. Zachovanie pdvodnej myslienky zakona z roku 2004 by bolo najjednoduchSou a politicky
najprechodnejSou cestou. Vyvoj platieb za poistencov Statu by tak zavisel od vyvoja priemernej mzdy. Sucasny
zakon hovori o priemernej mzde spred dvoch rokov, o by planovanie vyrazne spresnilo, kedZe tato informacia by
bola znama a nepodliehala by aktualnemu vyvoju v ekonomike, na rozdiel od odvodov zamestnancov. Tento variant
by si na rok 2019 Ziadal z rozpoc¢tu zhruba o 320 miliénov eur viac,;



2. Pevnd suma na Urovni samoplatitela/miniméalneho preddavku SZCO. Samoplatitelia (dobrovolne nezamestnané

0soby) a Zivnostnici s nizkymi prijmami budu platit v roku 2018 do zdravotného poistenia 66,78 eur mesacne. Tento
variant by Ziadal 1,44 miliardy eur naviac.

Aj vzhladom na politickd neochotu navysovat prispevky Statu, povaZzujeme za priechodnejSi prvy variant.

Argument v prospech existujluceho systému, ktory napadne aj fiSkdlneho konzervativneho Citatela, by mohol byt v
Setreni: nie je dobre, Zze vlada zniZuje vydavky Statneho rozpoctu v dobrych ¢asoch? Tento argument by bol zaujimavy,
ak by neexistovala druhd strana mince - odvody ekonomicky aktivnych poistencov. V skuto€nosti tak viada neSetr,
len prelieva vydavky medzi rozpottom a odvodmi. Peniaze zo zdravotnych odvodov zamestnancov a podnikatelov
sa nedaju pouzit na iny ucel, ako v zdravotnom systéme, ale peniaze uSetrené v Stdtnom rozpocte sa daju minut
'ubovolne. VIada si tak presunom vydavkov na odvody ekonomicky aktivnych poistencov len uvolfiuje ruky, aby
JuSetrené” prostriedky v rozpotte mohla mindt inak.

Neznamena to v3ak, Ze vydavky v zdravotnictve by mali automaticky rast az k teoretickému nekonecnu. Dobré Casy
sa mbzu vyuzit aj na strane odvodov a zniZit tak chronicky vysokd odvodovd zataz prace. Na vyber su tri moznosti
- ploSné zniZenie sadzby, zniZenie stropu odvodov (rokoch trendu zvySovania stropov pre vysSie prijmové skupiny),
alebo naopak obnovenie ochromenej odvodove] odpocitatelnej polozky (O0OP). Ta by zvysila disponibilny prijem
nizkoprijmovych. Najelegantnejsim rieSenim je vsak prvé, ploSné znizenie sadzby. Nema degresivny charakter (ako
pohyb stropu) a je systémovejSie (oproti OOP). Menit sadzbu odvodov ekonomicky aktivnych je politicky ovela
narocnejSie ako sadzbu poistencov Statu, preto sa neobdvame, Ze by sa v tomto pripade odohralo manévrovanie
so sadzbou. ZniZenie sadzby zo 14% na 13% by (na &islach roku 2018) znamenalo vypadok 219 miliénov eur, o je

takmer presne suma, o ktoru $tat na rok 2019 zniZil svoje odvody...

Druhym argumentom, pouzivanym v prospech dnesného modelu, je ekonomicky cyklus. Moznost viady uberat alebo
priddvat plyn navydavkoch do zdravotného systému vraj pomaha vyhladzovat kolisanie ekonomiky. V dobrych ¢asoch,
ked' odvody zamestnancov letia nahor, plyn z rozpottu uberie. Naopak, v horSich ¢asoch méZze kohdtik otvorit.

Tento argument ma viacero chyb. Po prvé, kroky vlady maju s ekonomickym cyklom pramdlo spolo¢né. Zmeny
sadzby boli vacSinou reakciou na akdtne problémy v zdravotnictve, ako su skoky v mzddch, rastice dlhy nemocnic, Ci
problému VSZP. Po druhé, spotreba v zdravotnictve je nezavisla od ekonomického cyklu. Ked' je kriza, nie sme chori
viac, ani menej. Stimulagny efekt je pomerne obmedzeny, na rozdiel napriklad od vystavby dial'nic. Ani vydavky do
Skolstva, ¢i sudnictva nie st upravované podla cyklu ekonomiky.

Problém vykyvov je tak hlavne problémom financovania, nie spotreby. V krize klesaju prijmy od ekonomicky aktivnych
(pribida nezamestnanych, nerastu, ¢i klesaju mzdy), ¢im vznika vo financovani diera. Tu by vSak Stat nemal rieSit
akutne zroka narok, ako to robidnes. Tvorbarezerv v dobrych ¢asoch aich ¢erpanie v zlych ¢asoch by malo byt tGlohou
zdravotnych poistovni. Popri ponuke rozdielnych produktov, ktora je dnes na Slovensku nemozna, je to druhy hlavny
prinos konkurencie na trhu poistenia. Stat by mal v pripade potreby vZdy moZnost dodat do systému jednorazové
zdroje (napr. na kapitdlové investicie), ale minimalny tok zdrojov by mal byt garantovany dihodobo.

Poistovne pri dohadovani zmldv s poskytovatelmi a tvorbe rezerv musia mysliet aj na buducnost. Deje sa tak uz
dnes, poistovne prendsaju do nového roka hotovost, ta v3ak je z vacSiny ,zarezervovana” na poskytnutd neuhradenu
zdravotnu starostlivost a na pokrytie pacientov na ¢akacich zoznamoch. V dlhodobejSom planovani im dnes brani
viacero faktorov. Jednym su politické rozhodnutia s akdtnym zdsadnym dopadom. Okrem platieb za poistencov Statu
su to napriklad aj centrdlne rozhodované zmeny vo vyske miezd zdravotnickeho persondlu.

Tym kl'tiCovym problémom je vSak vagna definicia ndroku poistenca - zdravotna starostlivost z verejného poistenia
dnes znamena vSetko aj ni¢. Rozdelenie na prioritné a neprioritné diagnézy je len formdlne a Standardné diagnostické
aterapeutické postupy saeSte len zacinaju vytvarat. Ked'Ze vsak nie je mozné, aby kazdy dostal nekonecné mnozstvo
zdravotnej starostlivosti, 0 obmedzeniach sa rozhoduje na mnohych urovniach (lekar, nemocnica, poistoviia) a so
zlozitymi a niekedy aj neexistujucimi pravidlami. Bez zadefinovania rozsahu ostane cely systém Ciernou dierou.



Zhrnutie

Rozpotet na rok 2019 v zdravotnictve bol predstaveny ako ,rekordny”. Tym je len vd'aka predpokladu rekordného
rastu miezd a niektorych dalSich oCakavani, ktoré sa nemusia naplnit. Hlavnym negativom je pokles vydavkov na

poistencov Statu. Toto znamena:

» Mensiu predvidatel'nost vo financovani zdravotného systému.

* Vol'nejSie ruky vlady na mifianie.

* PokraCujucu vysoku odvodovu zataz prace.

* Prevahu kratkodobého, nesystémového rozhodovania nad dlhodobym planovanim zdrojov v zdravotnictve.

Preto INESS navrhuje:

* Navrat k 4 % sadzbe a jej trvalé dodrZiavanie.

* Financovanie rozdielu zniZzenim rastu vydavkov v inych kapitoldch a vyuZitim rezerv v kapitole VSeobecna

pokladni¢na sprava.

* ZniZenie sadzby odvodov ekonomicky aktivnych v buducnosti.

* Bezodkladny zatiatok vytvarania definicie rozsahu zdravotnej starostlivosti poskytovanej z verejného

poistenia.

VYSSIE VYDAVKY
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Aktualne publikacie

DVE TVARE A JEDNA
FACKA

Martin Vlachynsky p6sobi ako analytik INESS od roku 2012. VyStudoval na Ekonomicko-spravni
fakulte MU v Brne, nasledne absolvoval master Stddium na University of Aberdeen. Zaobera sa
podnikatel'skym prostredim, energetikou a zdravotnictvom.

ELEKTRICKA DAN
VZRASTLA

Stdle hlasnejSie sa poukazuje na to,
7e podfinancované Skolstvo nutne
potrebuje finan¢nud injekciu, ktora
prinesie kvalitné vzdeldvanie a zvysi
ludsky kapital Slovdkov. Tato logicka
retaz ma vSak mnoho slabych ohniviek.
PiSeme o nich v praci Vy3sSie vydavky
vzdelavanie nezachrania.

Ministerstvo prace zvoldva pravidelne
tlaCovky, aby sa pochvdlilo klesajlcou
nezamestnanostou. Ta  skutocne
klesla na rekordné minima. Je to v3ak
zasluha vlady? Ako sme na tom v
porovnani s inymi krajinami? Viac o
nezamestnanostiv INESS na tému Dve
tvare a jedna facka trhu prace.

V roku 2015 pripravil INESS publikaciu
.Elektricka dan”. V nej sme vypocitali
fiktivnu dan, ktord platia spotrebitelia
z kazdej MWh elektrickej energie.V
novom vydani INESS na tému:
Elektricka dan vzrastla sme tieto
Cisla spocitali opat, tento krat pre rok
2018.
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