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index opatrovatel'ského tatulje
rebricek najlepSich a najhorSich
krajin na jedenie, pitie a fajtenie
v ramci Eurépskej Gnie. Index ma-
puje skion Statov k starostlivosti
o obcana (paternalizmu) od roku

2016, pritom tento rok neprinasa
prave dobré spravy.

Rebritek zostavy; iniciativa
network, ktora zdruZuje
viaceré eurdpske think-tanky. INESS
pri zostavovani rebritka poskytuje
relevantné informacie o Slovensku.
Nasledujlci text obsahuje
popisujucej vyvoj tohto
Indexu v EU a v jednotlivych ¢lenskych
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krajinach. Cielom tohto textu nie je podporovat zdraviu Skodlivé
spravanie ale poukazat na skutocnost, Ze za svoje zdravie je
zodpovedny predovsetkym jednotlivec.

Opatrovatel'sky pristup Statu postihujdci a limitujdci spotrebu
obyvatel'ov zdroveri znamend obmedzovanie osobnych slobdd
obtanov. Jeho uplatriovanie v tejto oblasti obmedzuje vznik
trhovych rieSeni sdvisiacich problémov (prenesenie nakladov
nezodpovedného spravania priamo na jednotlivcov) a
podporuje rozSirovanie Statnych requldcii spravania aj do inych
oblasti Zivota.

Lidri opatrovatel'ského rebritka

Rebricku opdt kraluje Finsko, no ani ostatné krajiny za nim prilis
nezaostavaju. Estdnsko a Litva vycnievaju predovsetkym kvoli
ich politike prohibicie. V Britanii a frsku k uvolneniu nedoglo,
kedZe sa k vysokym daniam na tabak a alkohol pridala eSte gj
dan zo sladenych ndpojov. Napriklad Mad'arsko sa nachddza
na poprednych prietkach vdaka rozsiahlej requldcii potravin a
e-cigariet.
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V sucasnosti ma dari zo sladenych alebo umelo osladzovanych napojov devdt krajin, pricom sa ich sadzba pohybuje
od 0,05 €/liter v Madarsku aZ po 0,30 €/liter v irsku. Od publikovania rebritka v roku 2017 pribudli dalie Styrikrajiny
- Britdnia, Esténsko, irsko a Portugalsko, ktoré zaviedli dafi zo sladenych ndpojov. Dafiova sadzba v Belgicku sa od
zavedenia v roku 2016 zvysila Stvorndsobne.

Aktualne jedenast krajin zdaruje kvapalinu do e-cigariet (Co predstavuje zvySenie oproti 8 krajindam v roku 2017)
v rozsahu od 0,08 €/ml v Taliansku aZ po 0,21 €/ml vo Svédsku. Svédske e-cigarety uz nepodliehaju néhodnému
rezimu , laissez-faire”, ktory platil v ¢ase publikovania Indexu za rok 2017. Smernica o tabakovych produktoch (ktord
requluje e-cigarety aj tabak) bola napokon implementovand aZ v lete 2017. Svédska vldda jejimplementéciu odvtedy
doplnila nielen o daf na e-cigarety, ale aj zakazom ich fajcenia v interiéri. Aj ked' doslo k urCitej liberalizacii regulacie
e-cigariet v krajindch ako Dansko a Belgicko od roku 2016, zakazy e-cigariet sa dalej rozSirovali. Dvadsat krajin z
nasho rebritka ma v stc¢asnosti legislativne restrikcie na pouZivanie e-cigariet, vratane 14 krajin, ktoré zakazuiju

fajcenie e-cigariet vSade tam, kde je zakazané fajcenie ploSne. 15 krajin ma absolltny alebo takmer absoldtny
zakaz propagovania e-cigariet.

Od predstavenia Smernice o tabakovych vyrobkoch EU (zavedend v maji 2016, pine realizovand v méji 2017) dolo
k minimalnemu progresu v oblasti tabakovej politiky. KaZzda krajina, okrem Nemecka, ma absolttny alebo takmer
absolutny zdkaz na propagovanie tabaku a vacSina krajin vyuziva extenzivne zdkazy fajcenia - vratane (od mdja
2017) tradi¢ne faj¢iarom naklonenej Ceskej republiky. V ddsledku tejto smernice kazdy ¢lensky $tat vyuZiva grafické
varovania na obaloch tabakovych produktov, okrem Madarska, ktoré sa pridalo k Franctizsku, frsku a Britanii, ktoré od
2017 vyuZivaju jednoduché obaly (bez grafiky). Litva a Slovinsko by ich mali nasledovat v nadchadzajucich rokoch.

Litva a Esténsko postupili v rebritku vyssie v porovnani s rokom 2017 vd'aka niektorym pravnym predpisom zasadne
obmedzujdcim uzivanie alkoholu. Litva zaviedla Gplny zakaz reklamy na alkohol a zvysSila vek, v ktorom sa alkohol da
kupit (na dvadsat) vjanuari 2018. Obe spominané politiky su prvymi svojho druhu v ramci ¢lenskych Statov, litovska
vlada navyse planuje svoj tvrdy pristup ku konzumentom alkoholu v nadchadzajucich rokoch este rozsirit.

Esténsko prudko zvySilo sadzbu dane z piva a vina medzi rokmi 2016 a 2018, o viedlo k predvidatelnym problémom
s cezhranitnym obchodom, Vysledkom je, Ze vlada prehodnotila dalSie zvySovanie tychto daniv rokoch 2019 a 2020.

Okrem pobaltskych $tatov zaznamenali prvenstva v prohibicii (obmedzovani spotreby) v Skétsku a [rsku. Po zdlhavej
pravnej bitke sa v aprili 2018 zaviedli minimdlne ceny v Skétsku (vo vy$ke 50 p na jednotku). Wales by sa mal pridat
v roku
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2019, ale nastastie pre tych, ¢o pozivaju alkohol, Ziadne diskusie o minimalnej cene sa vo zvySku Eurépy nevedu.
Vlada Spojeného krdlovstva to nateraz zavrhla tiez.

frsko naopak tieZ uvazuje o zavedeni minimalnej ceny ako st¢asti balitka extrémnych proti alkoholovych politik,
ktory zahffia podobne ako pri tabakovych vyrobkoch zakaz vystavovania produktov, varovania o vzniku rakoviny na
obaloch arozsiahly zdkaz propagovania tychto produktov.

CiuZide ojedlo, pitie, elektronické cigarety alebo faj¢enie, tvorcovia politik maju sice vietor v plachtach, ale nie je to
Uplne jednosmerny proces. Od roku 2017 mali spotrebitelia niekol'ko dévodov na oslavu. Po zavedeni dane na vino
po prvykrat v Grécku v 2016 ju v septembri 2018 NajvySSi spravny sud vyhlasil za protipravnu. Zakon bol v janudri
tohto roku zruSeny.

V marci 2018 nova rakuska vlada zrusSila plany jej predchodcov na rozsirenie obmedzeni faj¢enia. Slovenska vlada
nedavno legalizovala domacu vyrobu alkoholu, aj ked' je striktne regulovana. V novembri 2018 talianska vlada
znizila dan na kvapalinu do e-cigariet z 0,38 €/ ml az k 0,08 €/ml, ¢im zniZila cenu priemernej flasticky s kvapalinou
0 3eura.

V tom istom mesiaci danska vlada zmrazila tabakovu dafi a znizila dan na vino a pivo. Bohuzial, tieto ojedinelé
priklady prestavuju vSetky pripady liberalizacie za posledné dva roky:.

VSeobecne plati, Ze rozpinajlce sa, opatrovatel'ské Staty” (nanny state) zvysuiji ceny a udupdvajd slobody. Na vine
st prevaZne doméce vlady, nie Eurépska tnia. Napriek tomu, Ze EU situdciu zhorsila svojimi kontraproduktivnymi
politikami tykajucimisatabakuaelektronickychcigariet, neméZe byt zodpovednd zaregresivne zdanenie, drakonické
zdkazy fajCenia arozsiahlu regulaciu alkoholu a jedla. Priepast medzi liberdlnejSimi krajinami v dolnej ¢asti rebricka a
krajinami so ,.zviazanejSimi rukami” na vrchole ukazuje, aky vel'ky manévrovaci priestor maju vlady ¢lenskych Statow.

Zaobchdadzanie so svojimi obtanmi ako nesvojpravnymi je vo vieobecnosti vol'bou domacej politiky. Navy3e sa

nezdd, Ze by opatrovatel'sky pristup mohol byt na dstupe. Dokonca aj tradi¢ne tolerantni Holand'ania zacinaju
zavddzat paternalistické politiky.

Viyrazny vplyv maju aj zaujmové skupiny financované bohatymi aktivistami vratane kampane EAT a Bloomberg
Philanthropies, ktoré chcd entuziasticky zaviest requlaciu podobnu tej tabakovej na jedlo a ndpoje. Cervené méso,
spracované maso, sladené nadpoje a energeticky bohaté jedlo su na radare lobby za zdravie verejnosti dnes v ovela
vatSej miere ako v minulosti.

Furokomisar pre zdravie podporil pobaltské $téty v snahe o zdanenie cukru. V [rsku sa rozprudila debata nadvézujic
na Public Health (Alcohol) Act z roku 2018 o zavedeni podobného zakona postihujliceho spotrebu cukru, tukov a
soli.

V Britanii, kde je uz zavedena dar z cukru, sa v suvislosti s potravinami rozprudila debata o tzv. ,pudingovej dani,”
ktora by doplnila nové restrikcie propagdcie a marketingu o potraviny, ktoré maju vysoky obsah tuku, cukru a soli.

Napriek nedostatku dékazov o efektivhostibezobrazkovych obalov na tabakovych ainych vyrobkoch - tatomyslienka
- a s flou absencia evidence-based policies - bude nadalej atraktivna pre cnosti-signalizujucich politikov, politicky
atraktivne budu aj obmedzenia reklamy na potraviny a napoje. Zavedenie minimalnej ceny v niektorych ¢astiach
Spojeného krdlovstva povzbudi aktivistov podporujucich zdrzanlivost (obmedzenie spotreby), aby presadzovali
politiku aj v inych ¢astiach. Spolu s Litvou zvySujdcou minimalny vek konzumacie alkoholu budu aktivisti za ,verejné
zdravie” apelovat na iné vlady, aby zvysili legalny vek nakupu, a to nielen pre alkohol, ale aj pre tabak a energetické
napoje. Fanusikovia opatrovatel'ského Statu maju vSetky cesty otvorené. Ako ukazuje tato sprdva, stretdvajl sa s
malym odporom politikov.

Index opatrovatel'ského Statu je stanoveny na zaklade troch kategdril: alkohol, nikotin a strava, pricom kazda
kategdria ma rovnaku vahu - 33,3 %. Nikotin je rozdeleny na tabak a e-cigarety opdt s vahou rozdelenou rovnomerne



16,7 % pre kazdy.

Kazda kategdria mad niekol'ko réznych kritérii, pricom za kazdé kritérium moZno ziskat urcity poCet bodov. Maximalny
mozny pocet je 100 bodov. Index sa zaoberd len politikami, ktoré obmedzuju slobodné rozhodovanie spotrebitelow.
Sledované politiky maju réznu vahu, ktord odraza mieru, akou boli spotrebitelia negativne zasiahnuti, od relativne
malych obmedzeni aZ po tvrdé zdanenie a prohibiciu. Krajiny s vySSim skére st menej slobodné a krajiny s nizsim
skore zase viac.

Paternalistické politiky typicky redukuju kvalitu Zivota jednym alebo viacerymi sposobmi
1) zvySovanie cien (cez zdafiovanie alebo monopoly na predaj)

2) stigmatizdacia spotrebitelov

3) obmedzovanie vyberu

4) znevyhodnovanie spotrebitelov (napr. obmedzenie otvaracich hodin)

5) obmedzovanie informovanosti ( napr. v stvislosti so zakazmi reklamy)

6) znizenie kvality produktu

Index zahffia akukol'vek politiku & zdkony, ktoré majd odradit od konzumacie legalnych produktov, pri¢om tieto
politiky zataZuju spotrebitelov jednym alebo viacerymi z uvedenych nakladov. Kritéria pre kazdu kategdriu ako aj ich
vaha su uvedené na strandach pre alkohol, e-cigarety, jedlo a napoje a tabak.

VSetky data reflektuji zakonnu requlaciu k januaru 2019, snaZime sa ju poznat ¢o najlepsSie. Informacie o zakonoch
neupravujeme na zaklade redlneho vymahania zdkonov v praxi. Niektoré krajiny nemusia svoje predpisy Ucinne
vymahat - v skutonosti vieme, Ze to nerobia - ale to je nekvantifikovatelné. Zaujimame sa len o to, ¢o zakon hovori,
nie o to, ¢ije l'ahké porusit zakon v praxi. Nezahrfiame tiez legislativu, ktord je v procese schvalovania. V niektorych
pripadoch sme pripojili komentar k zakonom, ktoré boli navrhnuté, alebo zamietnuté. Tieto su zahrnuté, aby poskytli

dodatocné informacie, ale neovplyvnili skdre.

Rebritekje zostavenyvzostupne, toznamena, Ze navrchole st krajiny, ktoré obmedzujl osobnuslobodu spotrebitelov
najviac.

Skére: 26. z 28 krajin (nezmenengé)

Slovensko v porovnani s ostatnymi eurépskymi krajinami zasahuje do osobnych slob6d spotrebitelov relativne v
malom rozsahu. Sadzba dane z piva na Slovensku je nizka a daf z vina sa uplatfiuje len v pripade Sumivého vina, ktoré
je zdarované sadzbou 0,80 €/liter. Dafi na liehoviny je vy3Sia, ale stale pod priemerom EU. Tabakova dafi je vyrazne
pod priemerom a zakaz fajcenia umoznuje majitelom barov a reStaurdcii usadit fajciarov v samostatnych sekciach.
Cigarety nie je moZné kupit z automatoy, ale zdkaz vystavovania tabakovych produktov na Slovensku nie je. Reklama
na pivo a vino nie je |imitovana| pokial' sa nezameriava na mladistvych. Tvrdy alkohol nesmie byt propagovany v
Case od 6:00 - 20:00. Pristup Slovenska k spolocenskym sloboddm je zdravsi ako pristup vacsiny inych krajin, ale ani
zdaleka nie je dokonaly. Hoci je faj¢enie vo vnltri zakazané iba Ciastocne, fajcenie e-cigariet je zakdzané vsade, kde
sa vSeobecne nesmie fajCit. Reklama elektronickych cigariet a ich sponzoring su zakdzané, rovnako ako cezhrani¢ny
predaj.

Slovensko je tieZ jednym zo 3tyroch ¢lenskych $tatov EU, kde je nezékonné pit akékol'vek mnozstvo alkoholu pred
jazdou autom. AZ do janudra 2017 sa tento pristup nulovej tolerancie uplatrioval aj na cyklistov na cyklistickych
trasdach, ale zdkon sa odvtedy zmenil, aby umoznil cyklistom konzumovat priblizne 0,5 | piva (t.j. limit koncentrdacie
alkoholu v krvi sa zvySi na 0,05 %).

V dalSom kroku miernej liberalizacie vldda v janudri 2019 legalizovala domdcu destildciu. Slovdkom je teraz povolené
vyrabat kaZzdy rok az 25 litrov etanolu vo vlastnej domacnosti - ¢o je dost na vyrobu priblizne 50 litrov liehovin - kym
pouZzivaju domace ovocie a zaevidovali vlastnu produkciu na dradoch. Tieto napoje nie je mozné predavat inym. V mdji
2017 Slovensko zaviedlo osobitnu dafi vo vyske 73,90 €/kg ,.bezdymového tabaku” na pokrytie novych produktov,
ktoré zahrievaju, no nespaluju tabak. Vo februari 2019 sa tento prispevok zvysil na 76,70 €. V sdcasnosti nie je v

platnosti spotrebna dan z e-cigariet.
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Radovan Durana po ukonteni Fakulty manaZmentu UK v Bratislave so $pecializiciou finantny
manazment pracoval v komer¢nej banke v zahranici ako analytik. Oblastou jeho zdaujmu su verejné
financie, socidlny systém. UZ niekol'ko rokov vedie vzdelavaci projekt Cena Statu. PGsobf aj ako fellow
francuizskeho IREF.

ODVOD RETAZCOV

MoZe byt firma ziskova, ked' Celi mnoz-
stvu podvodnikov, ale policajti si s nimi
nevedia rady? A ¢o v pripade, ked' pred-
met podnikania Stat priamo zakazuje?
O tom, ako aj bez dohladu Statneho
aparatu vznikaju pravidla a poriadok, pi-
Seme v INESS na tému: Divoky zapad
na internete.

Ak sa zakony asto menia, pocitujud to
najma podnikatelia. Stabilita a pred-
vidatelnost legislativy je dbéleZitou
zloZkou zdravého podnikateského pro-
stredia. VINT s ndzvom Menej noveli-
zacii pre lepSie podnikanie sme sa
pozreli na novelizacie 196 zakonov ty-
kajucich sa podnikatel'ského prostredia.

Strategicky dokument RIA 2020 ma
zabranit tvorbe nadmernej regulacie. O
nedostatkoch dneSného legislativneho
procesu, stratégii RIA 2020, ale aj
o navrhoch INESS v tejto oblasti
podrobne piSeme v Ako napisat
lepSie zakony pre vSetkych.
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