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“Vedomostny problém sa da opisat aj takto: Uspech je Casto prekvapenim. Je taZké dopredu predpovedat, ¢o
vyrieSi nejaky problém. Este taZSie sa odhaduje kto, kedy a kde s tymto riesenim pride. A vsetko je eSte ovela
taZsie vtedy, ked’sa tieto ,kto, Co, kedy a kde” neustdle menia... Toto vsetko znamend, Ze vyriesSit vedomostny
problém je taZkd prdca. A vela taZkej prace sivyZaduje odmenu. TakZe Uspesny systém riesenia vedomaostnych
problémov musi rieSitelom tdto odmenu poskytnit.”

Tyranny of Experts, William Easterly, 2013

INESS, Bratislava, Januar 2018
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VacsSina vzdelavacich systémov vo svete je dnes spolitizovanych a fungujd v ramci verejného sektora. Slovenska
republika nie je vynimkou. Takéto fungovanie vzdelavania v ramci verejného sektora vSak so sebou prindsa
urcité systémové nedostatky, ktoré sa prejavuju predovsetkym pri snahe o jeho reformovanie. Vysledkom su
problémy, ktorych sme svedkami aj na Slovensku.

V prvej Casti analyzy popisujeme stcasny stav slovenského Skolstva a identifikujeme kl'ti€ové zmeny, ktoré
stoja za jeho stasnou podobou. Pritom sa zameriavame predovsetkym na obsah a formu vzdelavania, ktora je
upravenad v statnych vzdelavacich programoch.

V druhej casti porovnavame dva pristupy k realizovaniu reforiem: centralizovany a decentralizovany.
Porovndvame naro¢nost pripravy a priebehu reformy, moZnosti ziskavat spdtnu vdzbu a motivacie, ktorym su
vystaveni aktéri zodpovedni za reformu, Ci uZ centralizovanu alebo decentralizovand.

Zaverom tejto Casti je poukdzanie na lepSie schopnosti decentralizovanej reformy prispdsobit sa rychlo
sa meniacemu prostrediu a ,drZat krok s dobou"”. Na rozdiel od centralizovanej reformy, ktord ma tendenciu
zachovavat status quo a roztvarat tak priepast medzi potrebami rychlo sa meniaceho sveta a stagnujiceho
obsahu vzdelavania.

V tretej Casti navrhujeme inStituciondlne zmeny, ktoré by mali byt prijaté v Slovenskej republike, aby sa
vzdelavanie priblizilo k fungovaniu decentralizovaného systému. V skratke, slovenské Skolstvo potrebuje:

+ SlobodnejSie prostredie pre Skoly a zruSenie centralizovanej tvorby obsahu a formy vzdeldvania. To
neznamena, Ze vsetky povinnosti definujlce dneSny centralizovany pristup v zékonoch by sa mali zo dfia
na den zrusit. Preferujeme ich zdobrovolnenie.

* Ak chce Stat vytvorit nejaky rdmec zakladnych poziadaviek pre vzdeldvanie, nemalo by sa tak diat ex ante,
detailnym nadiktovanim Skolskych osnov, ale ex post testovanim minimdlnych Standardov.

* TaktieZ je potrebné zvySit motivaciu rodiCov a deti uvaZene pristupovat k vyberu skoly. To sa da dosiahnut
zavedenim vzdeldvacich poukdzok, cez ktoré by boli Skoly financované. Rodicia a deti by sa tak dostali z
pozicie pasivnych Ucastnikov do dlohy aktivnych spotrebitelov.

Tieto zmeny je potrebné zaviest spolu a nedelitelne. Len ich vzdjomna kombindcia vytvori inStituciondlne
prostredie, ktoré zabezpeti spravne fungovanie decentralizovanej reformy.



Jeden z najvacsich ekonomickych mytov je predstava, Ze funkeny, efektivny a usporiadany spolocensky sys-
tém musi byt vysledok vedomej ludskej konStrukcie. Ak najdete na ulici hodinky, vasa intuicia vam (v tomto
pripade spravne) napoveda, Ze tieto hodinky maju svojho konsStruktéra, presny plan, podla ktorého funguju a
ked' ndhodou zastanu, intervencia inZiniera ich dokdZe znova rozbehnut, Ludia vSak majl tendenciu automa-
ticky preklapat tieto predstavy a poznatky z oblasti fungovania mechanickych systémov do oblasti spolocen-
skych problémov. Ludia tak za spolo¢enskym poriadkom ocakavaju pracu vedomého konStruktéra (ministra a
jeho radcov) a pri spolotenskych problémoch volaju po jeho intervencii. Toto je vSak omyl.

Fungujuci spolotensky poriadok sa svojim pévodom a fungovanim podoba skdr organizmu vtaka ako hodinkam.
Oba tieto systémy vykazuju znamky dcelnosti a poriadku - hodinky meraju ¢as a sedia presne na l'udsku ruku,
vtak ma aerodynamicky tvar, duté kosti a kridla, pomocou ktorych dokaze lietat. Za druhym systémom v3ak
nendjdete Ziadneho vedomého konstruktéra, skér spontannu silu evolu¢ného vyvoja. Nieto podobné sa
nachddza aj za fungujltcim spolocenskym poriadkom.

Spolocensky poriadok je vysledkom spontanneho procesu, ktory pozostava z konania miliénov ludi (bez ich
nutného zameru prispievat k tomuto poriadku) a nevyZzaduje pritomnost koordinujlcej centrdinej autority.
Inak povedané, nema a nepotrebuje svojho planovaca, ministra, Ci inZiniera. Aj napriek tomu funguje, ako keby
ho pldnoval a navrhoval ten najlepsi planovac, s dokonalymi vedomostami a najlepSimi dmyslami.

Dokazy mame viade okolo seba. Nikto nepldanuje fungovanie technologického vyvoja napr. v oblasti IT
priemyslu. Neexistuje ¢lovek zodpovedny za koordinaciu miliénov a miliénov I'udi, ktori sa kazdy defi rozhoduju
o jeho podobe. Aj napriek tomu, Ze neexistuje koordinatné centrum a nemame ,ministra informacnych
technoldégif”, funguije tento priemysel doslova ako hodinky. Mame stale novSie a kvalitnejSie vyrobky a zaroven
efektivita tlaci ceny dole. Rovnako je to aj v pripade potravin, automobilov, oble¢enia, domov, atd'.

Toto v3ak dnes neplati pre vzdeldvanie. V sucCasnej spolocnosti sd vzdeldvacie systémy po celom svete
formované zhora, a odtial sa aj o¢akdvaju rieSenia pri vyskyte akychkol'vek problémov. Ak existuju nekvalitné
Skoly, zastarany obsah vzdeldvania, stredoveké techniky vyutovania a pod., oCakdva sa, Ze minister Skolstva
a jeho poradcovia to vyrieSia. Navrhnd reformu, ktord zmodernizuje Skolstvo. Nadefinuju v zakone alebo
vyhlaske ako md vyzerat kvalitna Skola, vytvoria novy a kvalitny obsah vzdeldvania a naordinuju nové techniky
vyutovania na zaklade poslednych poznatkov z pedagogiky, ¢i dokonca kognitivnej neurovedy. Ni¢ vsak
nemd&Ze byt dalej od pravdy.

Reforma, ktord bude mat Sancu vyrieSit si¢asné problémy Skolstva, nespociva v presnom zadefinovaniriesent,
ale vo vytvoreni inStituciondlnych podmienok, ktoré umoznia generovat tieto rieSenia. Nepotrebujeme
spravny vysledok ale funkény algoritmus, ktory bude schopny generovat spravne vysledky v
rychlo sa meniacom prostredi.

Doposial'  historicky najosvedCenejSim algoritmom na generovanie inovacii, poriadku a progresu je
decentralizovany model reforiem (ekonémami tieZ nazyvany trhovy mechanizmus). Jeho funkZnost a
vykonnost je v skutoCnosti pri¢inou relativneho zaostavania vzdelavacieho systému. Keby nam trhovy
mechanizmus neinovoval kazdodenné podmienky Zivota (prdca, spotreba, vyroba), tak by zaostavanie Skél
nebolo také dramatické. Inymi slovami: vinych oblastiach Zivota sme sa vd'aka trhovému mechanizmu posunuli
milovymi krokmi, zatial’ Co vzdeldvaci systém preslapuje na mieste.



Fungovanie slovenského Skolstva je dnes v zdsade urtované dvoma reformami. Prvd sa uskutocnila v roku
2003 a pozostava z dvoch zakonov, ktorymi bolo Skolstvo decentralizované na Urovni financovania a riadenia
Skélt. Druhou reformou bola obsahova reforma z roku 2008, ktorej deklarovanym zamerom bolo eSte viac
zvySit autonémiu regiondlneho Skolstva®, Ako sivSak ukaZzeme dalej, v skutocnosti zakonzervovala vtedajsiu
predstavu reformatorov o vzdelavani.

Na jednej strane na Slovensku formalne existuje decentralizované skolstvo, kde riadenie a financovanie kol
preslo do rik samosprav. NavySe bolo zavedené tzv. normativne financovanie, v rdmci ktorého peniaze sleduju
rozhodnutia rodi¢ov a Ziakov. Co by malo tlatit na konkurenciu medzi $kolami a nasledne zlep3ovat ich kvalitu.
Na druhej strane vSak Skolstvo ostalo centrdlne riadenym sektorom zhora, ktoré je do vel'kej miery formované
predstavami politikov, ministerstva Skolstva a odbornikov na vzdelavanie z réznych ustanovizni.

Nech boli deklarované zamery reforiem Skolstva akékol'vek, tieto osoby a institticie verejného sektora ostali
de facto mikromanazérmi obsahu a formy vzdelavania na Slovensku. Hlavnymi dokumentmi v slovenskom
Skolstve formujucimi obsah vzdeldvania si $tatne vzdeldvacie programy (SVP). Tieto si  zavdznymi
dokumentmi pre vSetky Skoly a stanovujd sa v nich vSeobecné ciele vzdeldvania a klitové kompetencie,
ku ktorym ma vzdeldvanie smerovat. Obsahuju taktieZ povinné vyucovacie predmety, ktoré su zaclenené
do jednotlivych vzdelavacich oblasti. V ramci jednotlivych predmetov su detailne popisané utebné ciele a
vzdeldvacie Standardy. Tie su ndsledne konkretizované v obsahovom (€o ma Ziak vediet) a vykonovom (aku
droven ma dosiahnut) Standarde. Nasledne si Statne vzdeldvacie programy kazda Skola transformuje do
svojich Skolskych vzdelavacich programov.

Uvedme si priklad mikromanaZovania obsahu $kolstva z centra. Ziak prvého stuptia zékladnej Skoly v druhej
polovici Stvrtého ro¢nika ma na prirodovede zvladnut vymenovat v spravnom poradi planéty sinecnej ststavy:
Merkdr, Venusa, Zem, Mars, Jupiter, Saturn, Urdn a Neptun; vediet, Ze planéty spolu tvoria sine¢nu sustavu;
charakterizovat sdhvezdie ako viditelné usporiadanie hviezd do rozpoznatelného obrazca; rozpoznat hlavné
suhvezdie zimnej oblohy - Orién a hlavné sihvezdie letnej oblohy - Vel'ky voz a graficky zndzornit usporiadanie
slnecnej sUstavy.

Odbornici zo Statneho pedagogického Ustavu (SPU) upravujl pre Stvrtdka napr. aj to, kolko kontrolnych
diktatov a s akym zameranim bude pisat. V Stvrtom rocniku je ich konkrétne 10, a zameriavaju sa na vybrané
slovapob, m,p,r,s,V, z, alebo spodobovanie, ohybné a neohybné slovné druhy, atd’. V SVP sa dokonca uvadza
aj stupnica hodnotenia tychto kontrolnych diktatov (0 - 1 chyba =1, 2 -4 chyby =2;5-7chyb=3;8-10
chyb = 4; 11 a viac chyb = 5) a informdcia, Ze rovnaké chyby v tom istom slove sa pokladaju za jednu chybu
(napriklad ,richly chlapec mal richly krok” je jedna chyba). TaktieZ je upraveny rozsah kontrolnych diktatov pre
jednatlivé rocniky (pre 4. rocnik 40 - 50 plnovyznamovych slov).

To, kol'ko hodin bude mdct Skola venovat prirodovede alebo slovenskému jazyku v jednom ro¢niku za tyzden,
je ur€ené v rdmcovom ucebnom pldne. Ten stanovuje zdvdzné Casové dotacie vyucovacich predmetov za
celé stupne a odporucacie za jednotlivé ro¢niky. Ramcovy ucebny plan taktieZ vymedzuje pocet volitelnych
(disponibilnych) hodin, ktoré Skola konkretizuje vo svojom Skolskom vzdeldvacom programe. Pocet takychto
hodin sa poslednou novelizaciou zakona v roku 2014 znizil. Napr. na 1. stupni ZS poklesol z 20 na 8 hodin, z
celkovych 96 hodin. Teda 3koly dnes mdZu rozhodovat len o priblizne 8 % vyutovacieho €asu (SPU, 2016). Aj
tu v&ak SVP odporica vyuZit tieto hodiny na dotovanie povinnych predmetov, na €o ich aj vacsina $kol vyuZiva.

Ministerstvo Skolstva a iradnici z pedagogického tstavu tak do vyznamnej miery podrobnosti
rozhoduju o tom, €o sa budi deti v tom-ktorom roéniku (na ktorom stupni) uéit. Statne vzdeldvacie
programy s u¢ebnymi ramcami maju dokopy stovky stran a kazdy z nich bol schvaleny na gremialnej porade



ministra Skolstva. V jednotlivych dokumentoch st dokonca podpisani ich autori, teda konkrétni f'udia, ktori
stoja zaich obsahom. Tito l'udia tak doslova rozhodli o tom, ¢o sa budu ucit statisice deti kazdy rok na vietkych
Skolach.

Nastavenie stic¢asného systému okrem toho, Ze definuje kol'ko financii potecie do Skolstva a jednotlivych kol
a kol'ko v nich budd ucitelia zarabat, tak nasledne definuje do vyznamnej miery podrobnosti aj to, kol'ko deti
moZe byt v triede (maximalne aj minimalne), kedy zacne a kol'ko bude trvat vyu€ovacia hodina, aké predmety
sa na nich budu vyucovat, ¢o bude obsahom tychto predmetov, aké ucebnice budld méct byt pouzité, ¢o by
malo dieta vediet, vktorom ro¢niku atd'. Najnovsie tento mikromanaZment posilfiuje Testovanie 5 a Testovanie
9, ktoré cez ploSné testovanie vSetkych Ziakov eSte viac posilfiuje riadiacu poziciu centra v oblasti obsahu
vzdeldvania a potlaca akékol'vek experimentovanie.

V zakone z roku 2008 je sice definované ,Experimentalne overovanie” ako moznost oficidlne testovat nové
.Ciele, metddy a prostriedky vzdeldvania,” tito moznost vSak vyuziva iba minimalny pocet Skél. V Skolskom roku
2015/2016 sa zapojilo menej ako 30 5kdl z celkového poctu vySe 3000 $kol regionalneho Skolstva v SR. Teda
oficidlne experimentovanie sa odohrdva na menej ako 1 % 5k&l. NavySe je toto experimentovanie pomerne
oklieStené. Podla zakona ho na jednotlivych Skolach schvaluje a riadi ministerstvo Skolstva (okrem skél v
pbsobnosti inych dstrednych organov Statnej spravy), kazdy experiment musi mat svojho garanta v podobe
pedagogickej fakulty, alebo (naj¢astejsie) Statneho pedagogického Ustavu - teda v podobe samotného
autora Statnych vzdeldvacich programov.

V slovenskom Skolstve je rovnako pritomnych len malo stkromnych skél a drviva vacsina skél je stdle v rukach
verejného sektora (obci, miest a vysSich Gzemnych celkov). Napr. vlen 2,5 % zakladnych $kél su dnes sikromni
zriad'ovatelia (52 Skoél) a zvysok je v rukach verejnych zriadovatelov (1943) a cirkevnych zriadovatelov (118). Aj
to aj napriek tomu, Ze pocet sikromnych zakladnych Skél v Case rastie (graf 1).

Graf 1. Vyvoj poltu zakladnych skol v SR

Zdroj: Centrum vedecko-technickych informacif SR
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Pritvorbe Skolského zdkona sa vychadzalo z predpokladu, Ze odbornici musia presne vymedzit
obsah vzdelavania a ak nieco ddlezité zo zakona vynechaji, bude to potom Ziakom chybat.
Zakon sa tak snaZi presne vymedzit, ¢o a kedy ma dieta vediet. Okrem toho sa snaZi zadefinovat
technické a organizatné poziadavky a detailne vymedzit pracu ucitela. Ministersky mikromanazment sa
dostava dokonca az do Skolskych jedalni. Napriklad byvaly minister Draxler pripravil 68 novych receptov, ktoré
maju obsahovat suroviny ako tofu, bulgur, hokkaido tekvica alebo Spargla (Dennik N, 2016). Sti¢asné vedenie
ministerstva Skolstva zasa spustilo boj proti soli a z jedalni vymizli solnicky (TASR, 2017).

SlobodnejSie Skoly: Odluka vzdeldavania od politiky, INESS, Januar 2018



Celd tato vySSie popisana kazajka obsahu vzdelavania priniesla za roky fungovania svoje ovocie v podobe
nekompatibility sveta tam vonku so svetom spoza Skolskych lavic. Na jednej strane vznikajud kaZzdodenne nové
technoldgie, modernizuje sa vyroba a sluzby, pracovné pozicie sa menia na nepoznanie a mame pristup k
nekonenému mnozstvu poznatkov na internete. Na druhej strane vystriedali biele kriedy s Ciernymi tabulami
Cierne fixky s bielymitabul'ami a niektorym detom sa pocas vyucovania rozdaju tablety, s ktorymivedia narabat
lepSie ako ich utitelia. Priepast medzi svetom tam vonku a tym, o sa odohrava v triedach sndd' uz neméze byt
vdCSia, a nie je mozné ju uZ ignorovat. Otazkou vSak ostava, ako ju preklenut a ako zabezpetit, Ze vzdeldvanie

bude v buduicnosti promptne reagovat na zmeny vonkajSieho sveta. Ako reformovat Skolstvo?

BOX 1: Otazky ucitel'ov

LepSiu predstavu o tom, ako je dnes Skolstvo mikromanaZované z centra, ziskame, ak si pre¢itame
niektoré otdzky samotnych ucitelov na pedagogicky ustav. Niektorych ucitelov napriklad zaujima,
preco boli z prirodovedy odstrdanené témy o ovoci a zelenine, o domdcich a divo zijlcich zivocichoch
a 0 navsteve lekdra. Podla ucitela, ktory poloZil otdzku pedagogickému Ustavu, boli tieto témy pre
Ziakov zaujimavé a vedel ich vhodne naplnit aj praktickymi aktivitami. Odpoved’ autorky Statneho
vzdeldvacieho programu Kristiny Zoldo%ovej, PhD. znie :

.Vzdeldvaci obsah prirodovedy bol konStruovany predovSetkym tak, aby zabezpetil primerané
naplnenie stanovenych vzdelavacich cielov. Snahou je, aby sa primarne prirodovedné vzdeldvanie,
reprezentované predovsetkym povinnym predmetom prirodoveda, konceptne zmenilo a zabezpecilo
najma rozvoj intuitivne nadobudnutych predstav Ziakov o svete. Konceptna zmena v prirodovede
by sa dala jednoducho charakterizovat tym, Ze Ziaci sa uz v Utlom veku oboznamuju s vedeckym (t.).
primerane objektivnym) pozndvanim sveta, v ktorom Ziju a to ekvivalentne ich Grovni myslenia. Ziaci
by nemali byt precefiovani, ale ani podceriovani. Je potrebné si uvedomit, Ze prirodoveda uz nie je o
nadobudani pojmov, ale predovSetkym o rozvoji pozndvacich procesov. Z obsahu boli preto vylicené
témy, ktoré nemaju logické opodstatnenie a témy, ktoré su bezproblémovo zvladnuté uz v predSkolskom
veku. Jednoducho povedané, ak Ziak nevie jednoznacne urcit, na zaklade Coho o niektorej casti rastliny
hovori ako o ovoci a o inej ako o zelenine, nepatri toto triedenie do prirodovedného vzdelavania, lebo
ide o pojmy, ktoré nie st prirodovedné.” (SPU, 2015).

Iného ucitela zaujimalo, kol'ko kurzov pohybovych aktivit v prirode maju Ziaci absolvovat na strednej
Skole. Odpoved, ktoru dostal, len potvrdzuje mikromanazovanie Zivota na Skolach aj mimo nich:

.V stlade s € Vyhlagkou 268 z 25. jla 2011, ktorou sa menf a dopliia vyhldska Ministerstva $kolstva
Slovenskej republiky ¢, 282/2009 Z. z. o strednych $koldch a v stilade so SVP pre Telesnu a $portovt
vychovu ISCED 3A sa pocas Studia uskuto€riuju dva kurzy pohybovych aktivit v prirode. Jeden so
zameranim na zimné Sporty (v prvom ro¢niku) a jeden so zameranim na letné Sporty (v druhom
rocniku).”

PodrobnejSim preStudovanim tejto vyhlasky sa okrem iného eSte dozviete napr. kedy presne zacina a
konci vyucovanie, Ze najvyssi pocet Ziakov na jedného majstra odbornej vychovy pre 1. ro¢nik je 12 a
najvyssi pocet Ziakov na jedného majstra odbornej vychovy pre 2. az 3. rocnik je 10.

Ucitelia su tak dneSnym systémom vzdeldvania ,domestikovani a zodpovednost za tvorbu obsahu
vzdeldvania radi prenechdvaju na ministrov a odbornikov, ktorivedia, ¢i sa ma naich hodine prirodovedy
vyucovat o ovoci a zelenine a kol'ko pohybovych aktivit v prirode maju ich Ziaci absolvovat.



DVA SPOSOBY REFORMOVANIA SKOLSTVA

VySSie popisany systém fungovania dneSného Skolstva na Slovensku by mal byt jasnym dévodom na jeho
reformu. Otazka tak neznie ¢i, ale ako. V zdsade existuju dva sposoby ako reformovat Skolstvo:

Jeden pristup je centralizovany, riadeny zhora a jeho vystupom je nanovo definovany obsah vzdelavania
pre celd krajinu. Pri jeho tvorbe prebieha ,celospolofenska diskusia” a hlada sa prienik réznych nazorov.
Zodpovedné osoby su politici a ich dradnici, ktori sitaZia o priazeri volicov. Reforma je ustanovena legislativne
a spdtna vazba je predovSetkym vo forme kontrol inSpektorov a spatnej interpretdcii vysledkov reformy
niekol'’ko rokov po jej implementacii.

Druhy pristup je decentralizovany, riadeny zdola a jeho vystupom je skér definovanie mechanizmov a
procesov, ktoré budd zvnutra generovat novy obsah Skolstva. Prijeho tvorbe prebieha rozhodovanie na trovni
Skoly a ta hl'ada spdsoby, ako uspokojit miestny dopyt po vzdelani. Zodpovedné osoby su zriadovatelia Skoly
a riaditelia, ktori sutaZia o priazen spotrebitelov (rodicov a ich deti). Reforma je ustanovena vo vzdeldvacom
poriadku Skoly a spdtnd vdzba je vo forme ochoty Ziakov Skolu navstevovat,

Tento druhy pristup stoji prakticky za vSetkym, s ¢im sa stretavame v stikromnej ekonomike. Produkuje vSetko
od automobilov, pocitacov, potravin, az po najréznejSie sluzby v oblasti telekomunikacie, dopravy, zabavy, ale
aj tréningov a profesionalnych kurzov.

V tejto Casti si blizSie popiSeme tieto dva pristupy k reformam v Skolstve a poukdZeme na ich systematické
tendencie, ktoré vytvaraju.

Trvda dekady, vyzaduje dlhé diskusie, | Trva mesiace, vyZaduje predstavu
Priprava reformy | podlieha politickému cyklu a striedaniu | jedného €loveka alebo malej skupiny 'udi,
ministrov. nepodlieha cyklom a politike.

V jednom tase modze byt platnd len | Tisice reforiem fungujucich paralelne
. jedna, reformy si konkurujd sériovo, | vedla seba, chyby su decentralizované a
Priebeh reformy L ) . L . .
akdkolvek chyba negativhe zasiahne | napravané v procese ucenia sa, neustaly

celd spolocnost a tazko sa odstrafiuje. | priestor pre inovaciu.

Trva roky, kym sa reforma vyhodnoti, [ Spdtnd vdzba je rychla a [lahko
nikdy neexistuje jednoducha | interpretovatelnd, hodnoti sa pridana
Spdtna vdzba interpretdcia, v jej priebehu sa hodnoti | hodnota a spokojnost rodi¢ov a deti.
iba procesna stranka inSpekciami. NeuspeSné reformy rychlo zaniknd a
nezasiahnu cely systém.

Clovek zodpovedny za reformu nenesie | Clovek zodpovedny za reformu nesie

Aktéri reform plné naklady svojho rozhodnutia. Voli¢i | ndklady svojho rozhodnutia, vysoko
i
v bez motivacie a informacii. Byrokrati | motivovani  zakaznici,  kontrolovani

sledujdci svoje vlastné zaujmy. zamestnanci.

BOX 2: Evolicia v Skolstve

Slovenské Skolstvo potrebuje zmenu, ktora umozni vzdeldvaniu na Skolach sa plynule a neustale
adaptovat sa na zmeny podmienok okolitého sveta. Tieto zmeny st v3ak také rychle a ¢asté, Ze sa
nemo6zeme spoliehat na legislativne ,revoltcie” v podobe zmeny zdkonov a politickych reforiem.
Potrebujeme systém, ktory umozni nepretrzitl ,evoliciu” Skolstva. Potrebujeme tak uvolnit ruky
zriadovatelom, riaditelom a ucitelom, aby mohli prichadzat s, mutaciami”. Teda s inovativnyminapadmi,

ktoré budu reagovat na zmeny sveta tam vonku.

SlobodnejSie Skoly: Odluka vzdeldavania od politiky, INESS, Januar 2018
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Okrem toho vSak potrebujeme proces ,selekcie”, ktory zabezpeci imitovanie tych spravnych postupov
a inovacii a odstrafiovanie tych nespravnych. To by mali zabezpecit zdkaznici - rodicia a Ziaci svojimi
rozhodnutiami o tom, ktorud Skolu navStevovat a ktord nie. Spravne ,mutdacie” ndsledne prildkaju viac
zdkaznikov a ich imitdcia ostatnymi rozsiri ich vplyv do celého systému. Takto sa vzdeldvanie stane
sucastou neustdle sa meniaceho sveta a bude s nim méct drzat krok.

Priprava reformy v centralizovanom modeli trva dekady. Je extrémne zloZité vytvorit obsah
vzdelavania, ktory bude povinny pre celd krajinu a budi sa podl‘a neho ucit statisice deti. Spo-
lo¢enské debaty odbornikov, pedagégov, politikov a volitov na tému reformy ¢asto neprindsaju jednotné rie-
Senia, ale naopak eSte viac polarizuju ndzory v spolocnosti. Je tazké vytvorit produkt, ktory bude vyhovovat
vSetkym. Takato rozsiahla reforma si navyse vyZaduje viac ¢asu, ako umozniuju Stvorrocné politické cykly. Vy-
sledkom je, Ze sa neustdle zatina od zaciatku.

Slovensko je tohto prikladom. Na ministerstve Skolstva sa za poslednych 27 rokov vystriedalo 19 ministrov
a kazdy priSiel s vlastnym navrhom a predstavou o reforme. V priemere tak kazdy rok a pol zasadol do kresla
novy minister Skolstva, ktory zacal prakticky od €istého stola.

Vysledkom bolo, Ze po revolucii v roku 1989 bol stary Skolsky zdkon z roku 1976 v platnosti eSte skoro 20 ro-
kov. AZ v roku 2008 bol prijaty uz spominany novy zakon o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon). Za tychto 20
rokov sa vsak svet zmenil na nepoznanie, pritom skolstvo ostavalo zmrazené v minulom tisicroci. Momentalne
sa po skoro 10 rokoch zatina viest diskusia o novej reforme Skolstva, pricom nie je jasné, kedy a ¢o bude jej
vysledkom. Sucasny Skolsky zdkon je sice pravidelne novelizovany, ale tieto zmeny len Ciastocne upravuju pa-
rametre existujuiceho systému, ¢o zdaleka nepostacuje na drzanie kroku s rapidne sa meniacim svetom okolo
nds (viac o novelizaciach pozri BOX 3).

Na druhej strane, v decentralizovanom pristupe k reforme Skolstva su €asové a persondlne
poZiadavky na pripravu reformy minimalne. Takato reforma totiZto prebieha na lokdlnej trovni jed-
notlivych 8kdl a nie je tak potrebna celospolocenska diskusia. Vysledna podoba reformného navrhu ma formu
podnikatel'ského planu v oblasti vzdelavacich sluzieb.

Priprava takejto decentralizovanej reformy navyse nepodlieha politickym cyklom a tlakom. NemdZe sa tak
stat, Ze by sa zakazdym zacinalo od zaciatku a sposob vzdeldvania by na dekddy zamrzol v reformnom proce-
se. V decentralizovanom pristupe k reformam tak m6Zeme ocakavat ovela flexibilnejSiu reakciu reforiem (nie
v rokoch ¢i mesiacoch, ale podla potreby aj diioch) na zmeny v okolitom prostredi.

BOX 3: Novelizacia v ramci centralizovaného modelu

Od prvého septembra 2015 nadobudol v celej SR Gcinnost inovovany Statny vzdeldvaci program.
Minister, jeho zamestnanci a odbornici zo Statneho pedagogického Ustavu pripravili zmeny v obsahu
vzdeldvania, ktoré mali poméct zlepSit slovenské Skolstvo. Po novom sa mal kldst vdcsi déraz na
prirodovedné a technické vzdeldvanie a na rozvinutie umeleckého citenia Ziakov na hudobnej a
vytvarnej vychove.

V praxi to znamend, Ze pévodne bola matematika a informatika dotovand na prvom stupni ZS 17
hodinami a hudobna a vytvarna vychova 8; po novom na matematiku a informatiku pripada 18 hodin,
a hudobnu a vytvarnu vychovu 10. A aby toho nebolo mdlo, pribudla prvouka. Inovacia sa dotkla 3j
vykonovych Standardov, ktorym pedagogicky dstav podla jeho slov vdychol prehladnost a logickejSiu
nadvdznost. Tie st pIné zaujimavosti a predovSetkym detailov. Ak ma niekto doma budtceho prvacika,



bude ho moZno zaujimat, ¢o jeho ratolest dokdze po prvom roku hudobnej vychovy vd'aka inovovanému
Statnemu vzdeldvaciemu programu. Prvacik ma napr.: ,Zvladnut hrat na elementarnych hudobnych
nastrojoch, hrat na vlastnom tele, stvarnit riekanku ¢i pieserl hudobno-dramatickymi prostriedkami,
Ci vyjadrit dej, naladu, charakteristiku postav pribehu rytmickymi a melodickymi ndstrojmi alebo
inymi zdrojmi zvuku.” A takymto detailnym stpisom vyZadovanych schopnosti a vedomosti pokracuju
Standardy pre kaZdy predmet, kazdého rocnika, na kazdom stupni vzdeldvania.

Na druhom stupni ZS odbornici taktieZ predviedli niekol'ko chirurgicko-presnych rezov do 3kolstva,
ako napr. presunutie chémie zo 6. ro¢nika do 7., ¢i znovuzavedenia hudobnej a vytvarnej vychovy pre
6smakov a deviatakov. Inovovany Statny vzdelavaci program taktieZ ponechava ¢iasto¢nid moznost pre
Skoly urcit rocniky pre predmety, ktorych ¢asové dotacie su v ramcovych ucebnych planoch dané za
celé stupne. Skola sa tak mdZe rozhodnut, ako alokuje tieto hodiny v rédmci danych ro¢nikov. Je to ako
ked' vam niekto nadiktuje, o budete jest cely defi a vy sa méZete rozhodnut, v akom poradi. Ak mate
Specialnu diétu, nie ste hladny, alebo mate chut na nieco iné, mate smolu.

Z ni¢ nerieSiacich parametrickych zmien, ktoré priniesol inovovany Statny vzdeldvaci program, vidime,
ako velmi je oklieStena schopnost centrdlneho systému sa reformovat. Jeho reformy su len velmi
povrchné a spravidla ide o neddlezité prestvanie predmetov, ro¢nikov a po¢tu hodin, resp. Gpravu
Standardov. Teda nic, ¢o by znizilo v dvode identifikovanud priepast medzi svetom tam vonku a svetom
spoza Skolskej lavice.

Hlavnou charakteristikou centralizovaného modelu reforiem je, Ze vZdy mdZe byt v platnosti
iba jedna uniformna reforma pre celd krajinu. Alternativne reformy méZu prebiehat iba sériovo,
jedna po druhej. V takomto modeli tak neméZe existovat skutotna konkurencia medzi roznymi reformnymi
predstavami. Ta prebieha len v pripravnej faze v podobe ,celospolotenskej diskusie” a trpi vSetkymi
nedostatkami, ktoré sme identifikovali v predchddzajucej ¢asti. Nakoniec viak musi zvitazit vZdy len jedna
reforma pre jednu krajinu v jednom Case.

Absencia skutotnejkonkurencie (a nizSie rozoberanejneefektivnej spatnejvdzby) vytvdra prostredie nachylné
na vyskyt chyb aréznych nedostatkov bez moznostiich rychleho odhalenia. V centralizovanom modeli st vSak
tieto chyby eSte nebezpetnejSie, lebo maju potencial zasiahnut celd spolocnost bez vynimky (statisice deti).
Akdkol'vek chyba tak ma potencialne vysoké nasledky, bez moznosti sa voci nej branit pomocou presedlania
na ind alternativu. NavySe, tieto chyby a nedostatky je ¢asto tazké identifikovat, kedZe utitelia a Ziaci nemaju
k dispozicii moZnost porovnania s inym pristupom v danej krajine.

Nedostatky tohto charakteru méZeme vidiet napr. v ucebnicovej politike, ktord je na Slovensku vysoko
centralizovand. Ministerstvo Skolstva ma monopol na vyhlasovanie konkurzov na nové ucebnice, samo aj
vybera vitazov a udeluje im schvalovaciu (resp. odporucaciu) dolozku. TaktieZ zabezpecuje distribuciu cez
centrdlny Edicny portdl. Vysledkom je, Ze kazdy rok v septembri chybajd rézne ucebnice a Skoly namiesto nich
dostavaju vyhovorky od Ministerstva Skolstva (Aktuality, 2016). A tam, kde sa aj Skoly dostanu k u¢ebniciam,
tak Casto nemaju na vyber a vSetci musia pouZivat jednu schvalenu ucebnicu.

Naopak v decentralizovanom modeli, st v systéme funkéné tisice reforiem, ktoré prebiehaji
paralelne. Teda jedna vedl'a druhej. V takomto modeli existuje skutotna konkurencia, ktora prinasa
moznost objavovat nové vzdeldvacie postupy, nové spdsoby vyucby, novy obsah vyucovania, usporiadanie
roCnikov, tried, hodin, a mnoZstvo dalSich premennych, ktoré st v centralizovanom modely nespochybnitelné
a brané za nie¢o nezmenitelne. Inymi slovami, paralelnd konkurencia umozfiuje objavovat ten spravny mix
vzdeldvania.



KedZe prebiehaju tisice reforiem paralelne, existuje priestor pre vyuZitie metédy pokusu a omylu, ktora je
kld€ovym mechanizmom v ramci fungovania akéhokol'vek adaptujiceho sa systému. ,Pokus” v Skolstve
znamena, Ze by nemalo Ziadne centrum urcovat Co, kto, ako a kedy méze vyucovat, ale Ze by mala existovat
sloboda v pokuse inovativne uspokojit dopyt po vzdelani. Teda presny opak toho, ¢o sa deje v centralizovanom
systéme, ktory prichddza s vopred nalinkovanymi postupmi pre Skoly.

ESte zdsadnejSije viak ,omyl". Bez omylov a ich selekcie spatnou vdzbou by sa cely proces inovacie a pokroku
zahltil mnozstvom pokusov a nebolo by mozné sa pohnut dalej. Musime sice nechat Skoly slobodne inovovat a
skusat, ale musime mat tak isto mechanizmus, ktory vyradizlé napady a predstavy z hry von. To ma na starosti
spdtna vdzba, ktorej Ulohu rozoberdme v nasledujlicej ¢asti.

Na tomto mieste je potrebné eSte zd6raznit, Ze aj ked' sa objavia omyly v decentralizovanom pristupe, nemaju
prefl také tragické nasledky, ako v pripade centralistického systému. V decentralizovanom pristupe maju
omyly totizto len lokdlne negativne dbsledky a existuje priestor a motivacia na ich rychle identifikovanie a
napravenie. To umoZiuje Skolam neustalu adaptaciu sa na nové podmienky a prindSa moZnost nepretrzite;
inovacie.

Decentralizovany model taktieZ pomdaha riesit problém uniformity centralistického pristupu, ktory sa
najcastejSie prejavuje v citlivych a naboZensko-etickych otdzkach. V decentralizovanom modeli neexistuje
umelo vynucovand uniformita a naopak je umoZnené, aby existovala diverzita v tychto citlivych otdzkach.

BOX 4: Jeden minister, jeden zakon, jedna inSpekcia

Pred nejakym ¢asom sa riaditel’ Strednej priemyselnej Skoly v KoSiciach pokusil zmenit zabehnuty
systém. Ziakom po dokonteni povinne] $kolskej dochddzky umoZnil sa slobodne rozhodnut, ¢ chcd
byt na vyucovani, ¢i sa chcd don aktivne zapdjat a obmedzil vahu zndmkovania pri hodnoteni Ziakov.
Tieto navrhy dokonca schvalila aj rada Skoly, ktoru tvoria zastupcovia zamestnancov, zriadovatela a aj
rodiCov (Sprdva o vysledkoch Skolskej inSpekcie, 2016).

Tento experiment v3ak trval len do doby, kym si ho nevsimla Statna Skolska inSpekcia a nevykonala
na Skole kontrolu. Oficidlnym dévodom jej kontroly mala byt ,kontrola zabezpecenia a priebehu
prijimacieho konania”. AvSak okrem kontroly toho, i Skola stanovila hranicu prijatia bez skiSok spravne
a Ci UspeSnym Ziakom poslala ozndmenie vtedy, ked mala, sa inSpekcia pozrela aj na vySSie popisané
experimentovanie.

InSpekcia oznacila vSetky vysSie vymenované zmeny za poruSenie jednotlivych paragrafov a odsekov
Skolského zakona, ramcovych ucebnych planov a Statnych vzdeldvacich programov. InSpekciu
nezaujimalo, aké st vysledky. Ci ndhodou vnutornd motivécia Ziakov (som na hodine, lebo sa chcem
nieco naucit) neprekonala vonkajsi tlak (som tu, lebo musim), ¢i Zziakom neklesli absencie, alebo ako
sa zmenili ich vedomosti a schopnosti. InSpekciu zaujimala iba procedura. Ci bolo v3etko v stlade so
zakonmi, ramcami a programami. To je definicia byrokratického systému. Systému, ktory z definicie
nem®oze drzat krok s dynamicky sa vyvijajdcim svetom podnikatelov a inovatorov.

InSpekcia oznacila vo svojej sprave za porusenie Statneho vzdelavacieho programu dokonca aj fakt, ze
riaditel’dal Ziakom viac odbornej praxe ako je napisané v tabul'kach ramcového planu. A to v situdcii, ked'
sa minister Skolstva a jeho Uradnici snazia vSetkymi desiatimi dostat na stredné Skoly viac praktického
vyucovania v podobe tzv. dualneho vzdelavania. Tu vidime dalSi klasicky problém byrokracie - prava
ruka nevie, ¢o robi lava.



Spatna vdzba pri hodnoteni centralizovaného modelu reformy je pomerne zloZitd vec. Skolstvo ako celok
je komplexny systém a je tazké zhodnotit vplyv reformy a jej jednotlivych prvkov na vysledky Ziakov. Pri
centralnych reformach sa tak otvara priestor na rézne, ¢asto aZ protichodné interpretacie vysledkov. Navyse,
tieto vysledky je mozné posudzovat spravidla az o niekol'’ko rokov po implementovani reformy. To situdciu eSte
viac komplikuje.

Je sice moZné vykonavat priebezné hodnotenie, to sa vSak zvacsa sustredi len na dodrZiavanie procesnych
Ukonov. Prikladom takejto spatnej vazby je aj dne3né fungovanie Statnej skolskej indpekcie, ktort nezaujimaj
skutotne vysledky réznych postupov, ale ich sdlad so Statnym vzdeldvacim programom a Skolskym zakonom
(pozri vysSie BOX 4).

V pripade spdtnej vdzby u decentralizovaného modelu je to ovela jednoduchsie. Paralelne fungovanie reforiem
umoZiiuje ich vzajomné porovnavanie v jednom case. Na vysledky tak nie je nutné ¢akat roky a priestor naiich
interpretdciu je pomerne zUZeny priamym porovnanim vysledkov réznych pristupov v ramci réznych skél.

NavySe, zavyhodnocovanie tychtovysledkov st zodpovednitinajpovolanejSiavnajvacsejmiere zainteresovani
ludia - zdkaznici. Statisice deti a rodicov tak v ramci decentralizovanych reforiem hodnotia tisice réznych
Skél na zaklade toho, aké sluzby ponukaju. Ti poskytovatelia, ktori ponukaju kvalitné sluzby, pritahuju viac
zakaznikov a su nasledne imitovani ostatnymi Skolami. Naopak Skoly, ktoré nenaplnia o¢akdvania rodiCov a
deti, budu ¢asom stracat a ich predstavy o fungovani vzdeldvania zaniknd.

, tdto forma spdtnej vazby nie je dokonald. Je to vSak typ spdtnej vdzby, ktory stoji za modernizaciou a
zvySovanim kvality prakticky vSetkych produktov a sluZieb, ktoré dnes kazdodenne vyuzivame. Rodicia sa
moZu zmylit (rovnako ako sa m6Zu zmylit odbornici na vzdelavanie), v rdmci decentralizovanej reformy vsak
existuju samo-sa-napravujldce mechanizmy, ktoré umozniuju rodicom poucit sa z chyby a napravit ju.

NajlepSie je tieto mechanizmy vidiet na prikladoch z knihy Jamesa Tooleyho , The Beautiful Tree: A Personal
Journey Into How the World's Poorest People are Educating Themselves” (Nadherny strom: Osobné
spoznavanie toho, ako ti najchudobnejsi ludia sveta vzdelavaju sami seba). V nej popisuje ako chudobni
rodicia z indickych slumov investuju svoje obmedzené zdroje do sikromného vzdeldvania svojich deti (aj ked'
maju dostupné bezplatné verejné Skoly) a ako travia ¢as porovndvanim vysledkov Skoly, kam chodia ich deti
s ostatnymi Skolami, kde chodia deti od susedov. A ako si od deti zistuju, ¢o a ako sa ucia a ¢i nahodou vo

vedlajSej Skole nemaju lepSi obsah a metddy vzdelavania*.

BOX 5: Reforma vzdeldvania vo Finsku: aspech alebo prepadak?

Spolo¢nost a jej fungovanie je komplexny, dynamicky systém, kde je velmi tazké najst kauzalne viakna
medzi pritinou a nasledkom. Aj preto st poznatky z tejto oblasti vedeckého poznania ¢asto predmetom
sporov. Poucit sa z historicko-spolotenskych udalosti je velmi tazké a skoro kazdu takdto udalost je
mozné interpretovat podla vlastného presvedcenia.

Jednou z takych udalostiboli aj vysledky prvého velkého testovania PISA v roku 2000. Vyhralo Finsko s
jeho novym reformovanym Skolstvom a umiestnilo sa na prvom mieste vo vSetkych kategdriach. Téma
Uspesnych finskych reforiem odvtedy rezonuje aj na Slovensku. Zaver, ktory si z tychto vysledkov
zobrala vacsina reformatorov (nielen zo Slovenska) znie, Ze Finsko vykonalo tie spravne reformy a
vdaka nim s na Spici v zakladnom vzdelavani.

Tento obraz vSak do velkej miery naStrbila Stddia Skuto€na finska lekcia (Real Finnish Lessons) z The
Centre for Policy Studies. Studia totiZto ukdzala, Ze k najvatsiemu zlepSeniu Studentov doslo eSte
pocas fungovania starého, nereformovaného systému a ze naopak, ked' zacali v praxi fungovat nové
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praktiky, zacali kvality finskych Ziakov
upadat.

Na prvom grafe mdzZete vidiet vyvoj
vysledkov testovania finskych Ziakov za
poslednych 55 rokov. Tie sa zlepSovali
aZ do konca dvadsiateho storocia, kedy
boli odstranené posledné praktiky
tradicného systému vyuky, ktory bol
zalozeny na hierarchickom usporiadani,
pasivhom Ziakovi a slabej autonémii Skél.

Iné data na druhom grafe taktiez
poukazuji na klesajuci trend vo
vysledkoch 18-20 ro¢nych brancov
pocas poslednych rokov 20. storocia,
kedy sa zacCal naplno praktizovat novy
systém.

Zdd sa teda, Ze Fini dosahuju

nadpriemerné vysledky napriek ich

novému systému, nie vdaka nemu.

NavySe pocas tohto obdobia poklesu

kvality Studentov narastli vydavky za 10

rokov (v stalych cenach) na zakladné a stredné Skolstvo vo Finsku o vySe 30 % (Education at a Glance
2014). Zatial o napr. v Nemecku to bolo 8 % a vo Francutzsku 3 %.

Tato spatnd vazbu vsak dostdvame po skoro dvoch dekadach od prvého testovania PISA a po Styroch
dekadach od uskutocnenia reformy vo Finsku. A pritom si stale touto spatnou vdzbou nemoézeme
byt isti. Niektori budi spominanu Stddiu spochybriovat a poukazovat na iné benefity finskej reformy:.
Spdtna vdzba v centralizovanom modeli je tak velmi oneskorenad a diskutabilna.

V centralizovanom modeli je za reformu zodpovedny ¢lovek, alebo tim ludi, ktori nesd len obmedzenu
zodpovednost svojich rozhodnuti v ramci fungovania politického trhu. Politik, ktory navrhne chybnt reformu
Skolstva, sa nemusi bat, Ze o rok alebo dva Ziaci prestanu navStevovat jeho Skolu a on skrachuje. Ako uZ bolo
povedané, vyhodnotenie reformy trva dlihSie a navySe budu existovat jej rozne interpretacie. Bez ohladu na to
vSak volebny cyklus politika trva Styri roky a jeho znovuzvolenie je ovplyvnené mnozstvom dalSich faktorov.
Aj ked' minister Skolstva v SR nema v priemere Zivotnost viac ako 1,5 roka.

Rovnako je chybou predpokladat, Ze jedinou motivaciou ministraSkolstvaajehozamestnancov
je zlepSit Skolstvo. Politici a byrokrati mézu ¢asto prichadzat so svojimi vlastnymi motivmi, ktoré sa zdaleka
nemusia prekryvat s verejnym zaujmom. Korupcia, zaujmové skupiny a klientelizmus su sucastou verejného
sektora a Skolstvu sa nevyhybaju.

TaktieZ samotni voli¢i ¢asto nedostatocne tlatia na politikov, aby primeranut energiu venovali zlepSovaniu
Skolstvu. Takato apatia voliCov a nasledne aj politikov voci Skolstvu vsak nie je chyba, ale vlastnost systému
zodpovedného za jeho zabezpetovanie. Voliti sa raciondlne zaujimajd len o témy, ktoré sa ich bytostne
dotykaju. Ten isty €lovek mdZe ako zdkaznik stravit hodiny vyberom toastovaca, ktorym si bude

pripravovat ranajky, ale ako voli€ ostane v stave ignorancie ohl'adom vsetkého, co sa tyka



ministerstva Skolstva a vzdelavacieho systému v jeho krajine.

Pritom sa spravaraciondlne. Privybere domdcich spotrebicov je jeho vol'ba rozhodujlica a zadvazna. Ked' vyberie
zle, rafiajky mu chutit nebudu. Pri formovani rozhodnuti o Skolstve v rdmci centralizovaného pristupu mu vak
aj akakol'vek velkd snaha analyzovat rézne vzdeldvacie systémy a pracu zodpovednych politikov neprinesie
Ziadne viditelné a okamZzité benefity. Volit je len zrnkom piesku v pudsti volicov.

V pripade decentralizovanej reformy je situacia prakticky opacna. Pricinu tohto rozdielu v3ak nie je spravne
hladat v ludoch, ktori tam, & inde rozhodujd. Na decentralizovanej Urovni nemaju reformatori lep3ich
personalistov a a priori v nich nepracuju odhodlanejsi a ambiciéznejsi f'udia ako na ministerstve. Rozdiel je
skor v Strukture podnetov, ktorej s vystaveni aktéri decentralizovanej reformy.

BOX 6: Uprimna chvil'’ka v politike
Peter Pellegrini (Smer-SD), podpredseda vlddy pre investicie a informatizaciu:

Ja sa pytam, o md chudak minister [Skolstva, Plav¢an, pozn. ed.] s tym, Ze naSe deti v PISA testoch
vykazuju, Ze nevedia pochopit ¢itany text? Co s tym md minister?

Odznelo v relacii RTVS O 5 mindt 12| 10. 9. 2017.

Skutotne je to tak. Co mé minister 3kolstva s kvalitou vzdeldvania? Ak st vysledky zIé, mbZe mat zly
pocit. Ale ani nemusi. Podoba verejného Skolstva je predsa vysledkom predovsSetkym jeho v3etkych
nastupcov. A on ak nespravi nejakd medidlne tazko komunikovatelnd chybu (napr. rozkradanie
eurofondov), tak nemd dévod vyvodzovat voci sebe zodpovednost. A to je prave ten problém: vo
verejnom Skolstve nema nikto konecnu zodpovednost za zlé (alebo naopak dobré) vysledky.

V ramci decentralizovanej reformy existuje priame prepojenie zodpovednosti medzi vietkymi aktérmi.
Reformator na decentralizovanej Urovni priamo pocituje désledky (vynosy alebo ndklady) svojich rozhodnuti.
Je si vedomy, Ze ak roditia neuvidia vysledky jeho prace, zmenia Skolu a s nimi odide aj to najddlezitejSie -
peniaze. Na rozdiel od centralistického reformdtora tak nemoze zahalat a sledovanie jeho viastného zaujmu
ho vedie k poskytovaniu kvalitnych sluzieb pre spotrebitelov. To je totiZto jedina cesta ako mbZe prosperovat.

A taktieZ aj samotni zdkaznici - roditia a Studenti - si vyberajd Skolu, ktorej platia (resp. odovzdaju svoju
vzdeldvaciu poukdzku - pozri ¢ast ndvrhov), a preto vyzaduju vysledky a zaujimaju sa o to, o sa deje v
Skole. Ich rozhodnutie ma totizto priamy dopad na ich blahobyt, na rozdiel od rozhodnutia z pozicie volica.
V decentralizovanej reforme su tak rozhodnutia presunuté z rik apatickych voli¢ov do rdk vyberavych
spotrebitelov.

Na zaver tejto Casti je potrebné zddraznit, Ze vSetky vySSie popisané charakteristiky decentralizovanej reformy
fungujd, iba ak sd pritomné vsetky jej prvky spolu. Teda v situacii;

» Ak neexistuju legislativno-byrokratické prekazky inovativheho pristupu k vyutbe, napr. v podobe
celoStatnych osnov a Skoly maju dostatocnu autonémiu;

* Ak naozaj existuje otvorend konkurencia medzi Skolami a neexistuje nejaké zvyhodriovanie jednych pred
druhymi, napr. v podobe réznych selektivnych dotdcii;

» Ak maju rodicia a deti skutocné pravo zvolit si Skolu akd chcd a uznaju za vhodné;

» Ak to bude prave volba zakaznikov, ktord rozhodne o tom, ktord Skola bude prosperovat a nebude to
vol'ba Statnej Skolskej inSpekcie.
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V momente, ked vypustime ktorukolvek ¢ast decentralizovanej reformy, tym zabranime spravnemu
fungovaniu ,inovativnemu algoritmu®, ktory by mal generovat rieSenia pre vyzvy v rychlo sa meniacom
prostredi. Ak to napr. nebudu jednotlivé Skoly na lokdlnej drovni, ktoré st zodpovedné za obsah vyucovania,
ale nejaky Uradnik stanovi povinné vykonové Standardy, tak ani konkurencia medzi Skolami, ani spatnd vdzba
od roditov nepoméze, aby sa Skolstvo adekvatne prispésobovalo meniacim sa podmienkam a prindsalo nové
inovacie.

BOX 7: Najvacsia reforma Skolstva na Slovensku za poslednych 25 rokov

Prva (a zatial poslednad) vel'ka reforma Skolstva sa odohrala skoro 2 dekady po pade socializmu medzi
rokmi 2003 aZ 2008. Dnes po vyse dekade sa znova hovori o potrebe velkej reformy. Pozrime sa na jej
vyVvoj za posledny rok a pol.

Casovd os:

- april 2016 Programové vyhlasenie vlady: V fiom sa vlada zaviazala pripravit Narodny program
rozvoja vychovy a vzdelavania, ktory bude pokryvat v 10-rocnom vyhlade dlhodobé zamery a ciele
v oblasti vychovy a vzdeldvania. Slovami byvalého ministra Plavtana, vlada sa zaviazala pripravit
najvacsiu reformu Skolstva od vzniku SR.

- mdj 2016 Ulohy Ministerstva 3kolstva na rok 2016: Hned' nasledujlci mesiac minister
vypracoval 6 stranovy dokument s dlohami na rok 2016. Hlavnou dlohou bolo vypracovat Narodny
program rozvoja vychovy a vzdelavania do 1. decembra 2016.

- oktéber 2016 Navrh ciel'ov Ndrodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania: Pred
koncom roka ministerstvo zverejnilo 20-stranovy dokument s cielmi, ako by malo vyzerat optimalne
Skolstvo. Dokument bol sice bez nastrojov, financného krytia a datumov realizacie, ale zato obsahoval
ciele typu ,Vzdeldvanie rozvija jedineny potencidl kazdého dietata v rdmci individualizovanej vyucby,
kde obsah je primerany veku a potrebam, st dostupné bohaté uc¢ebné materidly a je rozvijané kritické
myslenie, tvorivost, inovativnost, hodnotovost a zdravy zivotny Styl, pricom deti uz nebudd navstevovat
povinnu Skolskd dochadzku, ale povinne sa vzdelavat”,

Inymi slovami ide o dokument, kde sa spaijili vSetky dobré znejlce opisy toho najlepsieho vzdeldvacieho
systému na svete. Zaroven vsak pri prezentovani dokumentu vyhldsil vtedajsi minister Skolstva Peter
Plavcan, Ze Narodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania by mal byt predloZzeny na rokovanie viddy
a ndsledne do parlamentu v prvom Stvrtroku roka 2017 (nestalo sa tak dodnes).

- februar 2017 Akcény plan Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania na
rok 2017: Tento dokument obsahuje zoznam uloh na rok 2017. VacSina udloh bola naplanovand na
posledny Stvrt rok a preto ich eSte nie je mozné vyhodnotit. Bez ohladu naich splnenie v3ak tieto tlohy
ak¢ného planu maju len charakter malych parametrickych Gprav a urcite sa neda hovorit o najvdcsej
reforme Skolstva.

- marec 2017 Navrh dokumentu Uciace sa Slovensko: Ide o 200-stranovy dokument,
ktory hibSie rozpracuva ciele z oktébrového dokumentu a obsahuje uZ aj zmienky o navrhovanych
opatreniach, ktorymi by sa mali ciele dosiahnut. Stale vSak chyba ¢asovy plan a moznosti finan¢ného
krytia. NavySe dokument bol predloZeny na verejné pripomienkovanie a do dneSného dna priSlo skoro
4000 pripomienok.

-september 2017 Odvolany minister Plav€an : Minister bol odvolany kvoli korupénym Skandalom
pri prerozdelovani eurofondov.



- oktéber 2017 Findlna verzia dokumentu U¢€iace sa Slovensko: Tdto verzia dokumentu Uciace
sa Slovensko zapracovala 4000 pripomienak, avsak jej ciele a opatrenia ostali v pomerne abstraktnej
rovine bez konkrétnych krokov, ¢asovania, alebo finan¢ného krytia. To by mal napravit ndsledny
dokument Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania?

- 2 20?? Navrh dokumentu Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania?: (u7 s
viac ako rocnym meSkanim) V tomto dokumente by uz mali byt konkrétne exekutivne opatrenia ako
realizovat reformu, s konkrétnymi terminmi a odhadovanymi financnymi poZiadavkami.

Realisticky je tak moZné ocakdvat, Ze po dvoch rokoch od zaciatku najvacSej reformy Skolstva za
poslednych 25 rokov budeme mat k dispozicii jeden 258 stranovy dokument s dobre znejucimi cielmi,
ale len s mihavou predstavou ako ich dosiahnut a bez informdcie o tom, kedy m6zeme ocakdvat
akékol'vek redlne kroky a kol'ko to bude celé stat. Pritom je dblezité upozornit na to, Ze ide o dokument
odbornej skupiny, ku ktorej praci sa byvaly minister odmietal jasne vyjadrit. Nevieme teda ani povedat,
Ci deklarované ciele prijali za svoje ludia s exekutivnou prdvomocou.

Nadruhejstrane saministerstvoSkolstvavyraznevenovalo tromtémam:pridaniu jednejhodiny dejepisu
pre deviatakov na zakladnej Skole, zakazu pisat nespojitym pismom Comenia Script a zavedeniu nového
predmetu brannd vychova. Tieto tri témy tvorili vel'kd Cast aktivit a medidlnych vystupov ministerstva.
Plus svojim obsahom negovali deklarované ciele z odborného dokumentu UCiace sa Slovensko, ktory
hovori o individualizovanom vzdeldvani a vd¢Som priestore pre iniciativu samotnych Skoél. Naopak
samotny fakt, Ze ministerstvo venovalo tol'ko pozornosti a Usilia o mikromanazovaniu detailov ako
je pismo Ziakov a hodina dejepisu alebo brannej vychovy, ukazuje, Ze predstava zhora diktovaného
obsahu je aktudlna aj v novej viade. A to napriek vSetkym vyhlaseniam o najvacsej reforme Skolstva za
25 rokov.

Bodku za doterajSimi reformnymi planmi dal poslanec za SNS Anton Hrnko, ktory okomentoval
konferenciu Statneho tajomnika ministerstva Skolstva Petra Krajiidka slovami:

.Vrajmaju hovorit o novych pristupoch privyucbe dejepisu a obcianskej nauky. Hlavnymi prednasajdcimi
na konferencii maju byt znamy reprezentant bratislavskej kaviarne Fedor BlaS¢ak, znama nelspesna
komisdrka na likvidaciu sochy Svdtopluka na Bratislavskom hrade Marina Zdvacka, nejakd expertka
na extrémizmus Bihdriova a psycholég s peknym ¢eskym menom Ales Bednarik. Nuz spolu s Janom
Luxemburskym musim konStatovat, Ze toho Pan Boh nedopusti, aby tito l'udia rozhodovali o tom, o sa
bude na slovenskych Skolach ucit v predmete Dejepis a Obcianska nauka. Jednak Krajiiak je posledny,
kto na ministerstve méze rozhodovat o obsahu vyuctovacich predmetov a jednak Slovenska narodna
strana ma celkom presnu predstavu, ¢o sa ma na Dejepise a Obcianskej nduke vyucovat a bez toho, aby
som pocul ¢o i len slovo od uvedenych panov a dam, mézem konsStatovat, Ze to je s ich ndzormi Gplne
nekompatibilné.”

Pravdepodobnost toho, Ze Slovensko sa docka radikalnej reformy, ktora by odpolitizovala Skolstvo je
tak pomerne nizka. A znizila sa eSte po tom, ako predseda NR SR a SNS Andrej Danko povedal, Ze on je
tym, kto riadil byvalého ministra Plav€ana. Nova ministerka Skolstva Martina Lubyova sa nechala pocut,
Ze dokument Uciace sa Slovensko povazuje za ndvrh, Ze takto narodny program nevyzera, Ze sa treba s
nim oboznamit, a Ze osi sa urcite do skuto¢ného programu pouzije. Je tak mozné, Ze sa bude opakovat
scenar dokumentov ako Duch Skoly, Projekt KonStantin alebo Milénium a dalSich reformnych planoy,
ktoré leZia na dne zasuviek.
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V predchadzajlcej ¢asti sme upozornili na niekol'ko vyhod decentralizovaného pristupu ku Skolstvu oproti
centralizovanému. Predmetom tejto Casti bude snaha identifikovat a navrhndt zmeny, ktoré by pomohli
slovenskému Skolstvu dostat sa z centralizovaného, rigidného modelu k decentralizovanému, adaptabilnému
modelu.

V prvom rade bude potrebné opustit predstavu, Ze spravny obsah Skolstva pre dneSnu dobu je mozné
zadefinovat v zakonaoch, resp. v Statnych vzdeldvacich programoch. A to z dévodu, Ze nikto na svete nevie,
ako ma vyzerat spravny obsah skolstva. Rovnako ako nikto nevie, ako ma vyzerat spravny automobil, mobil,
pocitac, ¢i kavovar. Tieto otazky musia byt zodpovedané v procese decentralizovaného objavovania, kde
rozhodnutia zakaznikov neustale testujd tie spravne postupy a selektuju tie nespravne.

Je v3ak naivné olakdvat, Ze po mnohych dekadach centralistického pristupu je mozné jednoducho zrusit
vSetky podrobnosti Skolského zdkona, Statnych vzdeldvacich programov, ramcovych ucebnych planov a
vSetkych Standardov. Aj samotnd zmena z decentralizovaného modelu bude musiet byt skér evolu¢na ako
revolucnad. V zakonoch tak musia byt v prvom rade zruSené prekazky spustenia decentralizovanych reforiem
zdola.

To znamena, Ze vSetky povinnosti definujldce dneSny centralizovany pristup v zdkonoch by nemali byt zo diia
na defi zrusené, ale zdobrovolnené. DnesSné Skolstvo je silno zotrvacné a nie kazda Skola a kazdy ucitel’ bude
mat ochotu a/alebo schopnosti pustit sa do inovovania a zlepSovania svojich vzdeldvacich postupov. KedZze
vSak decentralizovana reforma zo svojej definicie neprinesie tymto Skoldm a ucitelom nové postupy a obsah
toho, to by mali zacat ucit, mnohi budu nadalej postupovat podla zazitych, starych postupov.

Decentralizovany model reformy v3ak musi priniest inStitucionalnu podporu tym, ktori budu chciet zacat
inovovat a zlepSovat svoje vzdelavacie postupy. Tymto ucitelom nebude ponuknuty obsah a spdsob vyucby,
ale bude im umoznené ucit podla svojho najlepSieho presvedcenia. Spociatku bude tychto Skél a ucitelov
mensina. Decentralizovany model neprindSa okamzité odpovede a vysledky, ale proces a objavovanie, ktoré
vyzaduju cas.

Ak chce Statvytvorit nejaky minimalny rdmec, ¢o by mali Skoly utit, kedze tam posiela verejné zdroje, malo by sa
tak diat nie ex ante detailnym nadiktovanim Skolskych osnov, ale ex post testovanim minimalnych Standardov.
Teda za urcité ¢asové obdobie (napr. jeden rok alebo jeden stupe), by bol zadefinovany minimdlny Standard
toho, Co by dieta malo zvladnut. Tento minimalny Standard by obsahoval len hrubé rysy toho, ¢o sa o¢akava
od 8kdl, aby deti naucili.

Na strane zdkaznikov by sa malo pristUpit kzmenam, ktoré zvysia motivaciu rodicov a deti uvdzene pristupovat
k vyberu Skoly a poskytovat jej spdtnd vdzbu. Tu by v najvdtSej miere pomohlo zavedenie vzdeldvacich
poukaZok, ktoré by boli vystavené na jedného Ziaka a obsahovali by sumu penazi, ktord ziak so svojim
rozhodnutim prinasa pre Skolu. Teda by sme prestali financovat siet Skél, ale vzdeldvacie potreby jednotlivych
Ziakov®, Takto by si rodiCia a ziaci lepSie uvedomovali déleZitost a vahu ich rozhodnutia pri vybere Skoly.
Zaroven by sa tym zmiernila asymetria vztahu Skola/ucitel - Ziak/rodi¢, pretoze v decentralizovanom modeli
by sme sa dostali do stavu, kde sa tito aktéri vzdjomne potrebuju.

Slovensko nie je jedinou krajinou, ktord hladd optimalnu podobu vzdeldvacieho systému. Skolstvo trpf
roznymi problémami prakticky v kazdej krajine vo svete. Niekde vacsimi, niekde mensimi, ale v zasade nikde
nedokaZe dostatocne flexibilne reagovat na zmeny okolitého sveta. Nepochybne existuju rozdiely ,,vo vykone”



vzdeldvacich systémov réznych krajin, ale tie sd spravidla ovplyvnené faktormi mimo Skolstva, ako napr.
spoloCenska hodnota prikladand vzdelaniu, i laska k ¢itaniu (prikladom mdZe byt Finsko, kde si priemerny Fin
pozitia z kniznice ro¢ne 18 knih, magazinov atd'. a vzdeldvanie je dbleZitd rodinna téma) (Crehan, 2016).

V tejto praci sme sa snaZili nacrtnut rozdiel medzi centralizovanym a decentralizovanym pristupom k
reformovaniu Skolstva, ktory by mal byt vSeobecne platny, bez ohladu na kultdrno-historické podmienky
jednotlivych krajin. Rovnako ako trhovy mechanizmus zabezpetuje potraviny efektivne (a pritom nie v
identickej kvalite) v USA, v Ceskej republike a aj v Japonsku, bez ohladu na ich rozdielnu kulttru a histériu. Tak
aj decentralizovana reforma by mala fungovat naprie¢ réznymi kultdrami.

To potvrdzuje aj meta-analyza 65 Studif, porovndvajlca rozne vzdeldvacie systémy naprie¢ kontinentmi, ktora
sa snazila odizolovat ich vplyv. V nej vySlo, Ze tie slobodnejSie a decentralizovanejSie vzdelavacie systémy
prinasaju lepsSie vysledky (pozri BOX 8). Po pretitanf tejto Stldie by mali byt Citatelovi zrejmé dévody, preto
tomu tak je.

Ukdzali sme, Ze centralisticky pristup bude mat tendenciu byt spomaleny, strnuly, bez inovacii, bez
motivovanych I'udi a predovSetkym bez dostatoCnej spdtnej vazby. Naopak decentralizovany pristup prinesie
vacsiu flexibilitu, inovdcie, motivovanych fudi a priamu spdtnu vazbu. Av3ak prechod od centralizovaného
modelu k decentralizovanému sam o sebe automaticky neprinesie vacsSiu kvalitu a efektivitu vzdelavania.
Vytvorilen podmienky a prostredie, kde bude méct dochadzat k zlepSovaniu kvality.

To, Co dneSné slovenské Skolstvo potrebuje na svojej ceste ku kvalite, je spotrebitel'ska volba vzdelavacich
postupov, ucitelov a Skél, ktoré majd zaujem ponukat kvalitné vzdelanie, a nielen zotrvacnostou rok za
rokom ucia nalinkované ucivo. Vela ludi bude musiet zo Skolstva odist a vela starych Struktur sa bude musiet
rozpadnut. Tento proces obnovy nedokdZe nahradit Ziadna reforma zhora, musi prebehnut organicky a
postupne, zdola. Ak vSak nebude vytvorené inStituciondlne prostredie v podobe decentralizovaného modelu,
tak sa tento proces ani nezacne.

BOX 8: Vzdelavanie naprie€ kontinentmi

Coulson (2009) v jeho odbornom ¢lanku: Comparing Public, Private, and Market Schools: The
International Evidence (Porovnanie verejnych, neziskovych a sikromnych skél: Medzindrodné dbkazy)
preskiimal 65 Studii napisanych v poslednych rokoch a vytvoril databdzu 156 samostatnych zisteni.
V Studidch boli porovnané dva rézne pristupy k Skolstvu: trhové - charakteristické silnou autonémiou
Skoly a ucitela, moznostou slobodnej vol'by rodicov a aspor nejakou ich financnou spoluticastou; a
verejné - kde ma monopol na vyuku Stat, ktory brani konkurencii sukromnych skél, stanovuje Skolské
osnovy a 3kolstvo je plne hradené z verejnych zdrojov. Stidie skimali Skolstvo v réznych Stétoch -
od USA, Cile, Kolumbie, Svédska, Nemecka po Indonéziu, Indiu, Holandsko, Tanzaniu, Nigériu, atd'. VV
tychto Studiach boli hodnotené vplyvy jednotlivych systémov vzdelavania na akademické vysledky,
efektivnost (vykon jedného dolara na jedného Ziaka), spokojnost rodicov, stav uc¢ebni a ich vybavenia,
priemerné zarobky absolventoy, ¢i miera ukoncenia Skolskej dochddzky:.

Nasledne spravil Coulson dve meta-porovnania. V prvom porovnani bral do Gvahy vSetky vykonané
Stddie, ktoré boli dostupné. Pri tomto porovnani dosiahli vo vySSie zmiefiovanych parametroch
Statisticky vyznamné lepSie vysledky stkromné Skoly ako verejné v pomere 8:1. To znamena, Ze autor
nasiel vStudidch na 8 zisteni o tom, Ze sukromné Skoly su lepSie napr. v akademickych vysledkoch jedno
zistenie, Ze opak je pravdou. Nasledne vykonal obdobné porovnanie, tento krat vsak len s vybranymi
Stddiami, ktoré porovnavali skutocne trhové Skolstvo s tym skutocne verejnym, kde ma monopol stat.
na 59 Statisticky vyznamnych zisteni potvrdzujicich, Ze trhové vzdeldvanie prekonalo to Statne a iba
4 zistenia, Ze tomu bolo naopak.
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POZNAMKY

1 Z3kon ¢, 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprdve a Zdkon ¢. 597/2003 Z. z. o
financovani zakladnych 3kél, strednych Skél a Skolskych zariadent.

2 Zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani

3 Poslednym prikladom je reformna snaha tejto vlady (2016-2020), ktord rieSila, o kol'ko sa zvysit pocet
hodin dejepisu a ¢o sa na filom bude ucit, akym pismom budu pisat deti a ¢i pribudne brannd vychova (pozri
BOX . 7)

4 Kratku recenziu knihy najdete tu: http://www.iness.sk/sk/stranka/10985-Sukromne-skoly-v-slumoch

5 Tato ¢ast reformy je spracovana v dokumente Athena++ link: http://www.hayek.sk/wp-content/
uploads/2017/02/athena_projekt_vizia_skolstva.pdf
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