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Ked’ byrokrati Skrtajd byrokraciu

ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia je dlhodobo sucastou programovych vyhldseni slovenskych viad.
Vysledky tohto snaZenia v3ak prichadzaju pomaly a ¢astokrat su eliminované protichodnymi opatreniami. Na
pribehu troch antibyrokratickych balitkov prijatych st¢asnou viddou sme identifikovali hlavné dévody tohto
nelichotivého stavu:

» Rezortizmus - Ministerstvo hospodarstva SR nedokaze efektivne presadzovat zmeny v tych oblastiach
podnikania, kde vladnu iné ministerstvd. Debyrokratizacia sa nestala ploSnou politickou prioritou

» Byrokratizmus - absencia reformného tahu na branku sa premiefia na nekone¢né analyzovanie a
komplikovanie procesu odstrafiovania requlacif

» Neefektivna verejnd sprava - S$tat nedokaZe vyuZivat volné kapacity dradov v oblastiach s nizSou mierou
podnikatel'skych kapacit, lehoty netrvaju napriet krajinou rovnako dlho

« Lipnutie na kontrole - neochota vzdat sa preventivnej kontroly podnikatel'skej ¢innosti

« Absencia deregula¢nych nastrojov - ak v legislativnom systéme chybaju pravidla ako ,jedna za jednu”, alebo
reqguldcie na dobu urtitd, tak prisun novych requlacii bude nadalej rast

* VlymoZitelnost prava - reforma sudnictva, Specializacia sddov a zrychlenie konani su nevyhnutnou
poziadavkou pruzného podnikatel'ského prostredia

Z takmer 100 opatreniantibyrokratickych balickov sa podarilo naplnit 40. Nelichotivy vysledok sa pochopitelne
premieta do zhorSovania postavenia Slovenska v rebri¢ku Doing Business. Smutnym vysledkom je odstlpenie
vlady od pévodne ambiciézneho ciel'a na umiestnenie v prvej pdtnastke tohto rebricka.
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Dnes je uz pomerne tazké ndjst krajinu, ktora by vyslovene spochybfiovala dlohu podnikatela v ekonomike!.
Vd'aka médiam su tie vynimocné pripady pomerne zname, a aktualna humanitarna katastrofa vo Venezuele
je dostato¢ne odstrasujucim prikladom toho, ¢o sa stane, ked' vlada, resp. armada preberie na seba
tarchu podnikatel'ského planovania. Nie je preto prekvapujlce, Ze vatSina krajin oficidlne deklaruje snahu
podnikatel'ské prostredie zlepSovat. A to aj v krajindch spravovanych viddami, ktoré preferuju intenzivne
zasahovanie do trhového prostredia, requldciu cien, ¢ budovanie Stdtnom vlastnenych narodnych Sampidénov.
Okrem tlaku nadnarodnych inStittcif typu MMF, ¢i Svetova banka, ich tomu vedu aj Cisto pragmatické dévody.
Podl'a dostupnych odhadov by 25%-né zniZenie administrativheho zataZenia malo viest k
1,6%-nému narastu HDP v €lenskych krajinach EU2. Pri 40% aZ 50% dariove]j z4taZi to znamend v
Statnej kase sluSny prirastok. Politici, ktori chapu matematiku zloZzeného uroku a vyznam ekonomického rastu

zas reaguju na skutotnost, Ze administrativne ndklady predstavuju v EU aZ 4% HDP krajiny.

Preto sa vo vSetkych krajinach zakladaju pracovné skupiny, predkladaju sa analyzy podnikatel'ského
prostredia, a publikuju sa dlhodobé stratégie s ambiciéznymi cielmi. VIady predkladaju radikalne reformy,
dochadza k posunom v medzinarodnych rebrickoch. Len skutotnd ekonomicka konvergencia je pomalsia, ako
by sijej ucastnici priali. I napriek tomu, Ze sU identifikované dspeSné pribehy, popisané kroky a stratégie tychto
Uspechov, mnohym krajinam sa zlepSovat nedari. Administrativna zataz nie je len poCet dokumentov, ktoré
musi podnikatel vyplnit. Je to aj rozsah moci, ktory uplatfiuje vSadepritomny verejny sektor nad podnikateloma
musi sa Casti tejto mocivzdat. SU to aj skryté vyhody zaujmovych skupin, alebo v horSom pripade skryté zaujmy
regulujucich institdcii. Cielom tohto textu je ukazat na zaklade prikladu procesu zlepSovania podnikatel'ského
prostredia na Slovensku, preco tieto politiky ¢asto zlyhdvaju a ambicidézne ciele je tazké naplnit.

Na jar roku 2016 bola zvolena nova slovenska vlada. Do jej programového vyhlasenia sa tiez dostali zdsadné
tvrdenia ohladom zlepSovania podnikatel'ského prostredia. VIdda sa otvorene prihldsila k nasledujdcim dvom
rozhodujucim bodom:

1) Vlada bude pokracovat v prijimani komplexnych rieSeni na zniZzovanie administrativneho zatazenia pri
podnikanf.

2) Vldda vytvori predpoklady na systematické zlepSovanie postavenia Slovenskej republiky voci krajinam
OECD a EU v hodnoteniach podnikatel'ského prostredia, napriklad postavenie SR v Doing Business.

Tieto zavazky boli dalej v programovom vyhldseni vlady Specifikované konkrétnejSimi cielmi?;
1) VIada bude znizovat administrativnu zataz spojenu so socialnym poistenim.

2) Vlada zlepsi podmienky podnikania odburavanim neopodstatnenych requlacnych bariér a byrokracie, ktoré
podnikatelom sp6sobuju dodatotné financné naklady Ci casové zatazenie

3) Medzi dalSie priority viady bude patrit zjednoduSenie pravidiel a skratenie stavebného konania, zlepSenie
informacného systému o realizovanych stavbach zavedenim jednotnych formuldrov na stavebné povolenia a
kolaudacné rozhodnutia

UZ v Narodnom programe reforiem 2011 - 2014 sa prvykrat objavil meratel'ny ciel’ zlepSenia
postavenia Slovenska v rebricku Doing Business na vel'mi ambiciézne umiestnenie v prvej
patndstke do roku 20204. Tento ciel' bol nasledne prebraty Programovym vyhldsenim vlady na roky 2016-
2020. Ambiciéznym ciefom bol nielen preto, Ze v prvej dvadsiatke sd bud’ velmi vyspelé, alebo reformne
orientované krajiny, ale aj preto, Zze v roku 2016 sa Slovensko nachadzalo na 33. mieste. Tento ciel sa dostal



aj do nasledujdcich Narodnych programov reforiem®. Program vychadza zo Spravy o stave krajiny, ktoru
kazdorotne vydava Eurdpska komisia a na jej zaklade je nasledne komisii predkladany program reforiem, tato
povinnost maju vSetky ¢lenské krajiny. Paradoxne, v aktudlne pripravovanom Narodnom programe reforiem
2019 sa bez odévodnenia upustilo od stanoveného ciela dosiahnut 15. miesto v rebricku Doing Business®do
roku 2020.

Vys3Sie spominany Narodny program reforiem obsahuje aj dokument Ak&ny plan, v ktorom su strategické ciele
transformované do konkrétnych opatreni. VIada sa v fiom zaviazala prijat komplexny plan na odstranenie
administrativnych a regulacnych prekaZok pre podnikatelsky sektor’. Tento plan sa v praxi realizoval
prostrednictvom tzv. antibyrokratickych balitkov, ktoré st predmetom tejto analyzy.

Garantom tychto zmien sa prirodzene stalo Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (dalejlen ,,MH").
To sa verejne a dlhodobo hlasi k agende systematického a koncepcného zniZovania administrativneho a
regulatného zataZenia. Pre tento Ucel zriadilo MH Medzirezortnl pracovnu skupinu na najvyssej trovni pre
Doing business, ktord ma za ciel' na najvyssej drovni vytvorit predpoklady na systematické zlepSovanie
postavenia SR voti krajindm OECD a EU v hodnoteniach podnikatel'ského prostredia. Pracovnd skupina sa
prvykrat stretla len par mesiacov po vol'bach, eSte v roku 2016.

Zaroven v slovenskom prostredi uz existovali inStitdcie, ktorych poslanim bolo zveladovat podnikatel'ské
prostredie a vyhodnocovat dopady reguldcii. Jednou z takych inStitdcii je Slovak Business Asociation, s cielom
podpory malych a strednych podnikov (MSP). V ramci tejto asociacie vznikla eSte v roku 2015 analyticka
jednotka s ndzvom Centrum lepSej requlacie, ktorej dloha je kvantitativne vyhodnocovat dopady reguldcii
na podnikatel'ské prostredie s osobitnym dérazom na MSP. Centrum lepSej regulacie by malo hodnotit a
kvantifikovat vplyvy nielen navrhovanych, ale rovnako i uz existujtcich pravnych predpisov prostrednictvom
analyzy ndkladov a prinosov na podnikatel'ské prostredie. Sutastou tohto procesu je tiez hodnotenie
prispdsobovania pravneho poriadku SR pravnym predpisom EU s cielom vyhodnotit mieru gold- platingu.
Centrum tieZ pripravuje navrhy opatreni na zniZenie regulacnej zataze SME. Tieto opatrenia nasledne predloZi
Ministerstvu hospoddrstva SR a sleduje ich implementacny proces.

Znamkou snahy strategicky pristupovat k podnikatel'skému prostrediu bol tiez zavdazok MH SR na rokovanie
vlady strategicky dokument lepSej regulacie ,RIA 2020". Ako z ndzvu vyplyva, tento dokument mal prispiet k
lepSiemu vyhodnocovaniu dopadov prijimanej legislativy na podnikatel'ské prostredie.

Agenda zlepSovania podnikatel'ského prostredia nevznikla v roku 2016 na zelenom poli. Aj predchddzajdce
vlady mali podobné iniciativy, hoci ich mdZeme povazovat za skér symbolické. Predchadzajlce obdobie 2012
- 2016 bolo charakteristické konsolidaciou verejnych financii. Tato sa opierala najma o zvySovanie dafiového
zataZenia, zavaddzanie novych dani, Ci rozSirovanie darovych zadkladov. Pribddali administrativne povinnosti a
zvySovali sa poplatky, ¢o pochopitelne viedlo k poklesu Slovenska v rebri¢ku Doing Business.

I napriek chabej vladnej aktivite v tejto oblasti v obdobi pred rokom 2016 bol aktivny podnikatel'sky sektor a
neziskové organizacie. Zamestndvatel'ské zdruZenia spolo¢ne s Ministerstvom hospodarstva uz v roku 2013
spustili portal http://businessfriendly.sk/sk . Tato komunikatna platforma umoZfiuje podnikatelom zapojit
sa do verejnej diskusie o pravnych predpisoch, ktoré ich obmedzuju a taktiez predkladat navrhy na zmenu
legislativy. Za viac ako 3 roky fungovania webova stranka zaznamenala viac ako 600 podnetov na zlepsenie

podnikatel'ského prostredia. Posledny je v3ak z roku 2016, Zivotnost vladnych projektov v rozvijajicich sa
krajindch ako Slovensko je typicky jedno volebné obdobie.

Specifické postavenie v slovenskej verejnej debate ohladom podnikatel'ského prostredia maju dva projekty
neziskového charakteru.

Prvym je Byrokraticky nezmysel, kazdorocna hitparada nezmyselnych byrokratickych povinnostia obmedzeni,
ktorym Celi podnikatel'. Ide o otvorend sutaz, kde ktokol'vek ma moznost prispiet s navrhom, ktory je potom



odborne preskimany. Na zaklade verejnej ankety je potom vybraty vitaz. Sdtaz ma relativne dobré medialne
pokrytie a viaceré politické strany preberaju opatrenia z hitparady priamo do svojich volebnych programov,
resp. do ich legislativnej iniciativy v parlamente. Byrokraticky nezmysel® bol oceneny v sdtazi European
Enterprise Promotion Award® v roku 2015.

Tabul'ka 1: Vitazi sataZe Byrokraticky nezmysel

Opatrenie, ktoré ploSne zakazuje vstup psov do stravovacich zariadeni

Povinnost poZiadat o povolenie, ak chce dat zamestnavatel zamestnancovi prebytofnt
paletu & sud (odpad). Ziadost sa poddva spolu s dokumentmi a 11 € kolkom na Okresny
Urad.

m Podnikatel’ dostane pokutu, ak jeho dodavatel nelegdine zamestndva.

Povinnost nahlasit ubytovanie kaZzdého cudzinca prostrednictvom papierového
formularu na cudzineckej policii.

Opatrenie uklada podnikatel'om povinnost uhradit preddavok na naklady predbezného
spravcu konkurznej podstaty (a7 1659,70 EUR), ak sa firma ocitne v (ipadku - teda ak
skrachuje.

Druhym prikladom z tretieho sektora je Byrokraticky index!®. Zostavuje ho od roku 2016 INESS Institdt
ekonomickych a spoloCenskych analyz a je priamym ndstrojom merania administrativnej zataZze modelovej
malej firmy. Vyrobna firma stravila v roku 2018 podla vysledkov Byrokratického indexu 222 hodin aktivitami,
ktoré vyZadoval zdkon a nie priamo podnikatel'ska ¢innost firmy. Byrokraticky index inSpiroval nevladne
organizdcie aj v inych krajinach a v roku 2018 bol zostaveny dohromady v 4 krajindch.

Obe iniciativy hraju dblezitd ulohu vo verejnej diskusiu zameranej na zniZzovanie byrokratickej zdtaze.
Byrokraticky nezmysel méZe byt povaZzovany za verejny nastroj ziskavania znalosti o zbyto¢nej byrokracii
a zatazi. Odhaluje tak mylné a chybné reguldcie, ktoré si neuvedomili predkladatelia tychto opatreni.
Byrokraticky index zase predstavuje zrozumitelny, nezaujaty, mimovladny a v zasade nespochybnitelny
ndstroj na meranie skutotnej zataze. Vdaka medzironym porovnaniam umoziuje jednoduché porovanie
zmeny v podnikatel'skom prostred.

Vo vSeobecnosti tak mdZeme povedat, Ze na Slovensku boli splnené predpoklady na zlepSovanie
podnikatel'ského prostredia. VIada oficidlne prijala konkrétny meratelny zdvdzok, bolo uréené ministerstvo
zodpovedné za predkladanie opatreni, existovali analytické inStitlicie zodpovedné za pripravu opatreni a
aktivny nevladny sektor, ¢i uZ v podobe zamestnavatel'skych alebo neziskovych zdruZeni. K tomu eSte treba
pridat rozsiahle zdroje z EU fondov na informatizdaciu a digitalizaciu verejnej spravy, ¢o sd procesy, ktoré z
politického hl'adiska jednoduchym spésobom zniZujd administrativne ndklady podnikatelov.

Prvy antibyrokraticky balicek

Po mesiacoch rokovani a priprav bol Ministerstvom hospodarstva predloZeny prvy antibyrokraticky balicek.
Obsahoval 35 opatrent, ktoré boli zamerané na nasledujtice oblasti:

- zniZenie poCtu krokov, ktoré musi podnikatel spravit pre zaloZenie podnikania,
- stabilizaciu pravneho prostredia,

- rozSirenie sluzieb e-Governmentu,

ZKed' byrokrati Skrtaju byrokraciu, INESS, 2019
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- zjednoduSenie zamestndvania predovsetkym pri prvych zamestnancoch,
- propagdacie sluzieb Statnej spravy pre podnikatela a
- zvySenia informovanosti podnikatelov o ich moZnostiach a povinnostiach.

Z pohladu priameho vplyvu na podnikatela v3ak len polovica opatreni znamenala skuto¢ne znizenie bud'
administrativnych ndkladov, alebo odstranenie prekazok podnikania. Druhd polovica predstavovala opatrenia,
ktoré detailne popisuje nasledujica tabul'ka:

Tabul'ka 2: Typy opatreni

ZniZenie byrokratickych nakladov
podnikania

Vypracovanie analyzy

ZlepZenie informovanosti

ZlepZenie kvality sluZieb Verejnej spravy

Medzi opatrenia sa dostaliajndvrhy, ktoré by vtomto zozname ¢lovek, o¢akdvajlci vyrazné zlepSenie v rebricku
DB, necakal. Ako napriklad - ZvysSenie informovanosti podnikatelov o dostupnych sluzbdch verejnej spravy na
Jednotnom kontaktnom mieste alebo Zavedenie hodnotenia dariovych subjektov na zdklade ich spolahlivosti.
Na druhu stranu boli medzi opatreniami aj ndvrhy na zmeny v stavebnom konani, ktoré je achillovou pdtou
slovenského postavenia v rebricku.

Opatrenia prvého balitka priniesli isté zlepSenie podnikatelského prostredia. Na zaklade spravy o
podnikatel'skom prostredi za rok 2017 vieme, Ze v priebehu rok a 2017 sa podarilo naplnit len 19 opatreni, z
toho 7 bolo vypracovanych analyz. Dve opatrenia neboli spinené vébec, ostatné st v, procese” NajdblezitejSie
opatrenia tykajlce sa procesu stavebného povolenia sa do legislativheho procesu dostali aZz na jar 2019,
Prehlad plnenia balitkov je uvedeny v prilohe na konci textu.

Druhy balicek

V marci 2018 bol Peter Pellegrini ustanoveny novym premiérom krajiny. Dovtedy bol podpredsedom vlady
zodpovednym za informatizaciu a neoficidlne aj hlavnym bojovnikom proti byrokracii. Do dradu sice nastupil z
inych dévodov, ako zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, ale verejnost predsa len ofakavala odvaznejSie
kroky v tejto oblasti a ich ahsi priechod. Ani jedno sa nestalo.

Druhy balitek bol na rokovanie vlady doruceny v maji 2018. Obsahoval 28 opatreni. Kym v prvom balitku
bol polovi¢ny pocet opatreni, ktoré sa priamo dotykali znizovania byrokracie a meratelného zlepSovania
podnikatel'ského prostredia, v druhom to bolo eSte horSie. Medzi opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia sa napriklad dostalo:

» schvadlenie dohody medzi Spojenymi Statmi americkymi a Slovenskou republikou a jej zaradenie do prilohy
1 a prilohy 2 Dohody medzi Spojenymi Statmi americkymi a Eurépskym spolo€enstvom o spolupraci v riadeni
bezpelnosti civilného letectva v platnom zneni (vyvoz lietadiel a ich sti¢asti do USA)

« vytvorit podporny nastroj pre zvladnutie generacnej vymeny v rodinnych podnikoch

« doplInit odborny vyklad ustanoveni zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora

Ked' byrokrati Skrtaju byrokraciu, INESS, 2019



« vydat usmernenie na rieSenie nedorozumeni, ktoré vznikaju podla nariadenia vlady SR ¢ 396/2006 Z. z. o
minimdlnych bezpetnostnych a zdravotnych poziadavkach na stavenisku

* zaviest cielené systémové nastroje zamerané na podporu zvysovania zru¢nosti zamestnancov v oblasti
informacnych a komunikacnych technolégif

Z 28 opatreni sme identifikovali len 11 takych, ktoré maja potencial zniZit requla€ni zataz a
administrativne naklady podnikatel'ov. Hoci v Gvode k balitku ministerstvo piSe: ,LepSie vysledky v
ramci medzinarodnych hodnoteni je moZné dosiahnut iba prostrednictvom vyraznych reformnych krokov",
tieto v dokumente chybaju. Pribudlo dalSich 5 analyz a z obsahu ostatnych opatreni sa méze zdat, ze
ministerstvo hospodarstva preformulovalo svoju Ulohu. Namiesto zniZovania byrokratickej zataZe a
zjednodusSovania podnikatel'ského prostredia vytvorilo ministerstvo zoznam, ktory obsahuje
akékol'vek napady na podporu ekonomickej aktivity na Slovensku. Ako inak nazerat na opatrenie,
ktorého Ulohou je zabezpecit lepSiu informovanost o regionalnej investi¢nej pomoci v najmenej rozvinutych
okresoch®??

V zozname opatreni sa v3ak nasli aj pozitivne priklady. Osobitne treba vyzdvihnit zavedenie povinnosti Statu
vyuZivat uz raz poskytnuté informéacie od podnikatel'skych subjektov a fyzickych osdb. Aj toto opatrenie
vSak dlho odoldvalo implementacii, a redlne sa do platnosti dostalo az v roku 2019. Druhym pozitivhym
prikladom je zruSenie povinnosti zaplatit zabezpeku na DPH. T museli zaplatit nové firmy, ktoré sa
stali platcami DPH. ViySku tejto zabezpeky urcoval Dafiovy Urad, pricom pravidla boli velmi nejasné a mohli byt
zneuZzivané Uradnikmi. Cielom tejto zabezpeky malo byt predchadzanie podvodom na DPH, ale ukdzalo sa, ze
tento nastroj je neefektivny a neprimerane zataZuje najmd dafiovo zodpovedné firmy.

Vyhodnotenie realizacie tychto opatreni eSte nie je mozné, ministerstvo zatial' nepredlozilo odpocet tohto
balicka. Mnohé z opatrenti, Ci analyz stéle prebiehaju.

Na rozdiel od predchadzajicich dvoch, ktoré zloZzenim opatreni pripominali nemecky ,Eintopf”, treti balik
antibyrokratickych opatreni schvdleny viddou vo februdri 2019 obsahuje viaceré konzistentné opatrenia
cielené na podnikatel'ské prostredia. Dohromady obsahuje balitek 37 opatreni, z toho 24 sU opatrenia
s meratelnym dopadom na podnikatela. V balicku je len 1 analyza, dalej sedem opatreni na zlepSenie
informovanosti podnikatelov. Styri opatrenia st venované oblasti stavebného zékona, ktory je symbolickym
~evergreenom” tychto balitkov. Snadd’ sa v blizkej buddcnosti tieto opatrenia prejavia v skrateni doby trvania
vystavenia stavebného povolenia.

Viac ako detaily je zaujimavy posun vo filozofii balitka. Neobsahuje uZ len jednoduché zruSenie toho Ci
onoho pravidla, ale objavuju sa prvé lastovitky v zmene pristupu. Nejde pritom len o zaber pri zniZovani
administrativnej zataZe ale obecne o zmenu vztahu Stat - podnikatel. Napriklad Slovenska obchodna
inSpekcia by mala mat moZnost namiesto automatickej pokuty poskytnut ,druhd Sancu”, ked bude
podnikatela sledovat, i sa polepsil. Kontrolné organy dostanii za dlohu vzijomne sa informovat o
vykonavanych kontrolach s ciel'om odstranenia duplicity kontrol. Kontroly by mali byt vykondvané
na zaklade predchddzajlceho spravania s ciefom obmedzit kontroly spolahlivych subjektov. Mali by sa zjavit
prvé ,checklisty”, teda prehladné zoznamy povinnosti podnikatela. Po splneni vSetkych poloziek bude mat
podnikatel istotu, Ze splnil skutotne vSetky. Za priestupkom podnikatela totiZ nestoji vzdy Umysel, ale neraz
len nepochopenie Casto chaotickych a nejasnych reqguldcii. ,Hygienici” by mali podla ndvrhu v urcitych drioch
poskytovat bezplatné konzultacie podnikatelom.

Box 1: prevadzkareni - komplexny pristup k mikrocasti podnikatel'ského prostredia

Pozitivnym znakom tohto balicka je snaha o komplexnost. Ministerstvo v iom predstavilo sériu opatreni
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na zjednodusenie agendy okolo otvarania prevadzok. To je byrokracia, s ktorou sa musi borit takmer kazdy
podnikatel, okrem garaZovych eserociek. Obzvlast narocné je to pre podnikatelov v gastrobiznise, ktorym
hygiena mdze spdsobit odklad otvorenia aj o niekol'ko mesiacov.

Aktudlne musi kazdy podnikatel' poZiadat Urad verejného zdravia o povolenie otvorenia prevadzky bez
ohladu na to, Ci ide o prevadzku s moznymi rizikami pre zakaznika. Aj otvorenie kancelarie poistovacieho
agenta tak vyZadovalo ndvstevu $pecializovaného tradnika, vyplfianie formulérov, platbu 50 eur poplatku a
30 driové ¢akanie na suhlas. Tato povinnost sa pre nerizikové prevadzky zmeni na 0znamovaciu povinnost,
rudf sa teda poplatkové zataZenie aj lehota. Urady zdravotnictva tieZ nebudd schvalovat prevadzkovy
poriadok vsetkych prevadzok, ale len tych, kde skuto€ne moze dojst k vdaznemu poSkodeniu zdravia.

Pozitivnym krokom je zavedenie povinnosti pre Urady verejného zdravotnictva jednoznacne definovat
zoznamy priloh potrebnych pre spustenie prevadzok (v tomto momente pre 4 typy najcastejSich prevadzok).
MoZno ho povazovat za prvu lastovicku v Zziaddcom trende, aby Statne requldcie podnikania boli explicitné,
neobsahovali moznost svojvole dradnika, a aby podnikatel aj bez nutnosti platit drahych poradcov s istotu
vedel, Ze spInil vSetky poziadavky.

Zlep3enia by sa mali do¢kat aj hotelieri ¢i prevadzkovatelia Sportovych zariadent, ktorf musia splfiat mnoho
formdlnych a niekedy vyslovene Usmevnych podmienok. Na ilustraciu uvadzame reguldciu, ktord musel
dodrziavat prevadzkovatelia sdun: Priestor na obuv zakaznikov v Satni musi byt oddeleny od ostatnych
priestorov s poctom miest v Satni najmenej dvojnasobne vyssim ako pocCet miest v potiarni.

Komplexnost tychto opatrenispociva ajvtom, Ze nepozerd na prevadzku lenz pohladu jedného kontrolného
organu, ale hned' viacerych. Povinnosti prevadzkovatela tak neznizuje len vo vztahu k tradom verejného
zdravotnictva, ale napriklad aj Slovenskej obchodnej inSpekcii. Td ma tiez za dlohou vypracovat ,checklisty”
pri otvoreni prevadzky, pri kontrole, ¢i po kontrole. Informdciu o zriadeni prevadzky bude podnikatel
oznamovat len raz, ostatné relevantné Urady a municipality si budd tdto informaciu zdielat.

Nedostatkom tohto balitka je skutocnost, ze dve opatrenia boli uz aj v predchadzajucich balitkoch. Bizarné
je, Zze tdista poziadavka na analyzu v tretom balitku, ako by $tat mal evidovat vel'kostnu Struktidru podnikov,
je v prvom balicku povaZzovana za spinend.

Symptémom vlddnej snahy o zlepSovanie podnikatel'ského prostredia je skuto¢nost, Ze aZ v roku 2019
zanikla povinnost predkladat orgdnom verejnej moci vypis z listu vlastnictva, vypis z
obchodného registra, vypis zo Zivhostenského registra, a vypisy a odpisy z registra trestov.
Tedainformadcie, ktoré Stat o fyzickych a pravnickych osobdch sém vytvdra a spravuje. Miliardy eur vynaloZzené
na projekty vytvdrania registrov e-governmentu zacinaju podnikatelia, ale aj fyzické osoby realne citit az po
mnohych rokoch. Zmena vychddza zo Zdkona o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze
vyuZivanim informacnych systémov verejnej sprdvy, ktory dostal prezyvku zdkon proti byrokracii. Ten okrem
toho zavddza aj pravidlo, Ze verejna sprava nesmie poZadovat informdacie, ktoré jej obCan uZ raz poskytol. Podla
odhadov vlady Zakon proti byrokracii platny od septembra 2018 uSetrili viac ako 80 000 hodin ¢asu obanom
a podnikatelom, naklady na cestovanie a teda spolu viac ako 1 milion eur?3, Aktualne bola vladou schvdlend
pripravuje novela* tohto zakona, ktord by mala zrusit povinnost predkladania d'alSich 11 vypisov a potvrdent.

Zakon o byrokracii pritom obsahuje niekolko opatreni, ktoré neboli stastou podnikatel'skych balitkov.
Parlament prijal nad rdmec podnikatel'skych balickov niekol'ko noviel zakonov, ktoré zlepsili podnikatel'ské
prostredie. Tyka sa to napriklad zmien, hoci relativne nevyznamnych, v zadkone o DPH, a v zdkone o dani z
prijmov pravnickych osob.



Protiprud

Snaha o zlepSovanie podnikatel'ského prostredia vSak nie je prierezovou prioritou vlady, resp. parlamentu. Ten
prijal v sledovanom obdobi viacero zdkonov, ktoré naopak podnikatel'ské prostredie podstatne zhorsili:

1) Zvysili sa priplatky za no¢nu a vikendovd pracu
2) Bol zavedeny osobitny odvod retazcov vo vyske 2,5% obratu'®

3) Zamestndvatelom s pottom zamestnancov nad 50 pribudla povinnost preplacat rekreatné poukazy za
pobyt na Gzemi Slovenska vo vySke 275€ za rok, na zaklade faktur a Uctov, ktoré predklada zamestnanec. Hoci
su tieto platby oslobodené o dane a odvody, a z pohladu zamestnancov ide o formu zvy3Senia Cistého prijmu. Z
pohladu zamestnavatelov vSak dochddza k zvySeniu nielen priamych nakladov, ale aj rozsiahlej agendy s tym
sdvisiacej.

4) Vznikla povinnost pre vSetkych podnikatelov, ktori prijimaju trzby aj v hotovosti, byt online pripojeny na
financnu spravu a evidovat tam v3etky trzby. Vydavky podnikatelov na tento Ucel dosahuju 80€ az 280€ pre
novych podnikatelov.

5) 0d roku 2019 je zamestnavatel povinny ozndmit volné pracovné miesto a jeho charakteristiku Uradu préce,
v ktorého Gzemnom obvode sa pracovné miesto nachadza.

6) Do platnosti vstupila Daf z nezivotného poistenia vo vySke 8%, ktord sa vztahuje aj na zmluvy uzatvorené v
minulosti. Daf odvddzaju poistovne, ale ak by sa firma chcela poistit v zahranici, prechadza dafiova povinnost
priamu na nu.

Priame a nepriame Uspory podnikatelov z 36 opatreni 3. balitka maju podla vypoctov ministerstva dosiahnut
72 miliénov eur, no len priame naklady uvedenych opatreni predstavuju stovky miliénov eur, o nepriamych
nakladoch ani nehovoriac.

Pribeh jedného netuspechu

Ako bolo uvedené v tvode, Slovensko si dalo za ciel postupit v rebricku Doing business v roku 2020 na 15
miesto. UZ treti rok trva dsilie Ministerstva hospoddrstva sucasnej vlady zlepSit podnikatel'ské prostredie,
prejavilo sato na priblizenik ciel'u? Nasledujlci graf popisuje vyvoj postavenia v uplynulych rokoch, v porovnani
s relevantnymi krajinami:

Vyvoj postavenia v rebricku Doing business

SLOVENSKO CESKO POLSKO MADARSKO LITVA SRBSKO

m 2016 m 2017 2018 2019

Doterajsi trend ukazuje, Ze 15. miesto v rebritku je nedosiahnutelny ciel. NavySe, nielen Ze sa k nemu krajina
nepriblizuje, naopak, Slovensko sa neustdle v rebritku prepada. Vzorovym prikladom je Litva, ktord napriek
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vynikajdcemu postaveniu v roku 2016 dokdazala postupit aZz na 14. miesto. Viacero krajin v rebricku pokleslo,
ale Slovensko najvyraznejSie.

Samotny pokles v rebritku nemusi znamenat, Ze podnikatel'ské prostredie v krajine sa zhorsuje. NavySe
bodové rozdiely medzi krajinami na Spicke st relativhe malé, preto rebricek trochu skresl'uje,
nafukuje rozdiely v postaveni. Samotné vysledky v podobe ,Ease of Doing Business Score” naznacuju, ze
Slovensko sa mierne zlepSilo. Tento ukazovatel vyjadruje medzeru medzi postavenim krajiny a benchmarkom.
Miera zlepSenia za tri roky je ale jedna z najmensich:

Tabul'ka 3: Hodnotenie Doing Business

Ease of Doing Business Score Slovensko  Cesko  Madarsko Pol'sko Litva  Srbsko

Rok 2019 7517 /6.1 72.28 76,95 8083 7348
Zmena (2016-2019) 06 0.36 141 0.58 19 41

Zdroj: Doing Business 2019, metodol6gia 2017-2019, spracovanie autori

Z tabulky vidiet, Ze vSetky krajiny sa zlepsili, pricom najvacsim reformatorom bolo Srbsko. Potom Litva,
ktord vyrazne predtila v3etky krajiny. Slovensko, Pol'sko a Cesko dosiahli len malé zmeny. To sa v kone¢nom
désledku prejavilo naich postaveni v rebricku, krajiny, ktoré reformuju viac, ich predbehli. UZ teraz je vSak isté,
Ze Slovensko svoj ciel' v roku 2020 nedosiahne.

Podobny pribeh sa odohrava aj vo vyvoji hodnoty Byrokratického indexu. Za uplynulé tri roky sa jeho hodnota,
teda Cas potrebny na zdkonom poZadovanu administrativu, nezmenila. K zhorSeniu doSlo aj v indexe The
World Competitivenesst®, k miernemu zlepSeniu doslo v indexe The Global Competitiveness”.

Upinanie sa na medzinarodné rebricky ma ale jeden zdsadny hacik. Kazdy index predstavuije len vysek reality,
ktord je navySe zjednoduSend, aby bola Iahko kvantifikovatelna a medzindarodne porovnatelna. Snaha o
prelozenie pravnych reqguldcii do bodovej Skdly zahmlieva vahu jednotlivych reguldcii. Toto nema byt kritika
indexov a rebritkov. Nemat ich by bolo omnoho horSie, byrokrati by sa nemali o ¢o opriet.

Kde je problém?

Na zaklade vysledkov prijimanych balickov sme identifikovali 6 dévodov, preco zlepSovanie podnikatel'ského
prostredia neplni poZzadované ciele.

Rezortizmus

Ministerstvo hospoddrstva pozbieralo stovky podnetov na zlepSenie podnikatel'ského prostredia,
ktoré pokryvajd administrativnu, poplatkovd, regulacnd a darnovu zataZ podnikania. | napriek tomu sa v
podnikatel'skych balitkoch za zhruba dva roky ocitla len necela stovka opatreni, v poslednom tretom bali¢ku
je 5 opatreni od podnikatelov. Mnohé z opatreni balickov ale predstavuju analyzy, alebo len zlepSenie
informovanosti o verejnych sluzbach. Preto v balickoch chybajd opatrenia, ktoré by citelne odbremenili
podnikatelov? Kazdy bali¢ek musel prejst medzirezortnym pripomienkovym konanim. K ndvrhom opatreni sa
vyjadrovali ostatné ministerstva, ktoré mali moznost uZ v ¢ase pripravu balitku mnohé opatrenia zastavit.
Ako priklad méZeme uviest neochotu Ministerstva financii podporit zvySenie hranice pre platbu preddavkov
na daf z prijmu, ktord je zbyto¢ne nizko. Alebo neochotu Socidlne poistovne adekvatne zniZit mnoZstvo
informdcii pozadovanych od zamestnavatelov. Tieto Urady argumentujd budto moZznym vypadkom prijmov
verejného sektora, alebo nedostato¢nou pripravenostou IT systémov. Ide o klasickd ukazku toho, Ze zlepSenie
podnikatel'ského prostredia sa nestalo prioritou vlady, ale len jedného ministerstva. Ostatné rezorty su
ochotné pristdpit len na opatrenia bez vplyvu na verejné financie, ktoré im neuberajd kontrolnd moc, alebo
nevyzaduju dodatotné investicie. Absencia medzirezortnej dohody, ktora by garantovala ochotu k dstupkom,
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je hlavnou brzdou pomalého zlepSovania stcasného stavu.
Byrokratizmus

Pokial' nie je zlepSovanie podnikatel'ského prostredia ploSnou, politicky posvdtenou prioritou, ovladne tento
proces byrokraticky aparat. Ten dokaZe v kazdom zlepSeni najst problém, negativa, dévody, preco to nejde.
Na silu byrokratického apardtu pred par mesiacmi poukdzal aj predseda NKU v Cesku®, Kritizoval, Ze v rdmci
Statu vznikaju komisie, pracovné skupiny ¢i sa vypracUvajd tony analyz s hlavnym zdujmom odsunut rieSenie
problému a nespdlit sa pri jeho rieSeni. Takto sa podla jeho nazoru vytvara byrokraticky systém, ktory sleduje
otravné malitkosti a nie je schopny sa vysporiadat so zdsadnymi strategickymi rozhodnutiami. Kritizoval
tieZ formalizmus, ktory vytvara rozhodnutia na niekol’ko stran. Nie pre oby¢ajného ob&ana, ale pre desiatky
advokatov, poradenskych firiem, ¢i zaujmovych skupin. Tym stcasny stav vyhovuje, a v niektorych pripadoch
tieto zaujmové skupiny ovladajd Stat a nie Statich, a to vdaka podmienkam, ktoré Stat nastavil.

Zdlhavy proces na Slovensku je tohto jasnym prikladom. Ide v3ak o systémovy problém, ktory je brzdou kazdého
reformného procesu. Je to nevyhnutnd zndmka welfare state, ktory reguluje kazdu drobnost spolocenského
Zivota.

Neefektivna verejna sprava

Hodnotenie Doing Business sa v pripade stredoeurépskych krajin vykondva na zdklade posudenia redlneho
trvania procesov v hlavnom meste krajiny. Svetovd banka v jednej analyze posudila, ako dlho trvaju jednotlivé
procesy aj v inych mestach vybranych krajin'®. Pre Slovensko z toho vyplyva, Ze keby procesy v hlavhom meste
trvalirovnako kratko ako v menSich mestdch, Slovensko by v rebri¢ku DB 2018 poskocilo o0 9 miest. PriCinu treba
hladat v neschopnosti manazérov Statnej spravy ale aj samosprdvy zabezpetit rovnaké lehoty spracovania
Ziadostf (hlavne v stavebnej oblasti). Napr. lehota registracie k DPH trvd v Bratislave 10 dni, kym v Ziline len 5.
Vymahanie zmluvnych zévazkov trva v Kogiciach o 140 dni menej. Dodavku elektriny vybavi firma v Ziline 0 23
dni skor a firmu zakladdte o 11 dni dlhSie v hlavnom meste ako v PreSove. Korene problému vidime v neochote
manaZovat Statnu spravu ako celok, na Slovensku stdle panuje regionalny pristup, kde riaditel’ miestneho
dradu je panom. Vol'né alebo mélo vyuZivané kapacity uradnikov nie su zdielané v prospech regiénov, kde je
podstatne viac agendy.

Lipnutie na kontrole

Statne orgdny salen s velkou nevélou vzdavaiju kontroly regulovanych subjektov. Prisnost kontroly a regulacie
nie je odévodnena zmeranym rizikom, a je skdr zotrvacnostou. Postoj ku kontrole regulovanych subjektov a
transformadcia z,musime vas kontrolovat pred aktivitou” na ,nesiete zodpovednost za ndsledky svojej aktivity”
vSak predpoklada paradigmatickd zmenu v riadeni a poslani verejnej spravy. Tam, kde sa ani debyrokratizacia
nestala prioritou, k takémuto pokroku nedbjde.

Absencia deregulacnych ndstrojov

Absencia politickej vble k zlepSovaniu podnikatel'ského prostredia je hlavnou pricinou, pre€o na Slovensku nie
st aplikované funkéné mechanizmy podporujlce dosahovania tohto ciela. Nech uZ je to klauzula sunset clause
(reguldcie na dobu urtitu), alebo opatrenie 1 za 1" (jedna requldcia dnu druha reguldcia - alebo aj dve - von).
Aj samotna tvorba legislativy by mala podliehat prisnejSim podmienkam. Nielen rezortné, ale aj poslanecké
navrhy by mali prejst hodnotenim dopadov, G¢innost zakonov regulujticich podnikatel'ské prostredie by mala
byt fixne k 1. januaru, transpozicia smernic by mala byt vyhodnocovana z pohladu goldplatingu a double
bankingu (dvojkolajnost pravneho poriadku)?® a vldda by mala ustanovit samostatnu, nezavisld agentdru,
ktora by dohliadala na kvalitu vypracovania doloZiek RIA.
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VymoZitelnost prava

VymoZitelnost prava je klti¢ovym faktorom kvality podnikatel'ského prostredia. DIhd doba na otvorenie
prevadzky dokaZe podnikatelovi vyrazne zneprijemnit Zivot, ale neschopnost vymdéct pohladavku mbze
Iahko znamenat koniec podnikania. V Statistikach trvania obcianskych a obchodnych sporov sa Slovensko
dlhodobo objavuje medzi najhorSimi krajinami?. Je to désledok absencie Specializacie prace sudov (vatsina
sudov vykonava kazdu agendu), nedostatok konkurencie v sddnictve a v pripade Slovenska vyrazna miera
nepotizmu. Reforma tohto stavu je jedna z najpotrebnejSich, no v podnikatel'skych balitkoch sa jej venuje
minimum pozornosti.

Hocisislovenskavladastanovilavroku 2016 ambiciézneciele voblastizlepSovania podnikatel'ského prostredia,
uz teraz je isté, ze do roku 2020 ich nesplni. Pritom boli na mieste skoro v3etky potrebné predpoklady -
zavazok v programovom vyhlaseni vlady, ministerstvo, zodpovedné za dosiahnutie ciela, agentury sledujuce
regulacnu zataz, existencia mechanizmu RIA, spolupraca so zamestndvatelmi a tretim sektorom.

Tri antibyrokratické balitky, ktoré doteraz vlada schvalila, su skbér izolovanou snahou jediného ministerstva
a nie strategickym zdujmom celej viady. Ta napriek, alebo mozno aj vd'aka unikdtnym hospoddrskym ¢asom
nenabrala odvahu na Ziadnu zasadnejSiu zmenu v regulatnom nastaveni, v daniach a odvodoch a vldda
nezefektiviiuje ani sudnictvo. Vysledkom je nielen zhorSovanie postavenia v rebricku Doing Business, ale aj
nizky zaujem zahrani¢nych investorov o podnikanie na Slovensku.

Treba dufat, Ze jedného dfia pride doba, ked' takéto propodnikatel'ské balicky nebudu vrcholnou udalostou
roka pre podnikatelov, ale naopak, dennou rutinou vSetkych ministerstiev.

Aby sa tento nepriaznivy stav zmenil, je potrebné;

« spravit zo zlepSovania podnikatelského prostredia politickd prioritu, za ktoru je spravne obetovat ¢ast
danovych vynosov

» preniest zodpovednost za meratelné zlepSenie tohto ciela na vSetky ministerstva a relevantné agentury
» aplikovat nastroje debyrokratizacie ako ,sunset clause” ¢i,1 za 1" (alternativne 2za 1)

» obmedzit vplyv zaujmovych skupin, ktoré podporuju byrokratizmus verejnej spravy

« presadit v regulacii sikromného sektora filozofiu ,,odporicaj a potom kontroluj” namiesto ,.kontroluj pred
zatiatkom a pokutuj”

« reformovat verejnu spravu, aby nutné vykony trvali o najkratSie a vo vSetkych regidnoch rovnako dlho
« reformovat sddny systém

Politici a byrokrati sa vo vSeobecnosti nechcu vzdavat kontroly nad podnikatel'skym prostredim. Na jednej
strane moznost kontroly znamend moc. To je nebezpetné Uzemie, kde priestor dostavaju zaujmové skupiny
a korupcia.

Na druhej strane je to Casto neinformovana verejnost, ktord lahkovazne poZaduje prisne reguldcie, bez
znalostiich negativnych dopadov. A politici im radi tieto requldcie ponuknu, ak citia narast popularity. Ochrana
spotrebitela sa stala novodobou dogmou. Ak kazdy spotrebitel’ musi dostat vSetky informacie o zloZeni
vyrobku, ak kazdy jednoduchy vyrobok musi obsahovat niekol'kostranové varovania, ak spotrebitel’ ma mat
14 dni na vratenie produktu, tak v takomto kultirnom nastaveni sa tvorbe novych requlacii dari a darit bude.

Zlozitd siet reqgulacii na seba preberd tarchu zodpovednosti spotrebitela za svoje rozhodnutie. Jeho



bezpelnost je ultimdtnou prioritou bez ohladu na naklady, requldcie povinnej vybavy dut sd toho krasnym
prikladom. Budovanie Statu blahobytu (welfare state) je preto tesne spdté s reguldciami. Skutotna
dereguldcia podnikatel'ského prostredia je preto dnes nedostihnutelnym idedlom. Redlne sa méZzeme bavit
len o zefektivneni administrativnej ndrocnosti tychto requldcii. Kreativny potencial mal vol'né opraty uz len v
kyberpriestore, ale aj tu sa uZ otvdra dazdnik ochrany spotrebitela.

Toto konStatovanie by ale nemalo politikov, odbornikov, podnikatelov odradzat od snahy o zlepSenie
podnikatelského prostredia. Na rozdiel od vyspelej zdpadnej Eurdpy vSak stoji pred postsocialistickymi
krajinami vratane Slovenska omnoho vdcSia vyzva. Znizit pocet predkladanych dokumentov, €i skratit proces
niektorého zapisu, je hracka. Skutotnou vyzvou je zlepSenie podnikatelského prostredia prostrednictvom
zlepSenia vymoZitelnosti prava, stability pravneho prostredia a zniZenia rozsahu korupcie. AZ vtedy bude mat
umiestnenie v prvej dvadsiatke rebritka Doing Business skuto¢ne vypovedajucu hodnotu.

Poznamky

1 Text bol tieZ uverejneny v Cisle 10. 4liberty review, dostupny tu: http.//4liberty.eu/not-so-smart-regulation-4liberty-eu-
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4 https.//www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/
narodny-program-reforiem.html

5 https.//www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/
narodny-program-reforiem.html

6 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/225

7 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22167/1

8 https://www.byrokratickynezmysel.sk/

9 https://ec.europa.eu/growth/smes/support/enterprise-promotion-awards_sk

10 http://byrokratickyindex.sk/

11 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/247

12 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22933/1

13 https://www.vicepremier.gov.sk/aktuality/informatizacia/v-boji-proti-byrokracii-ideme-este-dalej/

14 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23747/1

15 Eurdpska komisia pozastavila platnost tohto zakona, na zdklade tohto rozhodnutia pdvodni predkladatelia tohto zakona v
parlamente dosiahli jeho zruSenie.

16 https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-center-rankings/world-competitiveness-ranking-2018/

17 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/country-economy-profiles/#economy=SVK

18 https://www.lidovky.cz/domov/desive-cteni-stat-je-pod-tlakem-ekonomickych-skupin-napsal-sef-nku-prezidentovi.
A180725_110212_In_domov_jho

19 http://www.doingbusiness.org/en/reports/subnational-reports/eu-croatia-czechrepublic-portugal-slovakia

20 http://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/INT/2017/int_7-2017_lepsie_zakony.pdf

21 https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/evaluation-of-judicial-systems
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Tabul'ka 4: Opatrenia podl'a balitkov s datumom ich prerokovania vliadou

balitek/potet opatreni 2017 2018 2019 2020 2021 spolu

l.-28.06.2017 8 20 7 35
I1.-16.05.2018 - 12+5% 8 2 1 23+5%
lll.- 06.02.2019 - - 31 4 1 36

*Z Il. balitka malo termin plnenia v roku 2018 eite a] 5 analytickyich opatrenl, kioré boliv odpordacich bodoch uznesenia viady SR

Tabul'ka 5: PInenie opatreni v balitkoch k 31.12. 2018

balitek/rok splnené nesplnené plni sa spolu odklad
1./2017 8 8
1./2018 15 o 3 20 2 (z 3 v plneni)
I./2018 12 12

**jedno z dvoch nesplnenych apatreni vykazalo MPSVR SR ako nerealizovatelné”. Ide o opatrenig, kioré poZadovalo vypustenie zo zdkona .
B2/2005 Z. z. (§7) o nelegéing] pradi 2 nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni nigktorych zakonov pavinnost podnikatela zistovat
nelegélnu pracu u zamestnancov jeho poskytovatela sluzby. S tymta tvrdenim nie je moZné sthlasit a tak bolo s odévodnenim zaradené medzi
opatrenie, nesplnend”,
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