Romovia a socialne davky

SU Rémovia problémom verejnych financii Slovenska?

Spoluzitie Rdmov s majoritou je vo viacerych castiach Slovenska problematické, pricom existujlce
problémy sa dlhodobo nedari uspokojivo riesitt. Vysledkom je nespokojnost majoritnej populdcie Zijucej
v oblastiach s rémskou mensinou, ktora sa citi byt problematickym spoluZitim poskodzovana. Nalady
nespokojnosti sa na sklonku roku 2013 prejavili aj v regionalnych volbach. Okrem skutocnych trecich
ploch, ktoré si zaslUzia pozornost a snahu o najdenie riesenia, su ale suéastou diskusie o Rdmoch ¢asto aj
nepodloZzené ekonomické tvrdenia a myty neustdle opakované politikmi, ale aj SirSou verejnostou.
Rdmovia su ¢asto oznacovani najma ako poberatelia davok socidlneho systému, ktori zneuzivaju Statne
schémy, a tvoria tak vyznamnu zataZ pre verejné financie. Mnohi nasledne vidia riesenie deficitnych
verejnych rozpoctov v obmedzeni poskytovanych ddvok Rémom. Uelom tejto analyzy je na zéklade
relevantnych dostupnych dat statnych dradov ¢o najpresnejsie odhadnut objem cerpania socialnych
davok v oblastiach s vysokym zastupenim Rémov.

Romovia a socidalne davky

KedZe na Slovensku prislusné urady neeviduju etnicitu poberatelov jednotlivych davok a pridavkov,
zvolili sme v analyze pomocné ndstroje s ciefom identifikovania poberatelov davok v romskej komunite.
BeZnym predpokladom je predstava, Zze romske rodiny s mnohopocetné. V analyze sme preto hodnotili,
aka cast verejnych zdrojov je poskytovana mnohodetnym rodinam (to jest rodindm s viac ako 4 detmi),
resp. do okresov s najvacsim poctom deti v mnohodetnych rodinach.

V analyze sme tiez skimali ¢erpanie davok ,,romskymi“ okresmi, tj. okresmi identifikovanymi na zdklade
Atlasu rémskych komunit, v ktorych Ziju dve tretiny slovenskych Romov.

Sledovali sme mieru cerpania vybranych socidlnych ddvok, priplatkov a prispevkov, zamerajlic sa na
davky poskytované jednotlivcom a rodinam s nizkym prijmom. Jedna sa o nasledujlce socialne transfery:

1. Davka v hmotnej nudzi a stvisiace priplatky
2. Pridavok na dieta
3. Rodiéovsky prispevok, prispevok pri narodeni dietata, priplatok k prispevku pri narodeni

4. Invalidny dochodok, invalidny dochodok z mladosti

1 Problémové spoluZitie sa tyka predovietkym lokalit s vysokym podielom segregovanych a extrémne chudobnych
Rémov.



Na Slovensku Zije podla Atlasu rémskych komunit 403-tisic Romov (7,4 % populdcie SR). Analyzou dat,
ktorych zdrojom boli najma Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny a Socialna poistovfia, sme dospeli k
nasledujicim zdverom:

1. Rdmska problematika je v prvom rade socidlnym a nie fiskalnym (rozpoctovym) problémom. Fiskalne
naklady vyplacané do okresov s dvomi tretinami rémskej populdcie tvoria 2,2 % verejnych vydavkov (578
mil. eur). To je priblizne suma, ktoru podla portalu plytvanie.sk Stat kazdorocne neefektivne vynaloZi pri
verejnom obstardvani alebo verejnych transferoch.

2. Vo forme davky v hmotnej nidzi a priplatkov sa ro¢ne vsetkym poberatefom (nielen Rémom) vyplaca
priblizne 270 mil. eur, ¢o predstavuje necelé 1 % vSetkych verejnych vydavkov.

3. Rodiny s viac ako 3 detmi poberaju prostrednictvom davky v hmotnej nidzi a priplatkov necelych 27
mil. eur ro€ne. Jednd sa o rovnaku sumu, aku vlada vyclenila na stavbu Narodného futbalového Stadidna.

4. Rodiny s viac ako 3 detmi poberaju prostrednictvom pridavku na dieta 30 mil. eur ro¢ne. Podobne ako
v pripade davky v hmotnej nudzi sa jedna o kvapku v mori verejnych financii, kedZe len v roku 2014
chyba Statu k vyrovnanému rozpoctu 67-nasobok tejto sumy.

5. Rodiny s viac ako 3 detmi poberaju prostrednictvom rodi¢ovského prispevku podla nasho odhadu 15
mil. eur ro¢ne. Len medziroény narast vydavkov Socidlnej poistovne na starobné dochodky sa pritom
odhaduje na takmer 12-nasobok tejto sumy.

6. Na zaklade nasich predpokladov sme odhadli, Ze pridavok na dieta sa dnes vyplaca na vySe 160-tisic
romskych deti v celkovej vyske priblizne 44 mil. eur ro¢ne. Odhadli sme tieZ, Ze spomedzi poberatelov
rodicovského prispevku bolo 24-tisic romskej narodnosti a celkové zdroje vyplatené touto formou v roku
2012 dosiahli 57 mil. eur. Pre porovnanie, kaZzdorocné vyplacanie vianocného prispevku déchodcom
navysuje verejné vydavky o 65 mil. eur.

Napriek zazitym stereotypom v publikdcii vyvraciame mytus, Ze Rémovia su problémom verejnych
financii Slovenska. Celkové rocné fiskdlne naklady ,rémskych” okresov nedosahuju ani jeden a pol
mesiaca vydavkov Socialnej poistovne na starobné déchodky, pricom zdroje vyplacané mnohodetnym
rodindm su eSte margindlnejsie, dosahujuce len zlomok tejto sumy. Rémska problematika preto nie je
fiskalnym ale socidlnym problémom, a v tejto rovine treba hladat aj jej rieSenia.

Davka v hmotnej nudzi

Davka v hmotnej nudzi patri k zakladnej davke Statnej socidlnej pomoci. Zakladnou podmienkou na
narokovanie si tejto davky je stav hmotnej nidze Ziadatela. Poskytovanie davky je teda adresné, stat ju
poskytuje ludom, ktorych prijem nedosahuje Zivotné minimum, a nie su schopni si ho zabezpecit
vlastnym pri¢inenim (praca, predaj majetku). K zakladnej davke sa poskytuju aj prispevky k davke v
hmotnej nidzi, o ktoré moze ziadatel poziadat, ak spifia zékonom definované naroky?.

2 Jedna sa o prispevok na zdravotnu starostlivost, aktivaény prispevok, ochranny prispevok a prispevok na byvanie.



V roku 2012 sa vynaloZilo na vyplacanie davky v hmotnej nudzi a uvedenych priplatkov k davke 270,7
mil. eur. Stat evidoval 183 341 poberatelov davky, so spolo¢ne posudzovanymi osobami (teda vratane
¢lenov rodiny, resp. domacnosti) bolo od davok v hmotnej nudzi zavislych 357 765 os6b, ¢o je 6,6 %
populdcie Slovenska.

Rozdelenie poberatelov davky v hmotnej nudzi podla velkosti rodin, v ktorej sa davka poberala v roku
2012, ukazuju nasledujuce grafy.

Grafé. 1 Grafé. 2

Rozdelenie poberatelov davok v hmotnej nlidzi Rozdelenie poberatelov hmotnej niidze vratane
(183-tisic) spoloéne posudzovanych oséb (357-tisic)

2,9%

12,5%

m Jednotlivec m Jednotlivec

mJednotlivecs1-4
detmi

mJednotlivecs1-4
detmi

W Jednotlivecs viac ako
4 detmi

w Jednotlivecs viac ako
4 detmi

m dvojica m dvojica

m dvojicas 1 - 4 detmi m dvojicas1 -4 detmi

m dvojicas viac ako 4 W dvojicasviac ako 4
detmi 7,9% 0.8% detmi

Zdroj: UPSVaR, 2012 Zdroj: UPSVaR, 2012

Z geografického hladiska mozno badat korelaciu medzi vy$sim podielom rémskeho obyvatelstva a
vy$Sou sumou vyplatenych davok.

V mnohodetnych rodinach jednotlivcov alebo dvojic s viac ako 4 detmi poberajlcich davky v hmotnej
nudzi (Co by zodpovedalo beZne zauZivanej predstave mnohodetnej rémskej rodiny) sa tak podla udajov
ministerstva prace nachdadzalo priblizne 47-tisic fudi, co tvori 13,2 % z celkovej mnoziny obyvatelov
poberajlcich davku. Na Slovensku sme v roku 2012 evidovali 9 436 mnohodetnych rodin (tj. s viac ako 4
detmi) a z nich 5 762 (61 %) bolo poberatelmi davok v hmotnej nidzi.

Naklady na davku v hmotnej nudzi, ktori poberaju mnohodetné rodiny, v roku 2012 dosiahli 16,8 mil.
eur. Aj ked mnohodetné rodiny reprezentuju 13,2 % populacie v hmotnej nudzi, pripada na nich len
6,2 % z objemu 271 mil. eur uréenych na vyplacanie davky a pridavkov v hmotnej nudzi.
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Skuimali sme Cerpanie réznych davok tykajucich sa hmotnej nidze, podpory rodiny a invalidity z hladiska

ich ¢erpania mnohodetnymi rodinami, a z hladiska okresov s vysokym poctom deti v mnohodetnych

rodindch (skupina ,15 okresov”) a okresov s vysokym poctom Rdémov (skupina ,20 okresov”).

Mnohodetnu rodinu sme pritom definovali ako rodinu s viac ako 4 detmi.

Verejné vydavky na sledované skupiny

Tabulka: Cerpanie vybranych socialnych davok sledovanymi skupinami

Cerpanie (mil. eur) Podiel Celkova zdroje
Socialna davka (pridavok, dochodok Mnohodetné Mnohodetné .
b ) n:o:in: ne 15 okresov 20 okresov ":o:in\e/ ne 15 okresov 20 okresov (mil. eur)
Hmotna nidza Davka v hmotnej nudzi a priplatky 16,8 118,0 142,5 6,2% 43,6% 52,6% 270,7
Pridavok na dieta 15,0 85,5 99,0 4,9% 27,4% 31,8% 311,6)
. Rodicovsky prispevok 6,1 91,9 106,7 1,8% 27,5% 31,9% 3344
Podpora rodiny R A P
Prispevok pri narodeni dietata 0,4 2,4 2,8 4,5% 27,8% 32,5% 8,8
Priplatok k prispevku pri narodeni dietata 0,0 8,8 10,4 0,0% 25,2% 29,9% 35,4
Dochodk Invalidny déchodok 13,9 168,8 209,1] 1,9% 23,2% 28,9% 723,0)
Y Invalidny déchodok z mladosti 6,6 6,6 7,2 28,4% 28,4% 31,2% 22,4
Spolu 58,8 482,0 577,7 3,4% 28,2% 33,9% 1706,3

Zdroj: UPSVaR, Socidina poistoviia, 2012; vlastné prepocty

Celkova vyplatena suma vsetkych sledovanych davok, prispevkov a déchodkov mnohodetnym
rodinam predstavovala priblizne 0,2 % celkovych verejnych vydavkov (59 mil. eur). To je menej ako
stat kazdorocne vyplaca vo forme vianocného prispevku dochodcom.

Mnohodetné rodiny tvoria 13,2 % vsetkych oséb zavislych od ddvky v hmotnej nudzi, v skutoénosti vSak

poberaju len 6,2 % zdrojov vyplacanych vo forme davky v hmotnej nudzi a priplatkov. Treba tieZ

zdbraznit, Ze mnohodetna rodina nemobhla byt prijemcom priplatku k prispevku pri narodeni dietata.

Celkova vyplatena suma vsetkych sledovanych davok, prispevkov a dochodkov v skupine , 15 okresov”

predstavovala 1,8 % celkovych verejnych vydavkov (482 mil. eur). To je priblizne suma, ktoru podla



portalu plytvanie.sk s$tat kazdorocne neefektivne vynaloZi pri verejnom obstardvani, alebo
transferoch. Tieto vydavky vSak nekoncili vyhradne v mnohodetnych rodindach ¢i v romskych rodinach,
ale najma vrodinach s dvomi ¢i tromi detmi. Zaroveii tato hodnota neznamend, Ze vsetky davky
poberala rémska komunita.

15 okresov, v ktorych sa nachdadza viac ako 1000 deti Zijucich v mnohopocetnych rodinach (s viac ako 4
detmi), reprezentuje 24 % populdcie SR. Zije v nich 36 % poberatelov davky v hmotnej nddzi a 45 %
vSetkych os6b odkazanych na davky v hmotnej nadzi (tj. vratane spolocne posudzovanych oséb).

Celkova vyplatend suma vsetkych sledovanych davok, prispevkov a dochodkov v roku 2012 v skupine
»20 okresov” predstavovala 2,2 % celkovych verejnych vydavkov (578 mil. eur). Tato suma nedosahuje
ani polovicu vydavkov, ktori danovi poplatnici kazdorocne vynakladaju na obsluhu verejného dlhu.

Na zaklade nasich predpokladov sme tiez odhadli, Ze pridavok na dieta sa dnes vyplaca na vyse 160-
tisic romskych deti v celkovej vyske priblizne 44 mil. eur. Predpokladame tiez, Ze 17 % poberatelov
rodicovského prispevku bolo rdmskej narodnosti a celkové zdroje vyplatené touto formou dosiahli 57
mil. eur.

20 okresov, v ktorych Zije najvacsi poCet Romov (67 %, tj. 271-tisic zodhadovaného poctu 403-tisic
Romov podla Atlasu rdmskych komunit) obyva 29 % obcanov SR. V tychto okresoch zaroven Zije 45 %
poberatelov davky v hmotnej nudzi a 54 % vsetkych os6b zavislych od ddvok v hmotnej nudzi.

Diskusia

Rémska problematika je preto v prvom rade socidlnym a nie fiskdlnym (rozpoctovym) problémom.
Fiskalne naklady vyplacané mnohodetnym rodinam (resp. okresom s vysokym podielom Rémov)
predstavuju 0,2 % verejnych zdrojov (resp. 2,2 % verejnych zdrojov). Z pohladu konsolidacie verejnych
financii sa tak nejedna o kritickd ¢iastku. Skrtnutie socidlnych transferov najvacsim poberatefom by
sposobilo socialnu katastrofu, no deficit verejnych financii by to zredukovalo len o Stvrtinu. To vSak

neznamen3, Ze davkovu politiku netreba upravovat tak, aby vytvarala motivacie pracovat.

V pripade vysky poskytovanych davok je na mieste diskusia, Ci sa poberatelovi davky s mnohodetnou
rodinou oplati prijat pracu s nizkym prijmom. Nad tymto problémom by sa mal zamysliet aj
zakonodarca, vyplacanie istej Casti davky (klesajlcej s vyskou prijmu) aj po najdeni zamestnania by totiz
mohlo byt vyhodné ako pre poberatela davky, tak pre verejny rozpocet.

Treba tiez pripomenut, ze Rdmovia si mensimi prijimatelmi starobnych déchodkov ako majoritna
populdcia (len 4 % z celkového poctu slovenskych Rémov su starsi ako 60 rokov, oproti 19,3 % celkovej
populdcie), a spotrebuvaju aj menej zdravotnej starostlivostis.

Podla 3tudie Svetovej banky* na Slovensku pracuje 20 % romskych muzov a 9 % rémskych Zien

v produktivnom veku. V celej SR eviduje Statisticky trad vo veku 15 - 64 rokov zamestnanost muZov na

3 PDCS. (2009). Rémska populacia a zdravie: Analyza situdcie na Slovensku [Online]:
http://www.gitanos.org/upload/13/60/Eslovaquia-corrected.pdf



http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=47949
http://invivomagazin.sk/romovia-najrozsirenejsie-dezinformacie_207.htm
http://www.gitanos.org/upload/13/60/Eslovaquia-corrected.pdf

Urovni 66,6 % a Zien na Grovni 53 %. Zamestnanost Romov je teda priblizne Stvrtinova oproti majoritnej
populdcii. Statistiku vdak skresluju segregované komunity, u ktorych nezamestnanost podlia Gdajov
UNDP presahuje 75 %.

Zo socialneho systému sa vyplacaju davky, pridavky a prispevky, na zdklade prislusnych zdkonov, ktorych
znenie schvaluje parlamentnd vacdSina. Ak dochadza kzneuzZivaniu socidlneho systému, resp.
k nedostatku motivacii hladat si zamestnanie z dévodu poberania socidlnych davok, je to aj dosledok
zIého nastavenia systému, resp. neefektivnych kontrolnych mechanizmov, v ktorych vidy existuje
priestor na zlepSovanie. Prave motivaciu pracovat do zna¢nej miery ovplyvriuje vysoky podiel exekdcii,
kedZe mzda je na rozdiel od socidlnych davok exekuovatelna.

20 % podiel pracujucich rémskych muzov ale naznacuje, Zze nemozno plosne pripisovat vsetkym Rémom
nezdujem o pracu. RieSeniu problematiky by preto napomohlo aj zniZenie odvodového zataZenia

IM

zamestnancov s nizkymi prijmami a spruZnenie pracovného trhu, ktory by ndsledne ,nasal” viac

nezamestnanych aj spomedzi Rémov.
Jan Dinga, Radovan Durana
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41n vivo. (2014). Rémovia: Najrozsirenejsie dezinformaécie. [Online]: http://invivomagazin.sk/romovia-
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