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Ignorantia juris non
excusat - neznalost zakona
neospravedinuje. Tuato pravnu
fikciu pozna aj kazdy laik. No co
ak sa zakony menia tak rychlo,
Ze dosiahnut znalost zakona a
na zaklade tejto znalosti upravit
svoje konanie, méze byt vel'mi
nakladné?

Ano, zIé zakony treba zmenit a aj tie dobré
zakony niekedy potrebuju prelestit, aby stihali
s dobou. No prili§ rychle tempo zmien zakonov
vytvara pravnu neistotu, zvySuje
administrativne naklady a naznacuje, Ze
politici vlastne nevedia, ¢o robia, ked' svoje
rozhodnutia neustdle menia a upravuj.
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Vroku 2017 sme v INESS analyzovali pocty a tempo zmien najvyznamnejSich
zakonov, tykajucich sa podnikatelského prostredia. V tejto Studii sme
pripravili analyzu novelizacii, zameranu sektorovo - na zdravotnictvo.

Metodoldgia bola priamotiara - vybrali sme 11 najvyznamnejSich
zdravotnickych zdakonov?, pri ktorych sme zratali poCet zmien od
uvedenia zakona do platnosti na zaklade idajov z portalu Slov-Lex. Sestica
z tychto zdkonov pochddza z reformného roku 2004, dalSie 2 sa pridali v
roku 2011, po jednom zakone pribudlo v rokoch 2006, 2007 a 2013. Uz z
tychto Uvodnych faktov si mdZeme viimnut prvy zaujimavy zaver - napriek
13 rokom vlady a 6 ministrom zdravotnictva za stranu Smer, toto obdobie
prinieslo len 3 z 11 zdkonov, na ktorych stoji dneSné zdravotnictvo.

Pozrime sa ale detailnejSie na jednotlivé zdkony a roky. Celkovo sme
zaznamenali 341 zmien tychto zdkonov od roku 2004 aZ po rok 2019.
Rok 2019 bol aktualizovany zatiatkom oktébra, kedy uZ boli v Slov-Lex
zapisané zmeny aj pre zvysok roka, hoci v realite sa pocCet zmien v tomto
roku moze teoreticky eSte mierne zvysit.

Priemerne tak ro€ne prichddza k 21 zmenam zdkonov, s najvacsou
aktivitou v rokoch 2018, 2013 a 2017,
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https://iness.sk/sk/int-52017-menej-novelizacii-pre-lepsie-podnikanie

KedZe ale celkovy poCet zakonov v Case stlpal, m6Zzeme sa pozriet aj na priemerny rocny pocet novelizacii na

jeden zdkon. Dramaticky rozdiel nevidno, roky 2013, 2018 a 2017 nadalej vycnievaju.

Najviac novelizovanym zdkonom bol zakon o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti (578/2004),
ktory bol novelizovany 67-krat. Prvenstvo dosiahol aj v rocnej frekvencii novelizacii, ked’ze bol priemerne zmeneny
4,4 - krat rocne. Nasleduju zakony o zdravotnych poistovniach (581/2004) a z. o zdravotnom poisteni (580/2004)
s vysokym po¢tom zmien, aj vysokou ro¢nou frekvenciou. Naopak, medzi najmenej menené zakony patri zakon o
rozsahu a podmienkach thrady liekov (363/2011) a hlavne o verejnom zdravotnictve (126/2006), ktory sa za svoju
existenciu od roku 2006 novelizoval len 4-krat.



15 rokov bez vizie

Tri a pol stovky novelizdcii zdravotnickych zdkonov dosiahlo len jednu vec - nenaplnenie pévodnej vizie. Odpor
k .Zajacovym" reformam novej vlady od roku 2006 bol neskryvany. Kostra systému v3ak ostala zachovana.

Legdlne tu mame nadalej model, v ktorom si konkurujdce zdravotné poistovne pre svojich poistencov dohadujd
podmienky zmldv s poskytovatelmisluZieb. Chybajuca definicia ndroku pacienta, zabeténovanie Statnych nemocnic
vytvorenim koncovej siete, dlhad neistota okolo buddcnosti systému (,jedna” poistoviia, zakaz zisku), zruSenie
formalnych poplatkov, zavedenie vymennych listkov, oslabenie nezavislosti Uradu pre dohlad nad zdravotnou

starostlivostou (ktory mal byt kl'i€ovym ,strdzcom” systému), nekonetné zavadzanie DRG systému, ¢i nedokoncenie
transformacie nemocnic vSak spdsobili, Ze logika systému sa nemohla naplnit.

No systém sam o sebe ni¢im novym nahradeny nebol - prakticky jedina vyraznejSia reforma od roku 2004
(liekova reforma) sa uskutoCnila pocas kratkej Radicovej viady. Nielen, Ze nahradeny nebol, nevznikla anilen Ziadna
vizia, ako by to teda fungovat malo, ak nie po . Zajacovsky”. Na tuto viziu ¢akdme dodnes, miesto nej prichadzaju len
stovky noviel, ktoré su len nddychmi topiaceho sa...
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TROJITY ZASAH INDEX OPATROVATELSKEHO €O (NE)VIEME
MINIMALNEJ MZDY STATU 2019 O MINIMALNEJ MZDE

Obhajcovia minimdlnej mzdy sa zvyknu Index opatrovatel'ského Statu je V  publikicii €o (ne)vieme o
sustredit len na vyhody minimalnej rebricek krajin Eurépskej dnie zostaveny minimalnej mzde sa zameriavame
mzdy. Jej zvySovanie vSak md aj svoje podla toho, ako reguldciami obmedzuju na opisovanie viacerych ekonomickych
negativa. Publikdcia Trojity zasah jedenie, pitie a fajCenie. Index mapuje Stadii, ktoré skimaju vplyv minimalnej
minimalnej] mazdy analyzuje jej sklon Statov k starostlivosti o ob¢ana mzdy na celd spolotnost.
celospolocensky vplyv. (paternalizmu) od roku 2016.
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