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Zakony nie su, a ani by nemali byt,
nemennym elementom Statneho
aparatu. Je v poriadku zmenit alebo
odstranit zlé zakony, a aj tie dobré je
potrebné z ¢asu na cas aktualizovat tak,
aby reflektovali vyvoj vo svete. Ak sa vSak
zakony menia prili§ rychlo, vytvara to
znacné naklady: od pravnej neistoty cez
administrativne naklady az po vytvaranie
dojmu, Ze politici skér tapu, nez Ze by
mali situaciu pevne pod kontrolou.

2022

V roku 2019 sme v INESS predstavili
publikaciu, v ktorej sme analyzovali
zmeny v 11 najvyznamnejSich zakonoch
v oblasti zdravotnictva medzi rokmi
2004 a 2019. Demonstrovali sme v nej
divoké menenie legislativy, vyplyvajlce
z absencie dlhodobej vizie smerovania
zdravotnictva. Teraz, o 4 roky neskér,
sme sa rozhodli tuto analyzu aktualizovat
a preskumat, ¢i doSlo k zmene v pristupe
k zdravotnickej legislative.


https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/INT/2019/int_5-2019_novelizacie.pdf

Pre potreby analyzy sme pouZili pomerne priamociaru metodiku. Opdt sme sa sustredili na vysSie spominanych
11 zakonov %, z ktorych 6 pochadza z reformného roku 2004, dalSie 2 sa pridali v roku 2011, a po jednom zakone pribudlo
v rokoch 2006, 2007 a 2013. Pre kazdy zakon sme spocitali novely za jednotlivé roky tak, ako ich uvadza portal Slov-Lex.
Na individualne novely sme sa pozerali preto, Ze aj ked’ bolo vo viacerych pripadoch implementovanych viacero noviel

naraz, kazdda novela vytvara samostatné naklady. Rozsah noviel je rézny, od komplexnych zmien az po drobné Gpravy.

Celkovo sme medzi rokmi 2004 a 2022 zaznamenali az 603 novelizacii vybranych zdkonov. Posledné tri roky pritom
boli rekordné, kedZe vSetky tri patria do Stvorice rokov s najvd¢sim poctom novelizacii za celé sledované obdobie.
Najviac - aZ 78 - novelizdcii sme zaznamenali v roku 2022. V roku 2018 doslo k 68 novelizaciam, a roky 2020 a 2021
zazili zhodne po 54 novelizacidch. Citatelovi ale pripominame, Ze roku 2020-2022 boli pandemické, ¢o ovplyvnilo

legislativnu aktivitu.

Potet novelizacii za rok sice do istej miery fluktuuje, vSeobecny trend je vSak jednoznatne stipajuci. Priemerne
sme za skimané obdobie boli svedkami takmer 32 novelizacii ro€ne. V skimanom obdobi v3ak stupal aj potet
analyzovanych zdkonov (v roku 2004 bolo zavedenych len 6 z 11 skdmanych zdkonov), relevantny je tak aj pohlad
na priemerny rotny pocet novelizacii na jeden zakon. Aj tento indikator v3ak potvrdzuje vSeobecny trend stipajiceho
poctu novelizacii, pricom najvyssie isla opat vykazuju roky 2018, 2020, 2021 a 2022. V doteraz rekordnom roku 2022
bol kazdy zakon v priemere novelizovany priblizne 7 (1)-krat. Upozorfiujeme ale, Ze rozptyl poctu novelizacii je

pomerne vel'ky (0-14). Medianova hodnota za rok 2022 je 5.
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Priemerny pocet ro€nych novelizacii na jeden zakon
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Z3akonom s najvyssim po¢tom novelizacif je zakon o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti (578/2004), ktory bol
medzi rokmi 2004 a 2022 novelizovany az 119-krat. Zaroven ide aj o najtastejSie novelizovany zdkon s priemernou

frekvenciou 6,26 novelizacie za rok.

Na druhom mieste je zdkon o zdravotnych poistovniach (581/2004), ktory bol celkovo novelizovany 113-krat,

¢o predstavuje frekvenciu 5,95 novelizacie rocne.

Z3kon s tretim najvysSim poftom novelizacii (102), ako aj ich frekvenciou (5,37 novelizacie rocne), je zakon
0 zdravotnom poisteni (580/2004).

Na opatnej strane spektra najdeme zdkon o verejnom zdravotnictve (126/2006), ktory za 16 rokov zaZil len

3 novelizacie.
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18 rokov bez vizie

V zavere publikacie z roku 2019 sme konStatovali, Ze stovky novelizacii dosiahli len jednu vec - nenaplnenie
povodnej vizie. Teraz, o 4 roky neskér, méZzeme tento zdver opdtovne potvrdit. NavySe, vlada koalicie, ktord
okrem proklamovaného zastavenia korupcie nemala Ziadnu dlhodobu viziu, stav len zhorSila. Roky 2020 az 2022
priniesli spolu az 186 novelizacii skimanych zdkonov, o predstavuje takmer 31 % vSetkych novelizacii
v obdobi 2004 az 2022.

Menit, ¢i nemenit?

Zaver nas privadza na zaCiatok naSho textu. Ako zosuladit reformy (zmenu) so stabilitou? Viac ako 600 zmien relativne
malého pottu zdravotnickych zakonov ukazuje, Ze generacie politikov sa snazia o neustdly mikromanaZzment sektora.
Nedbveruju principom, ktoré so sebou nesie slovenska zdravotnicka legislativa. Tymito principmi st oddelenie troch
funkcil (normotvorna funkcia, vykonna funkcia a funkcia dohladu), zmluvnd sloboda medzi poistoviiou a poskytovatelom,

Ci systém legislativnych stimulov a reguldcii @.

Ziadna politickd garnitira po roku 2006 v3ak neprila s vlastnou ndhradou existujliceho systému, len neustalymi
zasahmi postupne mrzacila koncept zavedeny v roku 2004. Napriek politickému odporu voci naSmu dneSnému

systému ,manaZovanej konkurencie” (tieZz nazyvany aj ,Enthovenov” &i holandsky” model) je tazké si predstavit systém

(nieto eSte ho aj implementovat), ktory by slovenskému zdravotnictvu poskytoval lepSie vychodiska.

Po stovkdch noviel je vSak slovenské legislativne prostredie natol’ko poSkodené, Ze si bude vyZadovat rozsiahle opravy.
TuvSak nachadzame rozdiel medzireformou aleqislativnym pristipkdrstvom. Reforma zacina odvrchu - znovuobjavenim
zékladnych principov, na ktorych systém stoji. Tymto zékladom je najma spominané rozdelenie funkcii. Stat tvori
normy (pravidld), ktoré do Zivota uvadzaji autonémne subjekty (poskytovatelia a poistovne vybavené
zmluvnou slobodou) a nad naplfianim tohto ramca bdie nezavisly dozorca (Urad pre dohlad). Na tychto zakladoch

je moZné nasledne stavat legislativu.

Sacasnymi legislativnymi prekdazkami lepSieho fungovania systému manaZovanej konkurencie sd napriklad
nedokonéena komplexna definicia naroku a z nej vyplyvajlci nezavisly dohlad, viaceré obmedzenia kontraktatnej
slobody, ale aj neustale rozlievanie $tatnej moci mimo normotvornu funkciu. Akdkolvek systémova reforma sa musi

tymito nedostatkami nevyhnutne zaoberat.

2 PredetailnejSi popis systému slovenského zdravotnictva pozri Peter PaZitny - Zdravotny systém Slovenskej republiky, Wolters Kluwer 2020

Novelizacie v zdravotnictve: 2004 - 2022



O autoroch

Matej Barta Studuje politolégiu na University of Amsterdam, v INESS pracuje ako junior
analytik a venuje sa najma oblastiam energetiky a zdravotnictva.

Martin Vlachynsky pdsobi ako analytik INESS od roku 2012. VyStudoval na Ekonomicko-
spravni fakulte MU v Brne, nasledne absolvoval Stidium na University of Aberdeen.
Zaobera sa hospodarskou politikou, podnikatel'skym prostredim a konkurencieschopnostou, najmd
v zdravotnictve a energetike.



Vydal: INESS - InStitdt ekonomickych a spolocenskych analyz Kontakt:
www.iness.sk Matej Barta

matej.barta@iness.sk
Autor: Matej Barta, Martin Vlachynsky
Graficky dizajn: Ina Secikova, INESS
Rok vydania: 2023

Martin Vlachynsky
martin.vlachynsky@iness.sk

s - - oy o o
) % PY@ nes s Pridajte sa k nam svojimi 2 % a zvySme spolu tlak na zodpovednejSie

hospodarenie Statu a menej requldcii, nech znie viac rozumu a menej populizmu.



https://iness.sk/sk/2-pre-iness-2022
https://iness.sk/sk/2-pre-iness-2022
https://iness.sk/sk/2-pre-iness-2022

www.iness.sk



	Button 31: 
	Button 32: 
	Button 34: 


