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» Mzdy ucitelov (ako celého verejného sektora) st dnes urtované rovnako ako vSetky mzdy v socializme:
administrativne a tabulkovo a bez ohladu na dopyt a ponuku. Teda rézne kvalitni u€itelia réznych
predmetov v réznych okresoch maju rovnakd mzdu.

+ Nikto nevie, aké by mali byt mzdy utitelov, rovnako ako nikto nevie, aké by mali byt mzdy predavacov,
taxikdrov alebo pravnikov.

» (Odbornici sa preto uchyluju k medzindrodnym porovnaniam, aby z nich odvodili ,primerand drover” miezd.
Tieto porovnania vSak maju rézne metodologické nezrovnalosti. NajpouzivanejSim medzindrodnym
porovnanim je podiel miezd utitelov na mzddch vysokoSkolsky vzdelanych f'udi.

» Hlavny problém je v menovateli; Kazda krajina ma iny podiel vysokoSkolsky vzdelanych ludi, tito pracuju
v roznych odvetviach a hlavne majud ind mzdovd prémiu za vysokoskolské vzdelanie. Teda v réznych
krajindch prinasa titul z vysokej Skoly v priemere r6zne zvySenie miezd. A preto aj samotné medzindrodné
porovnanie podielu miezd ucitelov voci priemernej mzde vysokoSkolsky vzdelanych [udi bude skreslené.

» Krajiny, kde prindSa vysokoskolsky titul relativne nizku mzdovd prémiu, su zdroven aj krajiny, kde
dosahuju mzdy utitelov vysoky podiel na mzdach vysokoSkolsky vzdelanych fudi. (Dansko, Esténsko,
Finsko, Svédsko).

Zdroj: OECD, vlastné spracovanie

» A opatnad situdcia je v krajindch V4, kde prinasa titul vysokd mzdovu prémiu a zarovern maju ucitelia
relativne nizke mzdy oproti vysokoSkolsky vzdelanym ludom. Tato aritmetickd skutoCnost ndsledne
vyrazne skresluje debatu o ,sprévnej drovni” ohodnotenia ucitelov.

» Ked' porovname podiel miezd ucitelov na priemernych mzdach, dosahuje SR mierne podpriemerné
drovne. 103 % vs. priemer OECD 106 % na I. stupni (resp. 110 % II. stupen).

* NavySe OECD mad metodologicky problém s datami o mzdach slovenskych ucitelov. Medzi rokmi
2017 a 2020 poklesli podla OECD ro¢né mzdy ucitelov I. stupfia v SR z 25 170 USD na 24 354 USD
v parite kdpnej sily (PPP). Zaroven podla dat z Ministerstva Skolstva SR vzrastli v rovnakom obdobi
mesatné mzdy utitelov na ZS z 1 160 na 1 468 eur. Tieto nedostatky dat OECD ukazuju, Ze je
problematické robit mzdovu politiku ucitelov na Slovensku na zdklade medzindrodnych porovnani.



Na zaCiatku tisicro¢ia dosahoval podiel miezd utitelov na mzdach vysokoSkolsky vzdelanych ludi
nieco viac ako 50 %. V roku 2019 bol tento podiel podla Statistik OECD na drovni 72 %. Pritom toto
Cislo bude pravdepodobne skreslené smerom dole: ak spravime prepocet podielu mzdy pedagogickych
zamestnancov na zdkladnych Skoldch za rok 2020 (1 468 eur)! na mzde vysokoskolsky vzdelanych
l'udf (1 838 eur) za rok 2020, tak dostaneme Urovefi vo vyske 79,8 %. Co je priblizne 6 percentudlnych
bodov pod priemerom OECD z roku 2019, ktory je na tUrovni 86 %.

Na druhej strane, priemer krajin OECD je ovplyvneny relativne malymi krajinami, ktoré maju vysoko
nadpriemerné Urovne miezd ucitelov vzhladom na mzdy vysokoSkolsky vzdelanych ludi. Ide o krajiny
ako LotySsko, Portugalsko, Kostarika alebo Litva, ktoré maju podiel na urovni 137 %, 134 %, 122 %,
resp. 119 %. Preto je lepSie pozerat sa na median krajin OECD, ktory je vo vySke 83 %. A teda Slovensko
bude v roku 2020 relativne blizko tohto medianu.

NajlepSie prezentuje relativne rychly ndrast miezd utitelov pohlad na vyvoj podielu miezd ucitelov
na priemernej mzde v hospodarstve za poslednych 11 rokov. Do roku 2012 mali pedagogicki zamestnanci
v Skolstve mierne niZSiu priemernd mzdu ako bola priemernd mzda v hospodarstve. Tento podiel viak
postupne rastol a v roku 2020 dosiahla ich mzda 119 % priemernej mzdy.

Tento narast bol dany tym, Ze priemerna mzda pedagogickych zamestnancov rastla v rokoch 2009
az 2020 vyrazne rychlejSie ako priemerna mzda v hospodarstve. Konkrétne 0 81,6 % oproti 52 %.

Podiel prihldsenych na ucitel'ské Studijné odbory zo vSetkych prihldsenych na slovenské vysoké skoly
klesol z 18,8 % v roku 2010 na 14,9 % v roku 2020. Teda v dekdde, ked' vyrazne rastli mzdy ucitelov
oproti priemernej mzde v hospodarstve, poklesol zaujem o ucitel'ské povolanie. Napriek tomu sa stdle
drzi relativne vysoko.

Zdroj: CVTI, SU SR



Obhajcovia vyrazného plosného zvySovania miezd ucitelov argumentuijd, Ze nizke mzdy sd dévodom
nizkej atraktivnosti ucitelského povolania, a to vedie ku klesajucej kvalite ucitelského zboru.
Ddévodom klesajlcej kvality vSak moze byt jednoducho to, Ze na rozdiel od minulosti dnes je o Sikovnych
ludi vacsi konkurentny zdujem na trhu prdace. Dnes méZu tito ludia pracovat vo velkom mnozstve
modernych odborov a sektorov, ktoré v minulosti neexistovali. Toto je vyzva pre Skolstvo na celom
svete, nie iba na Slovensku.

Diskutovanym rieSenim tohto problému je ploSné zvySovanie miezd ucitelov, ktoré ma prildkat
kvalitnych fudi do Skolstva. VySSie mzdy vSak nutne nemusia prilakat lepSich ucitelov, ale mozu
z ucCitel'ského povolania spravit politickd rentu, ktord bude pritahovat korupciu, klientelizmus
a rodinkarstvo. Prikladov takéhoto vyvoja, kedy vySSie mzdy zhorSili kvalitu ucitelského zboru je
vo svete viacero? Ide hlavne o relativne chudobnejSie krajiny, kde nefunguje pravny Stat a korupcia je
rozSirena aj na najnizsich miestach.

Vzhladom na skdsenosti Slovenska s rozdelovanim politickej renty, napriklad vo forme eurofondov,
je potrebné byt opatrnymi pri automatickom spajani vysSich miezd s vy3Sou kvalitou ucitel'ského zboru.
Koniec koncov, uz dnes mame na Slovensku Skoly v relativne chudobnejSich okresoch, kde mzda starSich
ucitelov dosahuje regionalne vyrazne nadpriemerné hodnoty.

TaktieZ na Slovensku nemame nijako zadefinované, ¢o je to kvalita ucitela. Pokial toto nemame, nevieme
Ziadnym spbsobom urtit, ¢i dnes mame na Skolach nekvalitnych ucitelov a ako by sa mala kvalita
zvySit zvySovanim ploSnych miezd.

VySSie mzdy sa automaticky nerovnajd atraktivnejSiemu povolaniu a vacSiemu reSpektu v spolocnosti.
Zoberme si Finsko, kde maju ucitelia primarneho vzdelavania 106 % priemernej mzdy. V prieskume
OECD, TALIS 20183, v3ak skoro 60 % ucitelov odpovedalo, Ze spolo¢nost si vazi ich profesiu ucitela
- najviac v celej Eurdpe. Slovensko bolo v tomto ukazovateli na opacnom konci rebritka - menej nez 5 %
slovenskych ucitelov malo pocit, Ze si spolo¢nost vazi ich pracu.

Vo finskej kulture je dlhodobo a hiboko zakorenend vysoka spolocenskd prestiz ucitelov. Je to dané
okrem iného aj histériou, kedy utitelia hrali déleZitd dlohu pri boji proti agresorom z Ruska a Svédska.

Tuto historickd skiisenost je zaujimavé dat do kontrastu s tym, aku Glohu hrali utitelia v Ceskoslovensku
po roku 1968.

Fini v 70. rokoch zatvorili 4/5 pedagogickych univerzit a ponechali len 20 % najlepSich. Dnes sa na
pedagogicku univerzitu dostane len jeden z desiatich zaujemcov*. U nds je situdcia opatna a na vysokych
Skolach mdme vyrazne viac volnych miest, nez kol'’ko sa hldsi Studentov.

Aj keby existoval priamy vztah medzi vySkou miezd ucitelov a kvalitou utitel'ského zboru, tak plosné
zvySovanie miezd je extrémne drahé, a to nie len finantne, ale aj tym, Ze presmeruje najlepsich
Studentov z inych odborov (technické, medicina, IT, manaZzment) do ucitel'stva.



Vynosy z tohto zlepSenia sa pritom realizuju daleko v neistej buducnosti, ked' sa vymeni znacnd Cast
utitel'ského zboru, a novi Ziaci prejdu vzdeldvacim procesom. Cakat na prirodzend vymenu znamend
Cakat dekddy.

Tieto buduce drahé vynosy treba eSte diskontovat velkostou vplyvu, ktory ma ucitel na vysledky
Ziaka. Vysledky Ziakov si dané mnohymi faktormi ako zdedené predispozicie®, kultdra, spolotenské
a rodinné prostredie. Vplyv ucitelov na vysledky deti je relativne nizky, v odbornej literature je konsenzus
niekde na drovni 5 - 20 %",

Taktiez zvySovanim miezd a kvalitou ucitel'ského zboru si “kupujeme” len buddce hranicné zlepSenie,
anie cely prinos kvalitnych ucitelov. Teda len zlepSenie navySe oproti si¢asnému stavu.

Vynimkou su deti z prostredia generatnej chudoby, kde existuje vyrazny priestor na zlepSenie ich situdcie
a vzdeldvacich vysledkov kvalitnymi Skolami a ucitelmi. Tu je vSak otdzne, Ci je zvySovanie platov
ucitelov najlepsi prostriedok na dosiahnutie Ziadaného vysledku. Ide totiZ o komplexnejSiu problematiku
a bude potrebna Specifickd verejnd politika, ktord zoberie do Gvahy mnoZstvo faktorov. Ako priklad
dobrej praxe mdZeme poukazat na projekt Omama, ktory vyZaduje Specificky, lokalne flexibilny pristup,
¢o mbZe byt pomerne narocné plosne replikovat tradi¢nymi Skolami a ucitelmi’.

Podla $tatistik SU SR bola v roku 2020 priemernd mzda v Bratislavskom kraji vy33ia o 54,3 % ne?
priemernd mzda v PreSovskom kraji. Naopak, v Skolstve je situdcia opacna a napriklad v PreSovskom kraji
maju ucitelia 0 1,7 % vysSiu mzdu ako v Bratislavskom kraji.

Tento rozdiel v priemernych mzdach ucitelov v réznych krajoch bude spésobeny do znatnej miery
rozdielnou Struktirou ucitelov v jednotlivych platovych tarifach. Napriklad v Bratislavskom kraji je
v najvyssej platovej tarife 13 % ucitelov, pricom v KoSickom kraji je ich tam az 33 %.

Zdroj: CVTI, vlastné spracovanie



» Vysledkom je, Ze v Bratislavskom kraji zardbaju ucitelia priblizne 87 % z miestnej priemernej mzdy,
pri¢om v PreSovskom kraji zarabaju utitelia 138 % z miestnej priemernej mzdy.

Zdroj: CVTI, SUSR

« Problém nie su iba relativne nizSie mzdy, ale predovSetkym rozdiel v zivotnych ndkladoch medzi
chudobnejSimi a bohatSimi regiénmi, ktoré mzdy ucitelov vébec nezohladriuju. Podla Studie NBS
priblizne polovicu mzdovych rozdielov medzi regiénmi relativne znizuju rézne naklady na Zivot - teda
vySSie naklady v bohatSich regiénoch a niZSie naklady v chudobnejSich®,

+ UCitelia z Bratislavského kraja dostavaju ,to najhorSie z oboch svetov”. Maju relativne nizke mzdy
a zaroven Ziju v relativne bohatSom, a teda drahSom regidne.

» Vysledkom je, Ze dopyt po prdci ucitelov v Bratislavskom kraji vyrazne prevysuje ponuku pracovnych sil
a opatnd situacia je v PreSovskom kraji.

Kraj Pocet pracovnych poniik (2022)

Bratislavsky kraj 219
Trnavsky kraj 59
Nitriansky kraj 42
KoSicky kraj 30
Banskobystricky kraj 30
Trenciansky kraj 2’8
Presovsky kraj 26
Zilinsky kraj 26

Zdroj: Edujobs.sk

S triezvou hlavou o mzdach ucitelov



RieSenim tohto problému je zavedenie regiondlneho alebo okresného priplatku pre ucitelov, ktory
bude zohl'adfiovat tieto rozdielne mzdové trovne medzi réznymi ¢astami SR. Skolstvo sa mdZe indpirovat
napr. policajnym zborom, ktory pontika prispevok na byvanie pre policajtov v Bratislave.

Zaujimava otdzka nastava aj z pohladu vplyvu relativne vysokych miezd ucitelov v PreSovskom kraji
na kvalitu ucitelského zboru a vzdelanie deti. Teda na mieste je empirickd otdzka, ¢i maju Ziaci
v PreSovskom kraji lepSie vysledky napriklad v testovaniach PISA.

ESte v roku 2015 bola mzda zacinajuceho utitela na zdkladnej Skole 589 eur. Potas poslednych dvoch
rokov vzrastli mzdy vSetkych ucitelov dvakrat o0 10 % a v polovici roku 2019 vzrastla mzda zacinajucich
ucitelov o dalSich 9,5 %. Vysledkom je, ze v roku 2020 bola mzda zacinajluceho utitela 915 eur.
Tlto mzdu si navySe mbZe pocas adaptatného vzdelavania (prvé dva roky ucenia) zvysit o dalSich 6 %,
¢im jeho mzda dosiahne 970 eur.

Tato nastupnd mzda ucitelov je znova problém predovSetkym v bohatSich a drahSich regiénoch SR.

V PreSovskom kraji v meste Sabinov je ndstupnd mzda predavacky 890 eur?. Ale v Bratislave je jej
nastupnd mzda 1 100 eur'®. Teda rozdiel 24 %. Pri utiteloch je nastupnd mzda na celom Slovensku
rovnaka. Naklady na Zivot v podobe sluzieb, potravin a predovsetkym byvania vSak vSade na Slovensku
nie su zd'aleka rovnaké.

Empirickd analyza NUCEM na zaklade dat PIAAC, ktord skimajlca faktory vplyvajice na fluktudciu
ucitelov neodhalila priamy vztah medzi vySkou relativnej mzdy ucitelov a mierou aktivity pri hladani si
nové zamestnanie nez ti s relativne vysSimi mzdami. V analyze sa nenachddza regiondlne ¢lenenie,
o mbze vysvetlovat tieto nejednoznacné vysledky. Naopak, jednoznacne analyza ukazala, Ze
najaktivnejsi v hladani nového zamestnania st mladi ucitelia do 35 rokov a naopak najmenej aktivni
su ucitelia vo veku nad 55 rokov*. To poukazuje na problém relativne nizkych miezd zaCinajucich ucitelov,
ktori sa navyse vo vd¢Sej miere vyskytujud v najdrahSom Bratislavskom regidne.

Regiondlnost problému miezd zacinajuacich ucitelfov na Slovensku potvrdzuje aj prieskum InStitdtu
vzdeldvacej politiky. Podl'a neho Studentov z vychodného Slovenska a Trencianskeho kraja “relativne
CastejSie od profesie odradili iné neZ platové dévody. Naopak, pre Studentov z Bratislavského
a Trnavského kraja boli nizke platy vyznamnejSim faktorom neatraktivity ucitel'skej profesie?.

Hlavnymi zdrojmi mzdovej diferencidcie ucitelov je pocet rokov, ktoré oducili, pocet kreditov, ktoré
nazbierali na réznych Skoleniach a kurzoch a absolvovanie atestatnej skasky. VSetky tieto parametre
maju v podmienkach Slovenska otaznu koreldciu s kvalitou vzdeldvania, ktord ucitelia poskytujd.

Odmeny a osobné priplatky spolu dihodobo tvoria v priemere 10 % celkovej mzdy ucitela. Teda
hlavnou zlozkou mzdy je tabul'kové ohodnotenie a odmeriuje sa ochota vydrzat dlhé roky za katedrou.
Za 40 rokov prace vzrastie ucitelom mzda o 18 %. Plus prostrednictvom kariérneho systému méze
postupit do vyS3ej platovej triedy.

S odmeriovanim kvality stvisi aj odmerfovanie podla dopytu a ponuky. Na Slovensku dostdvajd vsetci
ucitelia mzdu podla jednej tabul'ky, bez ohl'adu na to, aky predmet ucia a aky je dopyt po tomto predmete
na trhu prace. Viysledkom je, Ze po utiteloch predmetov ako matematika a informatika je vysoky dopyt
(pocet ponuk), ale nizky zaujem (pocCet reakcii). A naopak je to napr. v pripade dejepisu a chémie.



Zdroj: Profesia.sk

» RieSenim je zvySit moznosti riaditelov a zriadovatelov prisp6sobovat mzdu podmienkam na trhu.
A to tym, Ze sa znizi vaha tabuliek pri odmeriovani uCitelov a zvysi sa vdha moZnosti mzdy diferencovat
cez rbzne osobné a kvalitativne priplatky.

* Ide o krok sprédvnym smerom, ale sdm osebe zd'aleka nestaci. Problém ako spravne nastavit motivacie
sa totiZzto posunie na droven vedenia Skoly. Dblezité v takomto systéme bude, aby mal ndsledne aj
samotny riaditel' motivaciu odmenovat a podporovat tych dobrych ucitelov. A nie napriklad ucitelov,
s ktorymi je kamarat, alebo ma iné subjektivne dévody ich preferovat.

+ Toto si uvedomuju aj na ministerstve, a preto napriklad planovali poskytovat ,vzdeldvacie programy pre
vedUcich pracovnikov v oblasti hodnotenia prace ucitelov a pridel'ovania osobnych priplatkov a odmien.”

» Problém motivacie sa vsak neda rieSit len ,doucovanim”, Na riaditelov je potrebné vytvorit externy tlak,
aby dbali na kvalitu poskytovanych sluzieb. A neexistuje lepsi tlak ako moznost zakaznikov (v tomto
pripade deti a ich roditov) povedat ,nie, dakujem”. Preto je nutné spojit akékol'vek reformy v Skolstve
s otvorenim vzdeldvacieho trhu. To znamena: zjednoduSit zakladanie Skdl, debyrokratizovat
a deregulovat fungovanie kol a tieZ zjednodusit zanik Skdl a prepudstanie ucitelov. Realizovat takéto
zmeny v ramci kolosu, akym je verejné skolstvo, je pomerne naro¢na Uloha. Preto odport¢ame zaloZit
.paralelné Skolstvo” vo forme autonémnych $kél, ktoré budu predstavovat dtocisko pre aktivnych
a Sikovnych ucitelov a riaditelov. InSpirovat sa méZeme GspeSnymi zahrani¢nymi prikladmi charterovych
Skbl v USA a Free schools vo Vel'kej Britanii.
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do INESS nastupil po predchadzajicej spolupraci v roku 2015.
Pracovné skusenosti predtym nadobudol aj ako analytik v Narodnej agenture pre rozvoj
malého a stredného podnikania. Vo svojom vyskume sa venuje fungovaniu verejného
sektora, internetovym technoldgiam a Skolstvu. Je autorom knihy ,,Pokrok bez povolenia -
Ako zdiel'and ekonomika, crowdfunding a kryptomeny menia svet”,
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