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. Trh je dcinnym mechanizmom, ktory
drzi povestné ,vykoristovanie” na uzde.”

Steven Levitt
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Editorial

Richard Durana

Tohtorotny advent je iny nez vSetky,
na ktoré si pamdtame. Sviatky pokoja
sa zmenili na sviatky kaZzdodennej
neistoty. Do karantény sa podarilo dostat
polovici vlady a sledujuc komentare
k aktudlnemu dianiu, na Slovensku opat
oziva kultdra toho ndsho: nechcem sa tesit
zo Stastia iného, hlavne nech sa aj ostatni
maju rovnako zle ako ja.

Ale deju sa - aj okolo INESS - i pekné
veci. Nasa Ekonomicka olympiada,
prva celoStatna ekonomickd sutaz pre
stredoSkolakov v histérii  Slovenska,
vykopla pred dvomi tyZdrami dvere svojho
Stvrtého ro€nika. Pred jeho spustenim
sme tipovali poCet zapojenych Studentov.
Bude vySsi ako vilani kvoli rastucej
popularite medzi Studentmi i ucitelmi,
alebo nizsi kvéli Unave z diStantného
vzdeldvania a online vyucovacej letargii?
Najlepsiinessdcky interny tip mala samotna
riaditel’ka olympiady Monika Budzak.
Tipovala rekordny pocet zapojenych
Studentov a intuicia ju nesklamala.
MéZeme sa tak na tychto riadkoch
pochvdlit Cislom 8 500 zapojenych
stredoSkolakov na celom Slovensku.
To je uZ viac ako dvojnasobok oproti
prvému rocniku. Velmi ma teSi rastuca
popularita ekonémie medzi mladymi
'ud'mi, najmd vzhladom na jej prakticky
vyznam pre kazdodenny Zivot
a kvalifikované rozhodnutia kaZzdého
jedného z nas.

Podarilo sa ndm tieZ ziskat dostatocnu

podporu pre hromadnd pripomienku
verejnosti  k  dstavnému  zdkonu
o dbchodkoch. Obmedzuje pristup

sporitelov k dspordm a zadefinoval by
vznik Statnej DSSky. V spolupraci s d'alSimi
odbornikmi sme sformulovali hromadnu
pripomienku, v ktorej sme identifikovali
zdsadné nedostatky tohto zdkona
a navrhli jeho stiahnutie ako celku.
Ministerstvo si bude s nami musiet
prejst svoje navrhy v rozporovom konani.
Budeme vas informovat o jeho vysledku!

V decembri sme tiez stihli vydat uZ
desiatu Studiu za tento rok. Nesie nazov
Privatizacia 3.0 a je to obsiahlejSie
Citanie o vykonnosti Statnych podnikov
a dopadoch predchddzajtcich dvoch vin

www.iness.sk

privatizacie na Slovensku. V publikdcii tiez
piSeme, Ze zdrava ekonomika potrebuje
menej Statnych podnikov a navrhujeme
dalSiu vinu odbvodnenej privatizacie viac
ako tuctu kandidatov - Statnych podnikov.
Publikacia je o to aktudlnejSia, Ze v nej
zdroven varujeme pred vznikom novych
Statnych podnikov €i rozSirovanim tych
existujucich, najmd v sdvislostis aktualnymi
~reformami”.

Pred par dfiami sme tieZ publikovali
Stanovisko INESS k ndvrhu akéného
planu Globalnej stratégie zniZzovania
Skodlivych dopadov pozZivania
alkoholu. ZloZity nazov pre relativne
neintuitivnu tému, ale niekedy sa
politickému newspeaku jednoducho
neda vyhndt. V skratke - v spolupraci
s dalsimi reSpektovanymi eurépskymi
think tankmi zastreSenymi bruselskym
zdruZenim think tankov EPICENTER sa
snazime poukdzat na negativa zvySovani
zdanenia vyroby ¢i reklamy alkoholu, ale
aj navrhovanej globdinej dane z alkoholu,
ktord by WHO nielen vyberalo, ale
nasledne rozdelovalo. Bezprecedentny
navrh, nepodloZeny poctivou kalkuldciou
externalit, navrhovany organizaciou
bez priameho politického mandatu, bez
politickej zodpovednosti povaZujeme
za mimoriadne nebezpetny
protidemokraticky  krok v  Ustrety
centrdlnej harmonizovanej regulacii.
Mala by limitujuci dopad na narodné
politiky, ekonomiku narodnych krajin
a slobody podnikania.

Toto Cislo je bohaté na zaujimavé ¢lanky,
ktoré eSte stdle odzrkadl'uju spolocenské
témy, ktoré sme nastolili poslednymi
Studiami. Ci uZ zo zdravotnictva, Skolstva,
trhu prdce a d'alSimi.

Nakoniec by som vdm rad za cely INESS
pod‘akoval za vaSu priazeii a podporu
v tomto nelahkom roku. TeSime sa
na vyzvy, ktoré ndm prinesie rok 2021!
Verim, Ze budete stat pri nas.

Prajem vam krasne, pohodové a v zdravi
prezité sviatky.


https://www.twitter.com/viliamkalinak
http://www.facebook.com/iness.slovakia
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Dobre vyuZzita kriza
Martin Vlachynsky

.Nikdy nenechajte dobrd krizu vyjst nazmar!” povedal vraj
kedysi Winston Churchrill. Niektorf politici ho pocuvli a pripravili
balik, ktorym pomotali hlavy mnohym Eurépanom a skokovo
posunuli EU tam, kde ete pred rokom len nesmelo nakdikali.

Rok 2019 bol pre francuzskeho prezidenta Macrona hrozny.
Protesty Zltych viest mu roztrhali jeho neprili§ odvdzne
reformné plany na franforce. Franclzske verejné financie
sa posuvali dalej na okraj priepasti. Do volieb 2022 ostdval
nejaky Cas. Ale Co spravit, ako sa zachranit?

A potom priSla korona a s flou ndpad za vSetky drobné.
PouZime ju ako vyhovorku na obrovsky fiskalny bali¢ek! Cela
pozornost odbornikov, verejnosti aj lobistov sa sdstredi
na jeho porciovanie a vSetko ostatné bude zabudnuté.
A nielen to - balik bude prileZitostou po Brexite skokovo
urychlit centralizaciu EU. Nielen Ze bude Brusel rozhodovat
0 tom, na aké ciele sa peniaze z balika maju pouZit, ale eSte
aj zavedie nové, vlastné dane a nebude musiet vSetko
~vyzobrat” od €lenskych Statov.

Som prilis slaby politolég, takZze neviem, ako Macron zlomil
Merkelovd. Ci za to mdZe jej chystany déchodok, alebo
zapracovala jej byvala prava ruka a dnesna Séfkomisarka
von der Leyen. Faktom v3ak je, Ze hlavnd krajina ,tvrdéhojadra”
kapitulovala a na odpor sa postavila uZ len Stvorka malych
$tatov Holandsko, Rakusko, Dansko a Svédsko.

S prichodom 750-miliardového pladnu Next Generation EU
nastal ziomovy moment. EU zacala vydévat vlastné dihopisy,
popri Statnom dlhu ndm tu tak vznikd aj nadstatny dih.
EU sa rozhodla vytvorit svoje vlastné dane, ktoré budeme
platit my v3etci. EU centralne rozhodne, ¢o su skutotné
priority Clenskych $tatov. Oblania Clenskych Statov za to
dostanu projekty, ktoré im vymyslia politici. Ako napriklad
digitalizaciu, do ktorej musime vrazit dalSiu miliardu,
hoci si kvalitu doterajSej elektronizacie verejnej spravy,
tiez za vySe miliardu eur, nevieme vynachvalit. Komisie,
hodnotitelia, konzultanti a lobisti dostanu k dispozicii d'alSich
6 mld. eur. Tisice mladych Eurépanov budd mrhat svojim
talentom sediac nad tabulkami a posudzujlc, €i je navrh
projektu dostatocne zeleny, inkluzivny, udrzatelny, digitainy...

EU sa prakticky cez noc federalizovala a skoro nikto
si to nevSimol. Samozrejme, ide o docasny stav, ved ma
trvat len do roku 2058, kedy uZ nebude pri Zivote nikto,

kto by si pamétal, ako fungovala EU pred zavedenim
Next Generation. Ze kedysi to vlastne bola len zéna
slobodného pohybu tovaru, kapitalu a l'udi.

HN, 30.11. 2020

Na Slovensku bude tento rok
priemerna mzda 1550 eur

Robert Chovanculiak

Teda ak sa pozerame na skuto¢nd hrubd mzdu, a nie na tu
polohrubd, ktort ndjdete v kaZzdom inzerate. T4 totiZ neobsahuje
doélezitu Cast odvodov platent zamestnavatelmi. A preto ide
z ekonomického hladiska o dctovnicku fikciu. Predstavuje
arbitrdrne stanoveny bod medzi dvoma kl'i€ovymi hodnotami:
Cistou mzdou a nakladmi prace. DnesSna hrubd mzda je tak
v skutocnosti len ,polohrubd” mzda. Chybaju v nej odvody
platené zamestnavatelom, o vytvdra skryté odvodové bremeno.
A na Slovensku ho mame 3. najvdcsSie z krajin Eurépskej Unie,
o vytvdra problémy na mnohych drovniach.

Na podnikovej Urovni to vytvara umely konflikt medzi
zamestnancami a zamestnavatelmi. Ti prvi maju pocit, Ze Cista
mzda nepredstavuje dostatotnd odmenu za ich pracu a ti
druhi maju pocit, Ze platia vysoké mzdové naklady. Zoberme
si situdciu, Ze zamestnanec s priemernou mzdou poZaduje
zvySenie platu 0 100 eur. Ak aj zamestndvatel suhlasi, tak taky
zamestnanec dostane na vyplatnej paske len 70 eur navyse.
Ale zdroven zaftho zamestndvatel' musi zaplatit o 135 eur
navyse.

Problémy vS8ak vznikaju aj na spoloCenskej urovni. Politici
moZzu cez skryté odvody platené zamestnavatelmi udrzovat
na Slovensku relativne vysoké dafovo-odvodové zatazenie
prace. To je na Slovensku 42 percent, pricom priemer OECD
je na urovni 36 percent.

Slovenskd polohrubd hrubd mzda prispieva aj k ildzii
relativne nizSej minimalnej mzdy oproti ostatnym krajindm.
Je skreslujice porovnavat minimdlnu mzdu na Slovensku
a v Slovinsku, ked u nds je skryté odvodové zataZenie
35,2 percenta, pricom v Slovinsku je to len 16,7 percenta.

Peknou ukazkou tohto efektu je porovnanie minimalnej mzdy
s Ceskom. Cez prizmu polohrubej mzdy sa zd4, e méme o 23 eur
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vy33iu minimdlnu mzdu ako Cesi. Ale v skuto¢nosti slovenski
zamestndvatelia musia platit aZ o 37 eur vysSie mzdové
ndklady ako Ceski. A €o je najsmutnejSie, slovenski zamestnanci
dostanu len o 13 eur viac ako Ceski. Rozdiel sa strdca prave
v nastaveni polohrubej mzdy a v celkovom dafiovo-odvodovom
zataZeni prace.

RieSenim je zruSenie polohrubej mzdy a zavedenie skutotnej
hrubej mzdy, ktora bude obsahovat vSetky odvody a dane
platené z prace. Ze nejde o vymysel nam ukdzala Litva, kde
presunuli skoro vSetky odvody platené zamestnavatelom
do hrubej mzdy. Vysledkom nebol len prehladnejsi systém,
ale aj tlak zniZenie celkového zataZenia prace dafiami a odvodmi.
To nakoniec kleslo z pévodnych 41,2 na 37,8 percenta.

Takéto nieCo by sme mali urCite dokdzat aj na Slovensku.

Dennik E, 19.11.2020

Na polceste k hrubej mzde

Eva Schwarzova

NezdleZi na tom, Ci ste zamestnavatel' alebo zamestnanec,
na mzdy si staZuju vSetci rovnako. Na jednej strane barikady
stoja ti, ktori platia a na druhej ti, ktori dostavajud. Preto
zamestnancom nikdy nie je dostaCujuca a zaroven vytvdra
prilis vysoké bremeno ndkladov pre zamestndvatelov?
Odpovedou je darovo-odvodové zatazenie.

Pri debatdch o platoch si vdc¢Sina ludi predstavi hrubd mzdu.
Tato hodnota je vSak iba arbitrarne stanovena hodnota medzi
Cistou a superhrubou mzdou. Rozdielom je uz spominané
dafovo-odvodové zataZzenie prace. Aj napriek tomu,
Ze pracovnici musia zamestnavatelovi svojou prdacou splatit
celkové mzdové naklady, je suma platenad Statu rozdelend
medzi oboch. Tato skutonost tvori tzv. informacny gulas.

Pre lepSi obraz si mbdzeme predstavit zamestnanca,
ktory oceriuje svoje zlepSenie v praci sumou 100 eur.
Z tejto sumy bude moct skutotne uzit iba 74 eur, pokym jeho
zamestndvatela bude stat az 135 eur. Rozdiel je vo forme
odvodov a zaplatia ho obaja. Aj ked' Slovensko je Specifické
tym, Ze podiel odvodov platenych zamestnavatelom je tu
tretf najvysf spomedzi $tatov EU.

Uvddzanie polohrubej mzdy komplikuje, mimo iné gj
medzindrodné porovnanie minimalnych miezd. Kazda krajina
mad rozdielne dafiovo-odvodové zataZenie, z Coho vyplyva

nezmyselnost porovndvania minimdalnej mzdy napriec Statmi.
V pripade Slovenska toto zataZenie vzrastlo z 30 % v roku
2015 na takmer 40 % v roku 2020. O kol'ko si zo zvySenej
minimalnej mzdy prilepSia nasi Ceski susedia a o kol'ko slovenski
zamestnanci si mbzete pozriet tu.

S prichodom novej vlady sa naskytla prilezitost zmenit dlho
zabehnuty a klamlivy systém polohrubej mzdy. Informovany
volit je najlepSim opatrenim proti vysokym daniam a tymto
smerom by sa mali uberat aj systémové zmeny. ZruSenie
polohrubej mzdy a priznanie skutotnej farby v podobe Cistej
a hrubej mzdy, ktord bude zahffiat celkové mzdové ndklady,
je cestou k vysSejinformovanosti zamestnancov a prehladnosti
mzdového systému.

S prijatim tejto zmeny by sme sa s Udivom zostali pozerat
na rast minimdlnej mzdy v tomto roku na hodnotu 784 eur,
pricom by Cistd mzda zostala na hodnote 477 eur mesacne.
Ndsledne by sa spolocnost mozno skutone dostala do stavu
uvedomenia sihodnoty ich prace akol'ko z nej odvadzaju Statu.
MbZeme predpokladat, Ze by nastal tlak na prehodnotenie
zatazenia prdce a financovania verejnych sluzieb.

Odstrafiovanie informacnej asymetrie je jednym zo silnych
argumentov Statu, preco zasahovat do trhu. Situdcia, kedy ma
jeden Utastnik vymeny alebo akejkol'vek situacie viac informdacii
ako ten druhy, vytvara v spoloCnosti situdcie z ktorych méZze
jedna strana ziskavat a druhd tratit. V tomto pripade je
tvorcom asymetrie prave Stat. ZruSenie medziclanku v podobe
polohrubej mzdy a zavedenie jednoduchého a prehladného
systému prispeje k tvorbe informovanejSej a na populistov
menej nachylnej spolonosti.

iness.sk, 18.11. 2020

Drahé lieky nas budu palit
coraz viac
Martin Vlachynsky

Viete o je to Givlaari, Vyondys 53, alebo Oxbryta? Su to nové
lieky schvalené americkou FDA v roku 2019. Su urcené pre
odliSné diagndzy, no nie€o maju spolotné - extrémnu cenu.
Liecba kazdym z nich stoji minimalne 100 000 dolarov ro¢ne na
pacienta. V extrémnych pripadoch aj viac ako pol miliéna.

To su len 3 lieky zo 48 schvalenych novych molekuldrnych
entit (liekov s unikdtnou UG&innou Ildtkou) v roku 2019.


https://iness.sk/sites/default/files/pictures/int_polohruba_mzda_vytvara_danovo-odvodovy_gulas.pdf
https://www.youtube.com/watch%3Fv%3D-iW21rTS8HI

V Eurdpe ich v tom roku bolo 30. Vagsina z nich ma, alebo bude
mat cenovku v podobnych sumdch.

Na jednej strane sme svedkami UZasného vedeckého pokroku.
No menej svetlou strankou sd ndklady a s tym spojené
spolocenské dilemy. Nielen cenové. Pacienti, ale hlavne verejné
zdravotnicke systémy Celia aj vel’kej neistote ohladom Gcinnosti
novych liekov. Dnes sme uZ len vynimocne svedkami zazrakov,
ako bol penicilin, ¢i o¢kovanie proti obrne. VacSina novych liekov
prinasa zlepSenie, nie spasenie.

Napriklad v rokoch 2009 - 2013 Eurdpska liekova agentura
povolila pouzitie 48 novych onkologickych liekov na 68 indikacii.
V ase schvalenia vykazovalo ich pouZitie predlZenie preZivania
pacienta pri tretine indikdcii (24 zo 68). Toto predfZenie Zivota
sa pohybovalo od 1 mesiaca po 5,8 mesiaca, medidanova hodnota
bola 2,7 mesiaca. ZjednoduSene - tie nové onkologické lieky,
ktoré mali preukdzany efekt na dlZku preZitia, pridali pacientom
zhruba 80 dni Zivota. Len pri 7 indikacidch bolo preukdzané
podstatné zvySenie kvality Zivota pacienta (napr. menej bolesti).

MbZe si systém s obmedzenymi zdrojmi dovolit zaplatit
za dodatotné 3 mesiace Zivota onkologického pacienta
napriklad 100 000 eur? Iny pohlad ma requlator, iny pohlad
md konkrétny pacient, ktorému ten liek mbéze priniest
3 mesiace, ale ak mu dobre ,sadne”, tak aj 3 roky Zivota.
Nasledne vidime konflikty, médiami znasobené emdcie,
verejné zbierky, populistické zdsahy politikov.

Podobne ako na mnohé choroby, na tento stav neexistuje
vyrieSenie, len vylepSenie. Mohli by sme ho zhrnat
do nasledovnych krokov:

Stét rozhoduje o tom, ktoré lieky st povinne prepldcané
z0 zdravotného poistenia. Mal by ale zaroven ,sledovat
horizont”, teda prichod novych liekov o dva-tri roky a tomu
uz predbeZne prispdsobovat vysku zdrojov v zdravotnictve.

Mali by byt pevné pravidla, ktoré sa dodrziavaju. Dnes je to
bohuZial’ hlavne Stat, ktory rad porusuje alebo ignoruje
svoje vlastné pravidla (revizia, referencovanie cien,
vyhodnocovanie podmienenej kategorizacie...).

Vyhodnocovanie prinosov, benchmarking s pribuznymi
Statmi a nasledne otvorend komunikdcia o hodnote
za peniaze v liekovej politike.

Zefektivnenie administrativnych procesov kategorizacie.
Nedostupnost byva spdsobend aj byrokraciou, nielen
cenami.

Otvarat dvere dokoran lacnej generickej a biosimilarnej
konkurencii, aj za cenu istej miery diskomfortu pre pacienta
(napr. zmena ddvkovania).

Aktivne hladat cesty doma, aj medzindrodne narozbehnutie
inovativnych platobnych metad.

Pristavme sa pri poslednom bode. Nové lieky, najma
personalizovana geneticka lietba, kde sa vd¢Sinou zloZito
poddva jedind davka lieku s vysokou mierou neistoty
ohladom u¢inku, nezapadaju dobre do klasického modelu
supermarketového financovania liekov ,vlozim tabletku
do koSika a pri pokladni zaplatim.” Existuju rézne inovativne

spbsoby platby, ktoré pomdhaju zdielat riziko medzi platcom
a vyrobcom lieku - anuitnd platba (farmafirma dostane
platbu za kazdy rok, ¢o lieCeny pacient Zije), zmluvy zaloZené
na financnych limitoch (napriklad v podobe maximalnej
platby za lieky bez ohl'adu na pocet pacientov) i zdravotnych
ukazovateloch (bonus/malus po vyhodnoteni redlneho efektu
lieCby), alebo aspori rézne formy splatkovych kalendarov.

Tieto inovativne platobné metddy (sdhrnne nazyvané
Managed Entry Agreements) boli a su aplikované s r6znou
mierou Uspesnosti v réznych Statoch. No zdaleka nie v tak
intenzivnej miere, ako by sme mozno vzhladom na prichod
novych liekov otakdvali. Vela Stddii naznaCuje, Ze hlavna
prekdzka je vdcSinou na strane Statu. Takéto inovativne
platobné metddy su totiz administrativne ndrocné a vyZaduju si
dobré legislativne podchytenie. Niekto musi napriklad
sledovat vyvoj zdravotného stavu lieCenych pacientov
a robit vyhodnotenia, Casto az po niekolkych rokoch.
Problémom je aj politicky naklad. Ak sa liek ukdze ako
nie prili§ efektivny (ponuka len velmi mierne zlepSenie stavu
vzhladom k cene), ale pacienti a lekdri si nafi zvyknd,
pokus o ukoncenie jeho preplacania narazi na odpor.

Toto v3ak nesmie byt prekdzkou, ale vyzvou. Liekova
buduicnost uz dnes klope na dvere a ak $tat nepripravi
prostredie, aj zdravotnictvo definitivne vykrvdca, aj vdzne
chori pacienti budu Coraz hibSie utopeni v chaose neznamych
narokov, zbierok a politického populizmu.

Problematike udrZatelnej dostupnosti novych liekov sme
venovali publikdciu Zazra€éné lieky: ako ich zaplatit
a neskrachovat. Stiahnut si ju mézete ako PDF tu.

Dennik E, 27.11. 2020

Jednoducho o zloZitych
liekoch

Eva Schwarzova

0 l'udskom zdravi sa hovori ako o nevycislitelnej hodnote, na
ktord mdkazdy narok. Zo skusenostivSak vieme, Ze nie vzdy sa
lieCiva dostanu k 'udom, ktori o ne Ziadaju, a niektoré st nad
ich finantné moznosti.

Preto tomu tak je ndm méze vysvetlit pochopenie trhu liekov
na Slovensku.


https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/zazracne_lieky_iness_2020.pdf
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Uvadzanie natrh

Farmaceuticky priemysel patri medzi najregulovanejsie
odvetvia vo svete. Predtym neZ sa lieCivda dostanu
na pulty lekdrni musia absolvovat klinické testy,
UspeSnu registraciu a v pripade Slovenskej republiky prejst
procesom kategorizdacie. Jednd sa o farmako-ekonomicky
rozbor, ktory je vzhladom na tému preplacania ndkladov
poistoviiou zdsadny. ZjednoduSenym pohladom by sme
ho mohli opisat ako hladanie hodnoty za peniaze.
Vytisl'uju sa dodatocné roky kvalitného Zivota, ktory nam
dany liek zabezpedi.

Aké vysoké su doplatky?

Po diagnostikovani ochorenia nam doktor naj¢astejSie
predpiSe lieky, ktoré sd kategorizované. Kategorizacia
liekov na Slovensku rozdeluje lieky do skupin podla indikdcii
ochoreni a pouzitej Ucinnej latky. Jednotlivi vyrobcovia
liekov a ich produkty sa moézu odliSovat na zaklade ceny.
Suma, ktord vam poistovna preplati, je vo vySke najlacnejSieho
dostupného lieku v rdmci kategdrie. Doplatok vie ovplyvnit
aj poistovnia, ale len v rdmci poskytovanych benefitov.
V praxi sa vSak m&ze stat, Ze po revizii liekov, ktora by sa
mala diat aspori raz ro¢ne, sa vySka doplatkov zmeni
v dbsledku prichodu lacnejSieho konkurenta na trh.
Tato situdcia vSak nemusi byt vzdy dotiahnutd do konca
(revizia neprebehne) a prepldcana suma zostane rovnaka.
Co znamend, Ze pacienti sa vyhnl zmene znatky lieku,
ale zaroven nepride k Usporam financii v systéme.

DalSie pri€iny nedostatku

Dva d'alSie dévody nedostatku liekov na Slovensku sa viazu
k reguldcidm. Prvym z nich je stanovenie ceny. Slovensko
v sledovanych krajindach), za ktoré sa dodavatelom
neoplati na nas trh vstupovat a absolvovat zlozity
byrokraticky proces vstupu. Druhym dévodom je zdkonna
povinnost dodavatela zabezpelit dostatotné mnoZzstvo
lieCiva v danom Case. Jeho neschopnost splnit tuto
povinnost vedie k vysokym pokutdm. Z tohto dbévodu
doddvatelia volia stiahnutie liekov z trhu ako minimalizaciu
rizika nedostatku ich lieku a zarovenl zabezpelenie
dostatofného mnoZstva liekov pre vdcSie trhy. Tento
postup sme mohli vidiet pri nedostatku ockovacich latok
proti chripke.

Zileme vo svete obmedzenych mozZnosti a zdravie
nedokdzeme kupit vSetkym. Toto je realita, ktorej akceptacia
nam zabezpeci lepSie pochopenie systému liekov.
Nemé6Zeme si dovolit zachrafiovat dni Zivota za peniaze,
ktorymi by sme stovkam fudi priniesli mesiace alebo roky.
Mbézeme sa ale snaZit vytvdrat inovativne prostredie
a efektivne zdravotnictvo, ktorymi pom&Zeme plo3Sne
vSetkym pacientom.

Ak vas tato téma zaujima, pozrite si nas vlog alebo
vypoclujte podcast.

iness.sk, 25.11. 2020

Hromadna pripomienka
k Ustavnému zdkonu

o starobnom
déchodkovom systéme

Radovan Durana

INESS v spolupraci s dalSimi analytikmi a odbornikmi
sformulovalo vo forme hromadnej pripomienky 15 zasadnych
nedostatkov, kvéli ktorym navrhujeme stiahnutie
zakona ako celku a tieZ navrhujeme otvorit priestor pre
odbornu a verejnu diskusiu v roku 2021.

Aktualizované 11.12. 2020: Ministrovi prace Milanovi
Krajniakovi sa uz do Ustavy podarilo prilepkom (poslaneckym
pozmernovakom) dostat rodiCovsky bonus aj vysSie déchodky
pre rodicov. Nepodarilo sa mu ale zatial' obmedzit pristup
sporitelov k Uspordm a zadefinovat vznik Stdtnej DSSky.
Vd'aka vaSim 536 podpisom z prvého decembrového
tyzdiia bude ministerstvo musiet s nami prejst tieto navrhy
v rozporovom konani. Samozrejme, ak navrh zdkona
nestiahne z legislativneho konania ako celok.

1)Zakon s vahou astavného zakona, ktory ma preddefinovat
déchodkovy systém na desiatky rokov dopredu, nepreSiel
dostatocnou odbornou a Ziadnou verejnou diskusiou.
Takéto signifikantné zmeny treba riadne rozdiskutovat,
pri¢om vo vyspelych demokratickych krajindch v takejto téme
odborna a verejna diskusia trva casto aj desatrotie. K téme
reformy Ustavného ukotvenia penzijného zabezpecenia treba
pristupovat vysoko zodpovedne, dobrym prikladom je reforma
z Vel'kej Britanie, kde reformné Usilie trvalo niekol'ko desatroci
¢i Holandska, kde reformné dsilie zvySuje individudlne
postavenia bududceho déchodcu.

2) VySSia udrzatel'nost financovania prvého piliera zo
zakona nevyplyva, naopak, viaceré navrhované zmeny
zvysuju neudrzatel'nost priebeZzného déchodkového
systému. Z pohladu udrzatelnosti by mala naopak vdha
priebeZzného systému klesat. V dolozke k ndvrhu zakonu chybaju
prepotty dopadov na rozpocet verejnej spravy, hoci zdkon
obsahuje konkrétne navrhy (napr. rodi¢ovsky bonus).

3) Namiesto toho, aby mal zakon jednu, max 2 strany a
iSiel po podstate, navrh ma 7 stran a upravuje mnohé
detaily, ktoré nepatria do Ustavného zakona.


https://www.youtube.com/watch%3Fv%3DTjoj4uFcquI%26t%3D973s
https://anchor.fm/inessinstitute/episodes/59--Zzran-lieky-eml0ha

4) Namiesto nastavenia dlhodobych parametrov
ustavny zdkon zavadza novy transfer vo forme
rodicovského bonusu, zniZuje zdroje na vyplatu
déchodkov ,nerodicov” o 1,3 mild. eur. Zavedenie
rodicovského bonusu je priliS vysokd cena za zdanlivd
udrZatelnost déchodkového systému. Podmienky rodicovského
bonusu pravdepodobne narazia na Ustavné obmedzenia
(neziskaju ho vsetci).

5) Vzhladom na velmi vysoké odvodové zatazenie prace
na Slovensku by mal zakon definovat maximainy
strop odvodovych platieb do déchodkového systému
v dnesnej vyske, ktora je cca 25 %. Tato sadzba je jedna
z najvyssich, preto by z ndvrhu zdkona mala vypadndt moznost
doCasne zvySit sadzby odvodov na balansovanie systému.

6) Zo zdkona nevyplyva povinnost prepocitat skutoéné
sadzby odvodov a zdkaz krizovych dotacii vo fondoch
Socidlnej poistovne.

7) NavySovanie prispevkov za rodi€ov starajucich
sa o dieta nie je dostatotne odbvodnené a tieZ prispieva
k zvySovaniu deficitu déchodkového systému.

8) Zo zakona nie je jasné, €o sa stane s trinastym
déchodkom, pricom zdkon predpoklada 12 platieb déchodku.

9) Zakon implikuje zmenu déchodkového systému na
Notional defined contributions - bez predchadzajicej
verejnej diskusie (doteraz bol dbchodkovy systém
definovany davkovo (po novom ma byt definovany na zaklade
zaplatenej sumy)

10) Zakon zavadza moznost formy ddchodku ako
nefinancného plnenia bez akychkol'vek detailov
adopadov. Bude déchodca dostdvat namiesto periaznej davky
stravné listky, alebo pobyt v zariadeni socidlnych sluzieb?

11) Zakon obmedzuje slobodu obcanov v nakladani
s usporami. Zakazuje programovy vyber ako ho pozname
dnes, pricom ten bol v roku 2017 schvdleny dstavnou vacsinou
126 hlasov. Zakon zakazuje perpetuitu (vyber vynosu
a pokracujice vlastnictvo Uspor s moznostou dedenia),
ako ho pozname dnes. NUti obfanov vstupovat do dnes
nevyhodnych dozZivotnych anuit.

12) Zakon zavadza moZnost DSS ako subjektu verejnej
spravy. Katastrofdlne hospodarenie VSeobecnej zdravotnej
poistovne by malo byt varovanim pred tymto krokom.
Stat uZ dnes ni¢ nebrani zaloZit spravcovskd spoloZnost
podlarovnakych pravidiel, aké musia dodrZiavat ostatné DSSky.

13) Zakon nereflektuje v Ziadnej miere na opatrenia
centralnych bank, teda nakup vladnych dlhopisov centrdlnymi
bankami, zniZzenie zdkladnych sadzieb na nulu centralnymi
bankami alebo negativne sadzby, ktoré vedu z dlhodobého
hladiska k poSkodzovaniu sporitelov. Zakon by mal
zavadzat povinnost centralnej banke zdévodiiovat
svoje politiky a rozhodnutia aj vzhl'adom na dopad
na déchodkovy systém.

14) Zakon sa nevracia k povodnému zameru reformy
déchodkového zabezpecenia a teda presunu vacsej
vahy na kapitalizacnd formu, ktorej pripisuje len

Stvrtinovy podiel na déchodkovych odvodoch. Navrhujeme
priblizenie sa pévodnému podielu odvodov, ktory predpokladal
9% odvodov v prospech kapitalizatného piliera.

15) Ustavny zdkon v nijakej miere nereflektuje
na dlhodobi pozZiadavku individudlnej formy
socidlneho zabezpecenia, ktora by poskytla
slobodu obéanom pri rozhodovani o déchodkovom
zabezpeceni.

Hoci v dvode hromadnej pripomienky Ziadame stiahnutie
navrhu zdkona ako celku, v nasledujlcich pripomienkach
uvadzame konkrétne vyhrady k textu zdkona a naSe ndvrhy.
V zdvere tejto hromadnej pripomienky je tiez zhrnutie
4 zakladnych okruhov, ktoré tento ndvrh dstavného zadkona
nereflektuje.

Hromadna pripomienka verejnosti k navrhu tstavného
zakona o starobnom déchodkovom systéme

Rezortné ¢islo:  29179/2020-M_OPVA

Cl. 2 Odsek 2 Zdsadnd pripomienka (dalej ZP)

Doplnit znenie nasledovne: ,Starobny déchodkovy systém
tvori starobné dbéchodkové zabezpelenie a starobné
dbéchodkové sporenie postavené na individudlnych osobnych
déchodkovych dctoch.”

Cl.2 Odsek 5 (ZP)

Vypustit z odseku nasledujicu vetu, nakolko je neurtita
a vytvdra priestor na selektivne vytvdranie déchodkovych
skupin: ,Ndroc¢nost alebo vSeobecnd prospeSnost Cinnosti,
ktoru poCas doby Ucasti zUCastnena osoba vykondvala moze
byt zohladnena v zakonnej Uprave doby dcasti, ako podmienky
vzniku ndroku na starobny dbéchodok z dbchodkového
zabezpetenia alebo v zdkonnej Uprave hodnoty tohto
starobného déchodku.”

Cl. 30dsek 1 (zZP)
Vypustit vetu: ,Starobny dbéchodok je mozné poskytovat

ako pefiazné plnenie alebo v peniazoch ocenitelné plnenie.”
V zdkone ani dévodovej sprave nie je tdto moznost plnenia
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nijako upravend ani naznatend. Utastnik déchodkového
zabezpelenia tak nemdZe transparentne kalkulovat
a predpokladat vySku a rozsah zabezpetenia na déchodku.
Je vystaveny riziku, Ze Stat mu v istom momente ozndmi,
Ze koniec davky, uz sa podava len pobyt v zariadeni pre seniorov.

Cl. 3 0dsek 2
Vypustit pre nadbytonost.
Cl. 30dsek 3

Vypustit vetu: ,Zaklad pre vypocet povinnej platby spojenej
s Ucastou na starobnom déchodkovom zabezpecenia s tcastou
na starobnom dbéchodkovom sporeni musi byt rovnaky”.
Cielom systému dbchodkového zabezpeclenia je zabezpecit
dostatotnd ddvku zabezpeCujucu primerané zdroje
na déchodku a solidaritu s ostatnymi G€astnikmi systému.
Vymeriavaci zdklad je vSak nastaveny uZ dnes extrémne
vysoko nie z dévodu potreby zvySovania davky, ale z dévodu
deficitného hospoddrenia viad. V roku 2019 generoval
poistny systém prebytok v celej sume dbchodkového
sporenia (absencia dotdcie zo SR). Z pohladu déchodkového
sporenia je takto absurdne vysoky vymeriavaci zdklad
nezmyselny. Stat akoby chcel dondtit sporitela dosiahnut vy3si
déchodok - pricom pravidlami prvého piliera mu zabrafiuju
ziskat z vySSieho VZ aj vySSi ddochodok (faktor solidarity).
Clovek, ktory je nuteny sa poistovat z extrémne vysokého
zakladu by mal mat moznost rozhodnut sa, Ci si chce z extrémne
vysokého zakladu aj sporit. Odportd¢ame zaviest maximalnu
vysSku vymeriavacieho zdkladu vo vySke trojndsobku PM,
tak ako to bolo slubované pri spustenil. piliera.

Cl. 5 0dsek 4 (ZP)

Odsek zvysuje odmenu roditov za obdobie, ked' sa plne starali
o dieta. VySSi vymeriavaci zdklad by mal patrit kazdému
rodiCovi za toto obdobie, bez ohl'adu na prijem. A teda aj I'udia
s nadStandardnym prijmom dostand odmenu za vychovu
dietata vo vyske ich priemernej aktualnej mzdy. S tymto
ustanovenim nesuhlasime a navrhujeme ponechat Upravu
tejto zivotnej situdcie, ako je dnes definovana v zakone
tj. 60 % priemernej mzdy. Platenie poistného v tomto
obdobi de fakto vytvara z obCana zamestnanca Statu,
ktory pre neho vykondva prdcu - vychovu dietata.
Roditovstvo je vSak dobrovolnym rozhodnutim a nemalo
by byt spojené s odmenou. Zakon o socidlnom poisteni by
mal byt nastaveny tak, aby matkam/otcom, ktori maju POMB
vySSiako 0,6, toto plnenie do vypoctu POMB nezapocitaval
(aby tak nedochddzalo k jeho zniZeniu vplyvom nizSieho
vymeriavacieho zakladu), ale obdobie by sa zapocitavalo
pre Ucely splnenia podmienky doby poistenia. Novela navySe
neobsahuje prepotet dopadov tohto opatrenia. Tento ndvrh
je paradoxny aj v tom, Ze rodiCov sa snazi odmenit hned'
dvakrat. Najprv pocas vychovy dietata, a potom na déchodku
formou rodi¢ovského bonusu. Kompromisnym, hoci tiez
nakladnym, rieSenim tohto navrhu by bolo priznanie OMB
v hodnote 1 vSetkym rodiCom starajlcim sa o dieta.

Cl. 6 Odsek 1

Z odstavca ustanovujuceho 12 mesatnych davok starobného
déchodkového zabezpelenia nie je jasné, Co sa stane

s trindstym déchodkom. Hrozi, Ze 13. déchodok nezanikne,
ale ostane v podobe S$tdtnej ddvky vyplacany z rozpoCtu
MPSVR a tym padom bude nadalej zdtazou z pohladu
dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii. A tak podla
sitasného ndvrhu tohto zdkona - aj toto zhorSenie
udrZatelnosti VF mdze skoncit zvySovanim odvodového
zataZzenia prdce. Ministerstvo by malo toto Specifikovat
v dbévodovej sprave.

Cl. 6 Odsek 2

Vypustit cely odsek. Nie je nevyhnutné, aby dstavny zdkon
definoval minimalny dbéchodok Zavedenie minimalneho
dbéchodku prinieslo komplikdcie, neefektivitu, narast vydavkov,
ani sitasné obmedzenie nedokazalo odstranit naklady spojené
nedavnymi dpravami. Samotny odkaz v dstavnom zdkone
navyse ni¢ nedefinuje.

Cl. 7 0dsek 2 (ZP)

Vypustit cely odsek pre nadbyto€nost. Takato situacia vzhladom
na demografickd prognézu na Slovensku neméZe nastat
nasledujucich 40 rokov (Slovensko za 30 rokov nedosiahlo
prebytkovy rozpocet). Ustanovenie bude predstavovat
pokuSenie pre politikov v C¢asoch mierneho zlepSenia
(vid' 13. dbéchodok), a preto toto ustanovenie v zdkone
nepotrebujeme.

Cl. 7 Odsek 3 (ZP)

Mechanizmus korekcie sa javi ako ziaduci, ale politicka
ekondémia nds uli, Ze z uvedenych troch moznosti sa bude
volit iba ta prva, politicky najjednoduchsia. Do¢asné posunutie
veku odchodu do dbchodku nebude vyuZzivané, nakol'ko
by opatrenie selektivne postihovalo len vybrané kohorty.
ZniZenie tempa rastu ADH nedokdZe v trojrotnom obdobi
(vid" ¢ldnok 15) priniest dostatocnd korekciu. Vzhladom
na velmi vysokd sufasnu vySku redlnych odvodov uZ
dnes navrhujeme zakdzat moznost zvySovania odvodov.
Ak ma predkladatel' skutotny zdujem na operativnom
znizovani rizika udrZatelnosti verejnych financii, musel
by siahnut na valorizaciu déchodkov, ¢ ich kratenie.
Jedine tak je mozné dlhodobé problémy udrzatelnosti
spravodlivo rozdelit medzi vSetky generdcie a dosiahnut
dostatoCne vysokd korekciu v kombinacii s rychlejsim
(trvalym) rastom veku odchodu do déchodku a pomalSou
valorizdciou ADH.

Cl. 8 Rodicovsky bonus (ZP)

Vypustit cely ¢ldnok. Rodi¢ovsky bonus vytvori obrovski dieru
v rozpocte poistovne (1,3 mld. eur). Vytvéara implementactné
problémy - zistovanie skutoCnej starostlivosti, znevyhodriuje
rodiCov deti, ktoré pracuju v zahranici (brani im v hl'adani
Zivotného naplnenia - ich odchod do zahranitia by znamenal
okamzity prepad ddvky rodica). Principidlna vyhrada je
z titulu adresnosti - roditovsky bonus nezistuje ,potrebu”
navysenia davky. Rodi¢, ktorého dieta umrie v mladom
veku, svoju ,odmenu” nedostane, aj keby ju potreboval.
Ekonomickad literatura sa v zdsade zhoduje, Ze ani priame
a okamzité finantné odmeny (pridavky na deti, rodicovsky
prispevok) nemaju signifikantny vplyv na pdrodnost,
tobd7 prisl'ub vyssej davky o 40 rokov.



Ddchodkové sporenie
Cl. 9 Odsek 2 (zP)

Z odseku Ziadame vypustit moznost zaloZenia Statnej DSS
ako subjektu verejnej spravy. Nie je to potrebné - zvySenie
hodnoty pre sporitelov mozno dosiahnut otvorenim systému
pre novych sprdvcov, garantovanim zdkonom stanovenych
podmienok (netlatenim na minimalizdciu marzZe). Absencia
pravidiel hospoddrenia sukromného prava je zrejma
napr. vo vykone zdravotného poistenia, kde Stdtom ovladana
poistovia ,preziva” len vd'aka osobitnym $tdtnym dotdciam,
¢im je poSkodzované konkurentné prostredie a poistenci.
V neposlednom rade, Stat mdze DSS zaloZzit uz dnes podla
rovnakych pravidiel ako ostatné DSS.

Text odstavca navrhujeme preformulovat nasledovne:
.Starobné dbchodkové sporenie mdze vykondvat subjekt
sukromného prava, alebo fyzickd osoba na svojomindividudlnom
osobnom dbéchodkovom U&te, prostrednictvom subjektu
sukromného prava.”

Zaroven c¢lanok 9 odsek 3 by znel: ,Ten, kto vykondva
starobné déchodkové sporenie, alebo prostrednictvom koho
vykonava fyzickd osoba na svojom individudlnom osobnom
déchodkovom Ucte starobné déchodkové sporenie, podlieha
dohl'adu Narodnej banky Slovenska.”

Cl. 9 odsek 6

Vypustit referentné ukazovatele. Forma benchmarkovania
vynosov by mala byt predmetom Specifického zdkona.

.10

Minimdlna vySka odvodov na sporenie naznacuje, Ze to bude
aj maximdlna vyska, to znamend Zze mbzeme hovorit o piatich,
maximalne Siestich percentdch za predpokladu Ze dbéjde
k zredlneniu sadzieb na starobny déchodok. Zdkon by mal
dvodnu sadzbu l.piliera v dévodovej sprave presne definovat.
Navrhujeme, aby zdkon definoval ciel' dosiahnut 9% sadzbu
odvodov do Il. piliera.

Cl. 12 Odsek 1 Zdkaz programového vyberu (ZP)

Navrhujeme do bodu zaradit aj programovy vyber - ktory
bol pred necelym rokom schvdleny Ustavnou vdcSinou
v parlamente a moznost perpetuity (vyber zhodnotenia,
ponechanie nasporenej sumy na UCte bez nutnosti
nakupu doZivotnej anuity).. Dévodova sprdva kombindciu
s CiastoCnym programovym vyberom umoZniuje, €o je v stlade
s predpokladom, Ze déchodkové zabezpecenie by malo byt
primerané (z primeranosti nevyplyva povinnost pouZit celé
dspory na nakup anuity). Programovy vyber, perpetuita,
Ci dozivotny programovy vyber su jediné moznosti, ako
sa mbze dnes sporitel vyhnut neatraktivnym dozivotnym
anuitam. Tie ako produkt vyrazne doplatili na politiku nulovych
Urokovych sadzieb a poistovne dnes su schopné ponuknut
atraktivny produkt len za cenu rizikového investovania.
Zdakaz alternativhych moZznosti pristupu k dspordm poskodi
vSetkych sporitelov. Nadalej je mozné zachovat podmienku,
aby celkovy prijem z dozivotnych dbéchodkov dosahoval
minimdlne priemerny dbchodok, tak ako to je definované
v zakone dnes a v parlamente to bolo prijaté Ustavnou vacsinou.

Cl. 12 Odsek 4 (ZP)

Z textu odseku sa zdd, Ze predkladatel' v momente uplatnenia
naroku na déchodok zo starobného sporenia rusi moznost
dedenia. Takyto ,jav” mbZe nastat len pri zakdpeni doZivotnej
anuity. Zakon by mal garantovat aj alternativne formy
pristupu k dsporam a explicitne garantovat ich deditelnost
aj po dosiahnuti naroku na dbchodok zo starobného
sporenia, Ci uplatnenia tohto naroku, pokial' sa nejedna
prave o doZivotnu anuitu.

Cl. 15 Odsek 1 (ZP)

Text clanku predpokladd Ze za dlhodobu udrzatelnost
hospodarenia Slovenska méZe len dbchodkovy systém,
ale ¢o ked' je to zdravotnictvo alebo rodinnd politika alebo
danova politika, ktoré mali vplyv na rast rizika dlhodobej
udrzatelnosti?

Navrhujeme, aby bolo v texte zdkona definované, Ze do
déchodkového systému sa zasiahne, ked on je pricinou
zhorSenia udrzatelnosti.

Cl. 15 Odsek 2 (ZP)

Z3akon nereflektuje v Ziadnej miere na opatrenia centrdinych
bank, teda nakup vladnych dlhopisov centralnymi bankami,
znizenie zakladnych sadzieb na nulu centralnymi bankami
alebo negativne sadzby, ktoré vedu z dlhodobého hladiska
k poSkodzovaniu sporitelov.

Navrhujeme preto, aby Zdkon definoval povinnost NBS (ECB)
zddvodniovat svoju menovU politiku a rozhodnutia a kalkulovat
ich dopad na hodnotu Uspor ¢&i atraktivnost anuit sporitelov.
To by sa malo diat vzdy pri zmene urokovej politiky, resp.
minimadlne raz rocne.

Cl.18
Chybaods. 2 v ¢lanku 10
Cl. 18 Odsek 4 (ZP)

Pbvodne bola reforma déchodkového zabezpecenia postavena
na principe Ze polovica platieb pdjde do starobného
déchodkovéhozabezpecteniaadruhapolovicadodéchodkového
sporenia. Navrh zdkona sa nevracia k tomuto principu,
a teda tarcha zabezpelenia ostane prevazne na strane
starobného déchodkového zabezpelenia. Navrhujeme
nasledovnu Upravu zmenu odseku 4: ,Ustanovenie ¢lanku 10
ods. 2 sa prvykrat pouZzije od 1. janudra 2024. Suma povinnej
platby spojenej s dfastou na starobnom dbchodkovom
sporeni podl'a ¢lanku 10 ods. 2 bude od 31. decembra 2029
najmenejdevat percent zo zdkladu na vypocet povinnej platby
spojenej s U¢astou na starobnom déchodkovom systéme.”

4 zakladné okruhy na ktoré navrhovana zakonna
uprava formou ustavného zakona nereflektuje:

1. Ustavny zdkon neumoZfuje v Ziadnej miere umoznit
vznik individudlnych osobnych déchodkovych Gctov,
o ktorych by rozhodoval obfan sdam, bez nutnosti
spravy suUkromnou osobou alebo verejnou institdciu.
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Pritom dekddy diskusii v mnohych krajinach vedu
k stdlemu znizovaniu vahy verejnych penzijnych
schém ¢i kvazi verejnych. NajzndmejSim prikladom
individudinych déchodkovych dctov su IRA dcty v USA
(Individial retirement accounts). V USA je moZné takyto
Ucet zverit spravcovi, alebo si ho spravovat aj sam naviac
prispevky do neho su dafiovo zvyhodnené.

2. Ustavny zékon nereflektuje v Ziadnej miere na legislativny
proces Eurépskej Unie, predovietkym Eurépskej agenttiry
pre poistovne a déchodkové zabezpelenie pracujucich
(EIOPA). Agentura 14. Aug. 2020 predstavila findlinu
verziu Eurépskeho osobného penzijného produktu
(PEPP), ktory v obdobnej podobe sa stane skér ¢i neskor
eurépskym pravom, ktoré bude musiet byt inkorporované
do slovenského prava. Eurépskeho osobny penzijny produkt
mimo iné zavadza prenositelnost penzijného sporenia
medzi Statmi EU, prenositelnost foriem kontriblcii do
penzijného systému a iné moZnosti, predovsetkym tykajlce
sall. alll. Piliera socidlneho zabezpetenia.

3. Napriek tomu, Ze ndvrh Ustavného zdkona definuje
déchodkové zabezpelCenie ako univerzalne, zdroven
navrhuje zavedenie dodatotného zvySenia dbéchodku
formou priplatku, osobe, ktora vychovala dieta. Zaroven
zakon neprihliada adekvatne na majetkové pomery osoby
a teda majetkovy cenzus, vzhladom na priznanie déchodku
formou dochodkového zabezpecenia. Tento problém je tak
dlihy ako samotny systém déchodkového zabezpetenia a
bol diskutovany uZ v medzivojnovom obdobi CSR, teda pred
100 rokmi.

4. Navrh dstavného zdkona nezvySuje pravnu istotu,
ako sporitela starobného dbchodkového sporitela a
predovSetkym ako Ucastnika starobného déchodkového
zabezpelenia. Prave naopak, predovSetkym v Casti
starobného déchodkového zabezpelenia priamo ustavny
zdkon predpokladd, Ze miera zabezpelenia nebude
nijako zmluvne viazana, nadalej ostane upravena iba
zékonom. Naviac CL.5 ods. 5 zavéddza univerzalnu mieru
zabezpetenia, neprihliadajuci na vysku kontribdcie a Cl. 7
ods. 3 zavddza povinnost vytvorit mechanizmus korekcie
naroku na dbéchodkové zabezpetenie. Teda vzhladom
na populacny vyvoj, pracovnu migraciu a iné okolnosti
je zrejmé, ze je daleko pravdepodobnejSie, Ze tento
korek&ny mechanizmus bude zniZovat ¢i odkladat ndrok na
déchodkové zabezpelenie oproti dneSnému stavu.

iness.sk, 1.12. 2020

V EU sa ispech neodpusta,
a preto nemame svoj Amazon

Robert Chovanculiak

Pokutovanie Amazonu nie je v prospech zakaznikov

Eurépska komisia je dlhodobo negativne naladend voCi
technologickym firmam. Dokazuje to aj neddvne stanovisko
0 ukonceni predbezného vySetrovania Amazonu. V fiom
informuju, Ze podla nich poruSuje protimonopolné zdkony.
A to tak, Ze firma zneuZiva svoje dominantné postavenie

a informdacie tretich strdn, ktoré ziskava ako platforma.
VyuZiva ich pri naslednom predaji tovarov vlastnej ,Amazon”
znacky, ¢im sa dopusta nekalej konkurencie proti ostatnym
predajcom na jeho platforme. Tu mdate zhrnutie v jednom
tweete od Margrethe Vestager, viceprezidentky EK.

Robili to vzdy

Tento typ obvinenia proti internetovym platformam
sa objavuje pravidelne. A pritom je to jedna z najstarsSich
praktik maloobchodnych sieti ¢i obchodnych domov. Pouziva
sa uZz minimdlne jedno storocie, potas ktorého rozposielali
obchodnici katalégy s vyrobkami po celej krajine a nasledne
na zdklade ziskanych dat spustali vyrobu vlastnych vyrobkov.
Napriklad v roku 1908 dodnes zndmy americky obchodny
dom Sears Roebuck v jednom katalégu informoval Citatelov,
ako zaCalivyrabatvlastné fotoapardty. Adoroku 1927 preddval
celé portfélio dalSich produktov pod vlastnou znackou.

Ajmimo platforiem je tato obchodna technika popularna dodnes.
Mozno to uniklo pozornosti vysokopostavenych politikov
a Uradnikov z Bruselu, ale obchodné retazce maju pomerne
vela produktov vlastnych znaciek, ktoré ponukaju dobry pomer
cena/vykon. Okrem vlastnej skisenosti su to potvrdzuju aj
data. U Amazonu tento podiel tvorilen 1 % (okrem elektroniky
ako Echo).

Nakoniec su si tohto malého podielu pravdepodobne tradnici
vedomi, a preto svoju obZalobu podopierajd opakovanymi
tvrdeniami o dominantnom postaveni Amazonu v Nemecku
a Francdzsku. TakZe nakoniec ani tak nie je problémom
zneuzivanie dat na podporu predaja vlastnych produktov.
EK proste vadi, Zze cely Amazon je prilis velky (!). Pozrime sa
na Cisla.

Amazon mad 27 % podiel na nemeckom internetovom obchode
a ten tvori len 14 % celkového nemeckého maloobchodu.
Teda Amazon pokryva 3,73 % maloobchodu. Vo Francizsku
su tieto Cisla eSte nizSie ato 17,5% z 10 % podielu e-shopov,
celkovo teda 1,73 %. Podla odporucani samotnej Eurépskej
komisie ,dominantné postavenie nie je pravdepodobné,
ak je trhovy podiel spolo¢nosti pod 40 % relevantného trhu.”
Samozrejme, kl'tiCové je, ako si nadefinujete ,relevantny trh”,
A tu sa kreativite bruselskych tradnikov medze nekladd.

O com je kapitalizmus
Ale zabudnime nachvilu na empirickd (ne)relevantnost problému

ana to, Ze to robili a robia v3etci aj mimo platforiem. Co také zlé
by sa dialo, keby aj samotny Amazon vymyslel a masovo vyuZival



tUto techniku predaja? Odpoved' zavisi od toho, z ¢ieho pohladu
sa na vec pozerdte. A to je ten kl'dcovy problém obvineni EK.
EK sa na celu situdciu pozera z pohl'adu vyrobcov a predajcov na
platforme, ktorych produkty Amazon skopiruje a zatne preddvat
pod svojou znatkou. To je vSak nespravny pohlad na fungovanie
kapitalizmu.

Kapitalizmus tu nie je pre producentov, zamestndvatelov,
vyrobcov, predajcov. Kapitalizmus je tu pre zdkaznika.
Zakaznik je pan. Kto ho lepSie obsldzi, ten vyhral a ide dalej.
Kto horsie, ten skoncil a musi si hladat nové uplatnenie.
To je vzdy bolestivé a smutné pre vybranu ¢ast I'udi v ur¢itom
momente ich Zivota. Ale extrémne dbélezité a blahobyt zvySujlce
pre zakaznikov. A zdkaznikmi sme vSetci a stdle a dookola.
Kapitalizmus ndm tak méZe z ¢asu na Cas spdsobit neprijemnost
v podobe hladania nového zamestnania alebo podnikania,
ale neustale a dlhodobo nam serviruje to najlepSie z mozného
v roli spotrebitela.

Politici, uradnici a niektori podnikatelia maju pravidelne
pokuSenie zastavit tento proces v nejakom arbitrdrnom bode
apovedat, Ze tuto pomdZme ponuke na tkor dopytu (zdkaznika).
Spolocnost, kde sa toto pokuSenie premeni v permanentnu
verejnu politiku, zatne stagnovat. Dovolim si Spekulovat, Ze toto
je jeden z hlavnych dévodov, pre¢o ma v top 30 technologickych
firméach EU jediné zastpenie.

DoSlo to dokonca tak daleko, Ze Europoslanci uz teraz vedia,
aké pokuty maju dostat dspesné technologické firmy, medzi
nimi aj Amazon: ,Oficidlne sa ale lidrami dohodnutd suma
rozpoCtu, 1,074 biliéna eur, menit nebude. VdcSina penazi,
ktoré si ,vydupali” europoslanci (navySenie o 16 miliard eur
oproti dohode prezidentov a premiérov EU), bude pochadzat
z pokdt, ktoré Komisia v buducnosti vyzbiera od firiem
za porusovanie unijnych pravidiel hospodarskej sutaze.”

Kolegovi Radovanovi Duranovi to trochu pripomina policajtov,
o ktorych sa hovorilo, Ze dostavali ,ciele”, kol'ko maju vybrat
na pokutdach.

Zakaznik vZdy na prvom mieste

Skepticky Citatel sa teraz méZe spytat: ,No a ako teda pombZze
zakaznikovi, ked’ Amazon na zdklade svojich dat zatne ponukat
produkty pod svojou vlastnou znacnou?” V prvom rade,
Amazon takto dokdze identifikovat trhy, kde nie je dostatocna
konkurencia, mozno existuje informatnd asymetria a zaroven
dostatocny priestor na osekanie marZi. Nasledne do toho trhu
vstupi, vytvori Standard kvality a znizi ceny. To, Ze Amazon
alebo hocijaky iny retailer vstipi do nejakého trhu s vlastnou
znackou preto nie je ukdzka protitrhového konania, ale, naopak,
zvySenie konkurencie na trhu! Presny opak toho, ¢o tvrdi EK.

Skutotnou obetouvtomto pripade tak nie st sucasni predajcovia,
ktori musia Celit novému konkurentovi, ale minuli zakaznici,
ktori kupovali za vysoké ceny a otaznu kvalitu. Negativhe
spolocenské dopady monopolu a slabej konkurencie su,
Ze producenti sa nemusia az tak snazit, aby si udrzali zdkaznikov
a mobZu si dovolit vySSie ceny a menej ostrazitosti. LenZe to je
presne to, ¢o chcela EK pre konkurentov Amazonu - Iahsi Zivot
a menej konkurencie.

Politici a uradnici z EK tieto benefity Amazonu z pohladu
spotrebitelov nikde nespominajd. Jadrom ich obvinenia je,

Ze Amazon je uspesny kvdli ,nespravodlivej vyhode” vo forme
informacii z platformy. Lenze dcelom trhu, konkurencie
a kapitalizmu vo vSeobecnosti nikdy nebolo vytvorit nejaku
bajnu ,rovnakd Startovaciu Ciaru”, kde by vSetci sdtazili
za rovnakych podmienok, rovnakej kapitalovej vybavenosti,
informacnej dostupnosti, ¢i nebodaj dostupnosti prirodnych
zdrojov. Naopak, cielom trhu a konkurencie je vytazit maximum
z kazdej komparativnej vyhody jednotlivych subjektov.

A komparativnou vyhodou Amazonu je schopnost zbierat,
kombinovat a vyhodnocovat mnoZstvo rozptylenych informdcii,
ktoré predtym nikto nemal k dispozicii. A to v minulosti
znamenalo, Ze podnikatelia a manazéri robili nepresnejSie
rozhodnutia, investovali do veci, ktoré sa ukdzali ako
neefektivne a CastejSie sa tak plytvalo zdrojmi. Komparativna
vyhoda Amazonu je, Ze dokdze vdaka informdciam lepSie
alokovat vzacne zdroje presne do tych produk&nych Struktdr,
ktoré najlepSie uspokoja zdkaznikov. To znamend, Ze sa menej
plytva a vyraba sa efektivnejSie a pre planétu SetrnejSie. Nie je
toto nieCo, Co by sme oCakavali od dobre fungujlceho systému?

Trend, 25.11. 2020

Stanovisko INESS

k navrhu akéného planu
Globalnej stratégie
zniZzovania Skodlivych
dopadov pozivania alkoholu

Radovan Durana

INESS sa predneddvnom snazil presvedCit ministertvo
financii, Ze zvySovanie dani na cigarety, zvlast na nové typy
konzumadcie tabaku, by malo byt riadne podloZené kalkulaciou
priamych externalit. Nestalo sa tak, dane boli zvySené bez
ohladu na to, i stvisiace zdravotnicke vydavky rastd alebo nie.
Tentokrdt je to v3ak WHO, ktoré v navrhu akéného planu
zase hovori nielen o zvySovani zdanenia vyroby, i reklamy
alkoholu, ale dokonca o globéalnej dani z alkoholu, ktord by
WHO nie len vyberalo, ale nasledne v programoch rozdelovalo.

Vysledkom by tak bolo nielen vySSie zdanenie, ale aj
strata dosahu a kontroly danovych poplatnikov. Svoje
stanovisko k tomuto ndvrhu sme v rdmci pripomienkového
konania odoslali v spoluprdci so zdruzenim think
tankov EPICENTER a dufame, Ze podobnych ndzorov
zaznie viac. Aby WHO nespravilo z alkoholu novy tabak
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smottom alkohol je zly vzdy a v akomkol'vek mnozstve”, ale ostalo
pri sutasnom ,alkohol Skodi pri nadmernej a nerozumenej
spotrebe”.

Zhrnutie

Je pravda, Ze vydavky Statov na osvetu, a prevenciu zdaleka
nezodpovedaju zdrojom, ktoré zdafovanim alkoholu ziskavaju.
Je preto oprdavnena poZiadavka, aby Staty hladali moznosti
earmarkingu (viazania) tychto dani na dany UCel, a tak
naplnili svoje zavdzky a zaroven aspon CiastoCne zabezpetili
kompenzdciu priamych externalit, ktoré Skodlivda spotreba
alkoholu vyvoldva. Z dévodu nevyuzivania existujucich zdrojov
povaZujeme poZziadavku na zvySovanie objemu zdrojov novymi
druhmi poplatkov ¢ dani za neprimerand. Z toho istého
dévodu nesdhlasime s ndvrhom na diskusiu o globdlnej
alkoholovej dani. Globdlna darn by navySe viedla k snahe
zavdadzat nadnarodnd harmonizovand politiku boja proti
alkoholu riadentd nevolenymi expertmi. Takyto postup by
postrddal Standardnu poziadavku demokratickej spolognosti na
politickl zodpovednost za chybné konanie. Nedostatkom kazdej
harmonizdcie je ignorovanie regiondlnych  kultdrnych
rozdielov, ktoré hraju (v tomto pripade v spotrebe alkoholu)
dblezitd ulohu. Existencia tychto rozdielov je aj dévodom,
preo nesuhlasime so zavddzanim percentudinych poklesov
spotreby alkoholu na ¢loveka. Primdrnym cielom tychto politik
by nadalej malo byt zniZovanie nakladov nadmerného pitia
alkoholu namiesto cielovania celkovej spotreby alkoholu na osobu.

Action Area 1: Global target 1.2 ZniZovanie spotreby alkoholu na
osobu

Oproti Slovensku (9,71 na osobu) je spotreba alkoholu na osobu
vo Francuzsku (11,7), t.j o 20 % vySSia. | napriek tomu je miera
rizika smrti v parametri ,Poruchy vyvolané spotrebou
alkoholu” vo Francdzsku nizSia. Takisto indikator DALY (pocet
stratenych rokov kvéli ochoreniu) je o 34 % nizsi vo Franclzsku
ako na Slovensku. Z toho dévodu si myslime, Ze pokles absoldtnej
spotreby alkoholu na obyvatela, tak ako je navrhovany
v global target 1.2, by nemal byt definovany. Druhym dévodom
je skutoCnost, Ze nie je ulohou vlddy zabranit jednotlivcovi
v sebadeStrukénom konani, ale zabezpetit povedomie
o neziaducich ndsledkoch, pripadne zabezpecit platbu za vyvolané
externality. Kazdé sprdvanie totiZ prindSa aj benefity, ktorych
hodnotu experti ani politici nem6Zu poznat, a teda vysledna
cost-benefit analyza je moznad len na urovni jednotlivca. Tretim
dbévodom su ekonomické presahy neexcsesivnej spotreby alkoholu.

Napr. v Ceskej republike doZlo k narastu pottu malych a strednych
pivovarov 0 263 % v obdobi 2011 - 2019. Tieto sa stali sucastou
nového fenoménu, tzv. pivnej turistiky, ktora zvySuje podiel

degustatného a zniZuje podiel nadmerného pitia a prindsa
pozitivne benefity zvySku turistického sektora v lokalite.
Tento dramaticky ndrast poCtu minipivovarov zdroven
sprevadzal absoldtny pokles v spotrebe alkoholu na osobu v CR,
a to 0 8 % za poslednych 10 rokov. Implementacia radikalne
prisnejSich politik, ako ich popisuje iniciativa SAFER, by viedla
k ekonomickym stratam.

Z pohladu verejného zdravia je nadalej dbleZita Skodlivost,
nadmerné pitie, spotreba alkoholu mladych. Bolo by Ziaduce,
keby sa WHO v aktnom pldne sdstredila Specificky na podporu
Clenskych Statov v tychto oblastiach, a tak by svojimi politikami
tlatila ¢lenské Staty k skutofnému a nie len proklamativnemu
napliianiu Principu 6 v stratégii:,,Jednotlivci arodiny postihnuté
Skodlivou spotrebou alkoholu by mali mat pristup k dostupnym
a u¢innym preventivnym a opatrovatel'skym sluzbam.

Hoci je vSeobecne zname, Ze pravidelna ndvsteva, Ci konzultacia
so vSeobecnym lekarom prispieva k zniZzovaniu nadmerného pitia,
maloktora vldda dedikuje dostatok prostriedkov zo zdafovania
alkoholu na tento ucel.

Action area 6: Zvysovanie zdrojov na financovanie ndkladov
nadmernej spotreby alkoholu

Novy akeny plan vyzyva k mobilizacii prostriedkov na financovanie
aktivit na zniZzenie dopadov Skodlivej spotreby alkoholu.
V tomto bode je moZné len vyslovit sdhlas s tym, Ze najmd
vo vyspelych Statoch predstavujd vydavky na financovanie
tychto aktivit zanedbatel'nu polozku v porovnani s objemom
zdrojov, ktory zo zdafovania alkoholu ziskavaju. V pripade
Slovenska nie je moZné ani dohl'adat objem nakladov na Akcny
pldn pre problémy s alkoholom a ako memento tejto situdcie
mo6Zeme uviest nasledujdci priklad. VIada nenaSla v rozpotte
prostriedky na vydanie odbornej prirucky pre pracovnikov
pracujucich v prevencii alkoholovej zavislosti a preto
sa snazila ziskat sponzoring v $tadtnej zdravotnej poistovni.
Ta odmietla priruc¢ku podporit, preto nebola vydana. To vSetko
v situdcii, ked' zdanenie alkoholu generuje ro¢ne 285 mil. eur.
Tato suma je vSak kl'i¢ova pre hodnotenie nového akéného
planu WHO.

Ten uvaZuje o novych spbsoboch zdanenia ako napriklad
.odvod zo ziskov v produkZnej Struktire vyroby alkoholu,
zdanovanie reklamy na alkohol, pokuty za nedodrziavanie reguldcif
spotreby alkoholu”, Takéto navrhy su absolltne nepripustné,
pretoZe neznamenaju nic iné ako zvySovanie celkového zatazenia.
Verejnd sprava, resp. demokraticky zvolena politicka reprezentacia,
ktord nedokadZze earmarkovat ani desatinu sucasnych vynosov
zdanenia alkoholu na prevenciu, dava jasne najavo ,prioritu”,
ktoru tieto aktivity v Strukture jej vydavkov maju. A teda, nové
dormy zdanenia sa v skuto€nosti stdvaju len politicky vhodnym
nastrojom na zvySovanie miery prerozdelovania a vplyvu viady
na zivot obcanov.

Akékolvek dodatotné zdanenie alkoholu by vSak malo
reflektovat zakladny ekonomicky princip, Ze pokial' to je mozné,
tak za vzniknutd Skodu by mal platit pévodca tejto Skody. Tak
by skutocny ndklad Skody (nie fiktivny, ako napr. strata HDP),
neplatili ostatni Clenovia spolotnosti, ale spotrebitel.
Spotrebna dan toto do znatnej miery robi a postihuje
spotrebitelov s nadmernou spotrebou viac, ako spotrebitelov
s umiernenou spotrebou. Z ekonomickych analyz napriklad
v pripade CR vyplyva, Ze vyber dane z alkoholu, vina a piva



pokryva zdravotné vydavky na 26 hlavnych diagnéz spojenych
so spotrebou alkoholu. Akékol'vek zvySovanie zdanenia alkoholu
by malo byt teda zddévodnené zvySenim priamych externalit,
a preto vyzyvame WHO, aby v navrhu akEného planu
pozadovala od Stdtov vycislenie priamych zdravotnych
nakladov spojenych so spotrebou alkoholu. Upozorfiujeme,
Ze zahrnutie nepriamych nakladov - absencia v praci a z toho
vyplyvajuca strata HDP ¢i ndklady sudnictva - je v rozpore
s myslienkou platby za externalitu. Absencia v praci je sukromny
naklad spotrebitela - spoloCnosti nevznikd naklad z titulu
dobrovolnej absencie prace. Jedinec je jedinym vlastnikom
svojich vystupov, spolo¢nosti z jeho ,neprace” preto nevznika
naklad. Suddnictvo si kazdy ,predplaca” pauSdlne z dani.
Rovnako sa do tychto ndkladov nemdZzu pocitat ndklady
dopravnych nehdd, ktoré st uz financované poistnymi systémami.

Zanajvdcsie riziko navrhu akéného planu vSak povazujeme Uvahu
o globdlnej dani z alkoholu. Po prvé, je vel'mi nepravdepodobné,
Zekrajiny by boliochotné fiskalne neutralne zniZit svojvynos dane
v prospech WHO a vo vysledku by tak WHO sp&sobilo zvySovanie
dafového zatazenia, na ktoré nema mandat. Po druhé, tento
navrh je v rozpore so skutocnostou, Ze rézne krajiny rieSia
rézne problémy v sdvislosti so Skodlivou spotrebou alkoholu.
Harmonizovany pristup v zdaneni by vyrazne komplikoval
potrebu rozdielneho pristupu. WHO za chybné rozhodnutia
vo vydavkoch nenesie politicki zodpovednost, preto nie je
vhodné, aby rozhodovala o vyuZiti vynosov z dani.

iness.sk, 13.12. 2020

Bez emacii o sebestacnosti

Eva Schwarzova

Pojem potravinovd sebestatnost sa nesie napriet
agropolitikou aZ do davnej minulosti. Postupom ¢asu
v3ak idedl Uplnej sebestatnosti strdca na redlnosti. Ci uz
z hladiska spotrebitel'skych preferencii, ktoré sa z velkej
Casti skladaju z exotickych potravin, ktoré na nasom udzemi
nie je mozné dopestovat, alebo z dévodu zloZitej organizacie
takto narocného planu.

Ak sa chceme rozprdvat o sebestacnosti, v prvom rade by sme si
mali jednoznatne uvedomit jej rozdiel od potravinovej bezpetnosti.
Dva pojmy, ktoré su v dstach verejnosti ¢asto zamiefiané vrhaju
tiefl na odbornd diskusiu o skuto€nych cieloch, na ktoré by sa mala
debata sustredit. V pripade, Ze je naSim primarnym cielom mat
dostatotné mnozstvo kvalitnych a cenovo dostupnych potravin,

bavime sa o potravinovej bezpetnosti. Ak bezhlavo presadzujeme
dplnd potravinovd sebestatnost, tak nas primarny ciel' skér
ohrozujeme.

Koronakriza a riziko obmedzenia medzindrodného obchodu
vzbudilo otazky zabezpecenia dostatoného mnoZzstva potravin
v neistych ¢asoch. Ak sa v3ak pozrieme na historické skisenosti
zistime, Ze prdve agrarne oblastia Staty hrdé na svoju sebestatnost
boli najzranitelnejsSimi a naj¢astejsSimi obetami hladomorov. Viac
zaujimavosti o potravinovej sebestatnostivo svete sadozviete tu.

Aj o Ceskoslovensku sa hovorf ako o Uspe$nej agrarnej krajine.
Mali sme skutocne viac lepSich potravin za socializmu? Nie nemali.
Klamlivé a zavadzajlce spomienky na lepSie ¢asy su vysledkom
spomienkového optimizmu. Staci si spomenudt na chronicky
nedostatok réznych potravin. Nekonetné hodiny stdtia pred
obchodmi a ¢asto nekvalitné potraviny, ktoré mnohokrat ani neboli
vysledkom naSej sebestacnosti ale obchodovania so $tatmi ZSSR.

Pritejto téme sa ku slovu dostava aj ekoldgia a uhlikova stopa, ktora
prichadza s dovozom a vyvozom potravin. Ak sa mame sustredit
na konzumadciu lokalne vypestovanych potravin, tak ideme proti
argumentu sebestacnosti v ramci jedného Statu. V tomto pripade
by mal napriklad Liptov uprednostnit polské produkty pred
produktami z juzného Slovenska. Uprednostfiovanie lokdlnych
potravin zo sklenikov, na ktoré sa vynalozi enormné mnozstvo
energie nemusi byt vZdy ekologickejSie ako kiipa zahrani¢ného
produktu, ktory bol vypestovany v krajine sidedlnymi podmienkami.

Na Slovensku celime vel'kej neefektivite v polnohospodarstve,
ktorej hlavnym dévodom je chybajuci kapitdl. ESte stdle u nas
existuju farmy, kde sa ovce doja ru¢ne a na druhej strane statky,
kde chyba kvalifikovana pracovna sila, ktora by bola schopna
narabat so strojmi. Z tohto dévodu existuje velky priestor na
zlepSovanie aktudlnych kapacit a plné vyuZzitie pody, ako délezitého
predpokladu UspeSného pddohospodarstva.

Namiesto hlavy v oblakoch, by sme sa mali zamerat na odbornu
diskusiu rieSiacu aktualne problémy farmarov. Prostrednictvom
Spolo¢nej polnohospodarskej politiky na Slovensko kazdoro¢ne
pritetl stamiliény z EU, ktoré moZzu byt vyuZité efektivnejsie.
Nemusime prerozdelovat bohatstvo z inych sektorov, ale obzriet
sa spdt a budovat polnohospodarstvo, v ktorom nebude obrdbanie
p6dy notnou morou farmarov. Ako na to si mbzete pre¢itat tu.

Blog SME, 23.11. 2020

Spotreba, i katastrofa
Martin Vlachynsky

Pontkame novy produkt! Poistenie hladu! UZ nikdy si
nemusite pinit koSik v supermarkete podla periaZenky!
A pozndte ten pocit, ked’ v nezndmej reStaurdcii nesmelo
nakukate do jeddlneho listka, a rozhodujete sa, Ci je toto miesto
pre vds? S Poistenim hladu je ten pocit prec¢. Staci vytiahnut
karticku poistenca vZdy ked vdm zakruci v Zalddku a Ziadna
pochutka sa pred vami neschovd!

VacsSina Citatelov by takyto inzerdt spravne zaradila do sekcie
humoru a fikcie. Postenie hladu je ekonomicky nezmysel. Poistenie
je ndastroj na manazment rizika, ktorého pravdepodobnost
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na individudlinej Urovni nedokdZeme odhadnut. Vyhori mi
v nasledujucich 30 rokoch byt? Spésobim hromadnd nehodu
na dialnici? Utopim sa pri kiipani v jazere? Ked' vSak vezmem
tisic l'udi, zrazu viem pomerne presne odhadnut, kol'ko poZiarov
bytov sa u nich v nasledujicej dekdde odohra a dokdazem
toto riziko financne ohodnotit. Ludia nemaju radi riziko a su
za jeho zniZenie ochotni zaplatit. To je pridand hodnota produktu
poistenia.

Poistujem katastrofu. Potreba rafajok, obeda a veCere nie
sU katastrofou, sd spotrebou. Zo skupiny tisic l'udi sa tato
udalost stane kazdému z nich a to so Zeleznou pravidelnostou.
Poistenie s tym nedokdze ni¢ urobit. Poistenie hladu by nevyrabalo
pridand hodnotu, naopak, administrativne ndklady by vyrdbali
stratu.

Napriek tomu jedno také poistenie existuje. Voldme ho zdravotné
poistenie, hoci je to trocha kamuflaz, pretoze je platené darou,
nie jednotnym (a uZz vbbec nie rizikovo odstupriovanym)
poplatkom. Toto kvazi poistenie pokryva ako katastrofy
(rakovina, infarkt, tazky uUraz), tak spotrebné udalosti, ktoré
sa opakovane udeju vSetkym - trividlne ochorenia, boliestky
a drobné Urazy.

Existuje jeden argument, ktory vravi, Zze tak je to spravne.
'udia podla neho nevedia spravne vyhodnotit riziko a v snahe
na zdravi. Existuje ale aj protiargument. Odtrhnutie spotreby
od jejnakladov vedie knarastu spotreby. Ak by ste mali poistenie
hladu, chodili by ste na kebab na rohu, alebo na argentinske
steaky? Narast spotreby nasledne vycerpava zdroje. Ak vo svete
obmedzenych zdrojov vyCerpame viac na spotrebu, ostane
menej na katastrofy. Stotisic preplatenych paralenov je jeden
nepreplateny inovativny liek.

Hranica toho, Co je zdravotna starostlivost sa neustdle rozSiruje.
Uz to nie je doktor s koZzenou taskou a desiatimi flaStickami.
Dnes je to vesmir liekov, zakrokov, testov, rehabilitacii, terapii
a konzultdcii, ktory sa kazdy defi rozSiruje. V Spojenych Statoch
je zdravotnictvo skoro pdtina ich ekonomiky. DokaZe verejny
sektor obsiahnut cely tento vesmir, zaplatit to a neskrachovat?

MbZe sa o to pokusit. Na Slovensku ideme skér smerom
StedrejSieho prepldcania spotreby, vid' napriklad neddvne
zruSenie doplatkov za lieky (uz tak vyrazne limitovanych
ochrannym limitom) pre vel'ké skupiny obyvatel'stva. No Sanca
je, Zze sa to nepodari. Vo vysledku mézeme skoncit s dvoma
paralelnymi zdravotnictvami. Statnym, ktoré sa bude snaZit
dat vSetkym vSetko, ale bude v flom panovat neformalny
pridelovy systém nekonecnych takactiek, a hotovostny systém,

v ktorom si budeme mboct kdpit vSetko, ale za plnd sumu.
Ak nie na Slovensku, tak v okolitych krajinach.

Preto je dbleZité viest debatu o tom, ¢i ma nas systém naozaj
hradit vSetku spotrebu akychkol'vek zdravotnickych sluZieb.
MéZeme zacat napriklad liekmi. My sme uz zacali - novou
publikdciou s ndzvom Zazratné lieky - ako ich zaplatit a
neskrachovat, ktord ndjdete na strdnke iness.sk.

Postoj, 23.11. 2020

Aka je hodnota miezd
uCitel’ov
Roébert Chovanculiak

Keby ste sa pred novembrom 1989 niekoho spytali, aky by mal
byt plat predavatky v obchode, kazdy by mal na to nazor, nikto
by vSak v skutocnosti nevedel ur€it, akd je jeho adekvatna
hodnota. Ani samotni sidruhovia. Ti len navrhli nejakd sumu
v tabul’kach, inSpirovani plus-minus minulostou a situaciou v
okolitych krajinach. Dnes takdto otdzka na plat predavacky neddva
zmysel. Ten je taky, aky vygeneruju slepé sily ponuky a dopytu
na miestnom trhu prace. V niektorych profesidch sa vSak toho
0d 1989 roku vel'a nezmenilo a medzi ne patri aj ucitel'stvo.

Bieda ucitel'ov

Mzdy ucitelov su ako mzdy predavaciek v socializme definované
vtabulkach. V odbornych Skolskych kruhoch sa za posledné roky
ustdlilo presvedCenie, Ze platy sd vyrazne nizke a je to jeden
z hlavnych problémov slovenského vzdeldvania. Reformny plan
prisl'ibil zvySit mzdové vydavky v Skolstve o viac ako 1 mld. eur
v priebehu troch rokov. Tito sumu ma zaplatit EU v réamci
fondu obnovy. Co v3ak potom? Mzdy sa budu vyplacat, aj ked’
skontia EU fondy. Je potrebné sa bliZ3ie pozriet na samotné
tvrdenie o nizkych mzdach. To vychadza z medzindrodného
porovnania podielu miezd ucitelov na mzdach zamestnancov
svysokoskolskym titulom. Na Slovensku bol tento podiel minuly
rok nieto nad 70 %, priemer EU sa pohybuje na trovni 88 %.
Takéto porovnanie, kde je v menovateli mzda vysokoSkolsky
vzdelaného ¢loveka, vSak vytvara niekolko Statistickych
problémov. Podiel takychto ludi je v kaZzdej krajine
iny, si zamestnani v inych sektoroch a u inak velkych
zamestndvatelov. To vedie k tomu, Ze v kazdej krajine
prindsa vysokoskolsky titul ind mzdovU prémiu. A preto je
porovnanie podielu miezd ucitelov na mzddach vysokoskolsky
vzdelanych l'udivel'mi skreslujlce.


https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/zazracne_lieky_iness_2020.pdf
https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/zazracne_lieky_iness_2020.pdf
https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/zazracne_lieky_iness_2020.pdf

Porovnanie miezd

NajlepSie bude uviest priklady. Zoberme si severské krajiny
ako Dansko, Esténsko, Finsko & Svédsko, zndme vysokym
podielom miezd utitelov. Uz menej znamy je fakt, Ze tam podla
datOECDprindsatitulrelativnenizkumzdovUi prémiu. Toznamena,
Ze v nich nie je taky rozdiel medzi priemernou mzdou
a priemernou mzdou vysokoSkolsky vzdelaného cCloveka.
Nasledne je aritmeticky jednoducho vysvetlitelné, preco
v tychto krajindch tvoria mzdy ucitelov vysoky podiel na
mzdach vysokoSkolsky vzdelanych ludi. Presne opacna
situdcia je v krajinach V4, kde vysokosSkolsky titul predstavuje
relativne vysokld mzdovu prémiu a ucCitelia maju zdroven
relativne nizke mzdy v porovnani's vysokoSkolskymivzdelanymi
lud'mi. Preto viac vypovedd porovnanie priemernej mzdy
s priemernou mzdou ucitelov. Ak sa pozrieme na podiel
miezd utitelov na 1. stupni ZS na priemernej mzde v krajinach
OECD, zistime, Ze Slovensko nijako extra nezaostdva.
V roku 2019 dosiahol u nas tento podiel 103 % a priemer EU
bol 103,4 %. Napriklad Finsko malo 104,2 % a Svédsko len
98,6 %. Pri druhom stupni uz mzdy slovenskych utitelov zacali
mierne zaostavat za priemerom EU. Slovensky podiel dosiahol
znova 103 % av EU to bolo 107,6 %. To znamen4, Ze pri utiteloch
na druhom stupniméZeme hovorit o potrebe mierneho zvySenia
platov, ale urtite saneda hovorit o potrebe radikalneho zvySenia.
V roku 2020 pravdepodobne tento priemer uz dobehneme.
Tento rok priemerné mzdy v hospoddarstve vzrastu len
minimalne, mozno o 2 %, zatial ¢o priemerné mzdy ucitelov budu
rast 0 10 %. Odhaduje sa, Ze priemerna mzda ucitel'a dosiahne
uroveriokolo 1350 eur.

Vzostupna tendencia

Za poslednych desat rokov vzrastli mzdy utitelov o 80,4 %,
pricom priemerné mzdy v hospodarstve narastli v tomto
Case 0 45,6 %. Podla dat ministerstva financii sa odhaduje,
Ze mzdy utitelov dosiahnu 123 % priemernej mzdy. Tymto bol,
mimochodom, dosiahnuty ciel ministra Caplovia z roku 2012,
ked' Strajkujicim utitel'om sl'ibil mzdy na drovni 1,2-ndsobku
priemernej mzdy. Toto vSetko v3ak neznamend, Ze mzdy
ucitelov sd Uplne v poriadku. Napriklad v Bratislavskom
kraji dosahujd len 99 % miestnej priemernej mzdy, zatial
¢o v PreSovskom kraji je to takmer 160 %. Vysledkom tohto
stavu je, Ze v Bratislavskom kraji na portali Profesia ponukaju
Skoly 57 vol'nych pracovnych miest a v PreSovskom kraji Styri.
RieSenim preto nie je ploSne a vyrazne zvySit mzdy vsade,
ale zaviest priplatky v bohatSich regiénoch.

Mame aj problémy s odmefiovanim a motivovanim Sikovnych
a aktivnych ucitelov. Sucasny systém totiz odmeriuje len
tych, o vydrzia roky stdt pred katedrou a plnit rézne formalne
poZiadavky.

Celkové rieSenie je komplikovanejSie a vyZaduje zmenu riadenia,
organizacie Skél a nakoniec aj celého Skolstva. Problém je,
Ze tak vela energie a nadeji sa vklada do pozitivnheho efektu
zvySovania miezd ucitelov, Ze sa pri tom zabuda na potrebu
vyraznejsich zmien a reforiem. Skolstvu prili§ nepoméze znova
chirurgicky upravit Skolské vzdeldvacie programy, ucitelov
poslat na dalSie kolo kontinudlneho vzdelavania, zateplit budovy
a nakdpit tablety. Skolstvu pomdZe len vyraznejsia reforma,
o ktorej sa zatial privelmi nehovorf.

Pravda, 19.11. 2020

Po roku 2025 uz len
na konoch

Martin Vlachynsky

Pred Casom sme publikovali komentar a video o tom,
ako prisnejSie ,flotilové” emisie oxidu uhli¢itého na automobily
preddvané v EU od roku 2021 zdraZia a preriedia ponuku
automobilov v EU.

To ale zd'aleka nie je koniec zlych sprdv. Chystd sa aj novd
euronorma. Ta nereguluje emisie oxidu uhli¢itého, ale inych
l3tok vo vyfukovych plynoch, najmd oxidov dusika. Viac sa tyka
znecistenia tu a teraz, ako globdlneho oteplovania. Kazda nova
euronormaznamena sprisnenie limitov. To si ndsledne vyZaduje
zlozité technické rieSenia, napriklad zname vstrekovanie
mocoviny (Ad blue).

Sprisfiovanie nikoho neprekvapuje, uniknuty ndvrh novej
Euro 7 normy je v3ak podla ohlasov odbornikov taky prisny,
Ze je technicky nemoZné ho dosiahnut. De facto by tak znamenal
zdkaz uvadzania motorov na eurdpsky trh po roku 2025.
Pre vacsinu l'udi by to znamenalo postupny navrat na kone.
Ceny elektromobilov (ktoré by zdkazom spalovacich motorov
narastli vd'aka skokovému rastu dopytu a konca krizovych
dotacii) aich jazdné vlastnosti ako aj chybajlca infrasStruktura
(kol'ko servisov elektromobilov poznate?) z nich zatial nerobia
relevantnd alternativu beznych aut.

Navrh Euro 7 vo svojej findlnej podobe bude pravdepodobne
vyzerat inak. Bude si ,len” Ziadat d'alSie plytvanie vzacnymi
zdrojmi na vyvoj a vyrobu technoldgii, ktoré zabezpelia
margindlne zmenSenie znecistenia v mestach. Napriek tomu
stdla tdto udalost za zmienku. Je dobrou ukazkou toho,
ako dokonale odtrhnuta od reality je dnes tvorba ,zelenej”
politiky v Bruseli. Ziaden limit, redukcia, & strop nie st
dost nezmyselné, aby niekto nemohol navrhnut eSte viac.
Pripomina trochu situdciu v Cine potas kultdrnej revoldcie.
Vtedy Mao priSiel s ndpadom zavedenia hlbokej orby. Jednotlivé
dedinské kolchozy sa ndsledne pretekali v tom, kto vyorie
hIbSiu brazdu. Ti najlepsi na poliach rovno kopali dvojmetrové
zakopy. Ze to produkcii potravin nepomohlo (skér naopak...),
nikoho netrdpilo, dblezité bolo ukdzat iniciativu.

Znizovanie emisii sklenikovych plynov a znecistenia by malo
smerovat tam, kde je potencidl najlacnejSich Uspor. Dnes sa
vSak pritvrdzuje najma tam, kde uz je politicky vySliapana cesta.
Prinos obmedzeni je naviac v Coraz vdtSom nesulade s ich
nakladmi. O téme sme sa bavili aj v podcaste/vlogu Na Vrsku.

Blog SME, 27.11. 2020
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https://iness.sk/sk/buducnost-automobilov-v-europe
https://youtu.be/vg7eaaTSv_8
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https://open.spotify.com/episode/4ZbbDkWKWuEYCGU4QXeoxa
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Prestanme razit cestu
~Cim viac vysokoSkolakov,
tym lepSie”

Robert Chovanculiak

V Slovenskom vysokom Skolstve sa poslednt dekadu udiali
dva tektonické posuny, ktoré vyrazne ovplyvnili jeho kvalitu.
PoCas poslednej dekddy sa viac ako zdvojnasobil podiel
vysokoskolsky vzdelanych l'udi vo veku 30 - 34 rokov. Splnili sme
ciel, ktory sme prisltbili EU a dosiahli 40 %. A zaroveri s tymto
rastom podielu doslo k vyraznému poklesu v absolitnom pocte
Studentov z pribliZzne 50-tisic vjednom ro¢niku na 31-tisic. Co tieto
dva posuny priniesli?

Preosiat cez sito vysokoskolského Studia dvakrdt vacsi podiel
najmensieho odporu sa stali humanitné odbory a celkovo odbory
jednoduchSie na absolvovanie.

Tento rok nastupilo na vysokeé Skoly 31-tisic Studentov. Z nich
viac ako 4 500 sa rozhodlo pre ucitel'ské a pedagogické smery,
2 200 na filozoficko-historické, 1 700 socialno-psychologické
a 700 umelecké. Vo vysledku takmer tretina Studentov Studuje
odbory, kde m6Zeme otvorene pochybovat o ich ndslednom
kariérnom vyuziti nadobudnutych vedomosti. Len pre porovnanie,
na strojarstvo nastdpilo v roku 2020 1 500 Studentov a na
informatiku 2 200. Jediny odbor, ktory zazil poslednu dekddu
vyraznejsi narast podielu Studentov a zdroveri nejde o ,cestu
najmensieho odporu” je odbor zdravotnictva.

To, Ze tolko ludi Studuje odbory, ktoré su o to lahSie na
vyStudovanie, o ¢o tazSie sa s nimi uplatfiuje v praxi, nie je niekoho
zamer alebo vedomad chyba. Je to jednoducho nelprosny fakt
dany distribu¢nym rozdelenim akademickych predispozicii l'udi.
Ked' viac ako zdvojndsobite podiel vysokoSkolskych Studentov
v roCniku, neda sa vyhnut tomu, Ze dostanete na vysoké Skoly
aj menej akademicky zdatnych Studentov. A ti nedokdzu zvladnut
tazSie, technickejSie smery.

Okrem tohto posunu na strane dopytu paralelne prebiehal
aj druhy posun na strane ponuky. Ponuka sa totizto musela
vysporiadat s tym, Ze aj napriek stdpajucemu podielu
vysokoskoldkov ich celkovy pocet vyrazne klesal. A to hlavne
z dvoch dbévodov. Tym prvym je demografia a tym druhym
odliv 3tudentov do zahranitia, hlavne do Ceskej republiky.

Kazdy absolvent prvej lekcie ekondmie vie, Ze kde je previs
ponuky nad dopytom, tam musi prist k zniZeniu ceny.
Lenze vysoké Skolstvo je u nas bezplatné. Cenu nizSiu
ako nula sa neda dat. Univerzity vSak nasli iny spésob ako
si konkurovat. Ked' nemohli znizit finan¢né ndklady, zacali
znizovat akademické ndroky.

Priamym ndsledkom tychto dvoch tektonickych posunov
vo vysokom Skolstve je napriklad zbytocna prekvalifikovanost.
Za poslednt dekddu pribudlo na Slovensku priblizne 300-tisic
absolventov vysokych Skél. AvSak z toho priblizne polovica
sa zamestnala na poziciach, ktoré nevyzadovali 3. stupen
vzdelania. A dalSie desattisice absolventov pracuju v inych
odboroch neZ vyStudovali. To znamena, Ze stovky miliénov eur
pretiekli vysokym Skolstvom s velmi otdznou hodnotou
pre spolo¢nost.

Neblahé nasledky dvoch posunov vsak presakuju aj do nizsich
stupfiov vzdelania. Hecovanie dopytu po vysokych Skolach
a stanovenie centralneho ciela na 40 % ludi s diplomom
zmenilo aj stredné Skolstvo. Ludia zafali vnimat vysoku
Skolu ako délezity krok kariérneho postupu, na ktory
najlepSie pripravi gymndzium. PoCas poslednych dvoch
dekdd vzrdstol podiel Ziakov na gymndziach o polovicu.
Z 20% na 30 %.

Aké su rieSenia tohto stavu? V prvom rade odstranit ciel' 40 %
a prestat razit cestu ,&im viac vysokoskoldkov tym lepSie”.
Avsak zmenit spoloenské vnimanie dblezitosti vysokoskolského
diplomu, ktoré sa tu pestovalo posledné dekady nebude
jednoduché.

Pomdct zniZit dopyt po odboroch s nizkou mierou uplatnitel'nosti
na trhu prace by mohlo zavedenie spolufinancovania
vzdelania na vysokych Skolach. To by navySe zabrzdilo aj
celkovy rast podielu l'udi, ktori sa na vysoké skoly hlésia. Uplny
zdklad by vSak malo byt zniZzenie poltu rokov, ktoré strdvi
vysokoSkoldk na univerzite. Na Slovensku bude tazké
presvedcit I'udi o hodnote bakaladrskeho titulu. Preto sa javi
ako jedind mozna cesta spravit z pdtrotného magisterského
Studia Stvorrogné.

Sustredit sa iba na vysoké Skoly vSak nestaci. Mladym l'udom
je potrebné ponuknut kvalitnu alternativu za treti stupen.
Preto bude potrebné reformovat a oZivit stredné odborné
Skolstvo. Zacat sa da napriklad tym, Ze sa racionalizuje koSata
siet strednych Skdl. Potas poslednej dekdady poklesol pocet
Studentov na jednu strednu Skolu z 380 na 280 Ziakov.

TaktieZ je potrebné zaviest vy3Sie odborné vzdelanie, ¢o su
kratSie, typicky dvojrotné programy s priamym napojenim na prax.
V zahraniti sa nazyvaju kratke tercidrne programy a navstevuje
ich v priemere patina Studentov. U nds nula. Nehovoriac
o celkovom napojeni na prax v pripade strednych 3kol.

Dudlne vzdeldvanie pomaly rastie, ale stdle sme na hony
vzdialeni od krajin ako Nemecko alebo Svajtiarsko. V nich véatsina
mladych l'udi absolvuje najlepsie praktické vyutovanie - chodia
pocas Studia do prace.

SME, 20.11. 2020



Kto v zdravotnictve ma
dostat viac?

Martin Vlachynsky

Na konci kazdého roka nastupuje veselé obdobie schval'ovania
rozpoCtu verejnych financii. TyZdne a mesiace natahovaciek
o prijmy, vydavky, kapitoly. Rozpocet zdravotnictva byva
tradi¢ne najvacsim problémom.

Problém prvy - celkovd suma. Hoci vydavky na zdravotnictvo
kaZdorotne rastd (za poslednych 10 rokov nardstli o 40 %,
kym HDP 0 15 %), vzdy je v rozpocCte diera. Ministri financii radi
podstreluju skutotné naklady politickych opatreni (rekreatné
poukazy, zvySovanie miezd), ignoruju rizikd na strane odvodovych
prijmov a nemaju zmapované zmeny, ktoré sa v rezorte dejl
(nové lieky, vyvoj kapitalovej diery...).

Problém druhy - rozdelenie celkovej sumy. Ministerstva financii
a zdravotnictva si vZdy spolu v rozpoCte nakreslia programové
kolénky, do ktorych umiestfiuju financie. Tolko Specialistom,
tol'ko na lieky, tol'ko nemocniciam. Lenze m&zu si pisat ¢o chcd,
ked' pridu predstavitelia nemocnic za poistoviiou, Ze potrebuju
minimalne tolko a tol'ko pefazi (lebo napriklad musia zaplatit
zamestnancom rekreatné poukazy) a Ze inak nepodpiSu zmluvy,
tak poistoviia (vd¢Sinou) zaplati a neobzera sa, kol'ko Ze to tie
ministerstva napisali do kolénky s nazvom ,nemocnice”.

VIada z toho bola vZdy neStastnd, pretoze vlada chce vidadnut.
Chce rozhodovat o kazdom eure, byt Stedrym sultdanom, za ktorym
choditrh a poniZene si pyta peniazky. Preto vlada schvdlila zmenu
zakona o poistovniach, ktord doterajSi systém stavia na hlavu.
A urobila to typickym spbdsobom, teda Uplnym odignorovanim
toho, ako v realite funguje sektor.

O Co ide? Vznikne komisia 9 pomazanych hlav (vSimate si,
ako sdcasna vlada miluje komisie?), ktoré rozhodnu o tom,
kol'ko pefiazi sa md v zdravotnictve na ¢o mindt. To by eSte
nebola Ziadna novinka, ved' tak to bolo aj doteraz, akurat to
nikoho k nicomu nezavdzovalo. No po novom budu tieto ¢isla pre
zdravotné poistovne zdvdzné. Ak neminu napriklad na nemocnice
tol'ko, kol'ko rozhodne komisia, majud (financny) problém.

Odhliadnime nateraz od podruznych dévodov, preco je takyto
krok chybou (napriklad rozdielne kmene poistovni, ktoré
potrebuju rozdielnu Struktiru zdravotnej starostlivosti).
Pozrime sa na ten hlavny dévod, preco je tento krok d'alSou
ranou pre slovenské zdravotnictvo.

Tento systém je snahou zaviest tvrdé centrdlne planovanie
do slovenského zdravotnictva. Ale o je najvacSim problémom
centralneho planovania uZ od Cias Karla Marxa? Kalkulacia!
Dopyt aj ponuka st dynamické veli¢iny, neustdle sa menia v Case
aj priestore. Informdcie o potrebach a moznostiach ich uspokojenia
si roztrisené medzi tisickami poskytovatelov a miliénmi
pacientov. Potrebné sd delikdtne nastroje ako podnikatel'ské
objavovanie Ci trhové ceny, aby obmedzené zdroje plynuli tam,
kde ich je najviac potreba a nie inam.

Tieto argumenty mbZete prehldsit za neoliberalne blabotanie
o neviditelnej ruke trhu. Zdravotnictvo je ,iné", tam maju
rozhodovat Studovani odbornici a excelové tabul’ky. No budiz,
nejdem sa v tychto riadkoch hadat. Ale aj ten centralny
planovat musi z nietoho vychdadzat, ked' chce zdroje rozdelovat
do rozpottovych koldniek. No a tu je dalSi problém.

V slovenskom zdravotnictve neexistuje definicia naroku,
dostupnosti ¢ kvalitativne ukazovatele, neexistujd ziadne
hmatatelné ciele ani kratkodobé ani dlhodobé (ak nerdtam
neuchopitelné metaciele ako odvrdtitelnd Umrtnost).
Neexistuje mapovanie prichadzajucich trendov, neexistuje
dlhodobd praca s datamiani pritych najzavaznejSich diagnézach,
neexistuje ni¢. Centrdlny planovac ma ruky dokonale prazdne.

Teda, nie Uplne. Ma informdcie o tom, kol'ko sa v jednotlivych
kolénkach minulo v minulosti a ma lobistov klopkajucich na dvere
s jasnymi finanCnymi poZiadavkami. Nemocnice budud tvrdit,
Ze potrebuju viac, lebo sa rozpadaju, vSeobecni potrebujud viac,
lebo oni sU tym spdjacim ohnivkom, lekdrne potrebujd viac,
lebo maju zlé hospoddrske vysledky, na inovativne lieky treba
dat viac, lebo onkologicki pacienti si robia zbierky... Kazdy je
doblezity, vSade treba viac. S tymto bude centrdlny planovac
pracovat. A tak to aj dopadne.

Slovensky poistenec nepotrebuje rozpoctové chlieviky.
Pacientovi je dplne jedno, Ci poistoviia splnila vydavkovy plan
ministerskych pldnovacov na 97 % alebo na 103 %. Pacient
potrebuje jasny rdmec - za to, ¢o zaplatim, mam ndrok na toto,
tu a vtedy a v takej minimdlnej kvalite. Poistovia, sprav to!
Bohuzial, v stanoveni tohto ramca slovenski politici dlhodobo
zlyhavaju. O to viac sa nasledne snazia o priamy ,manaZzment”
vSetkych a vSetkého.

Blog SME, 1.12.2020

Slovenské univerzity
premrhali
stovky miliénov eur

Robert Chovanculiak

V roku 2009 pri3la EU s desatrotnicou pre vzdeldvanie, v ktorej si
krajiny stanovili svoje ciele. Na Slovensku malo mat do roku 2020
40 % l'udi vo veku od 30 do 34 rokov vysokoSkolské vzdelanie.
Dnes uZ vieme, Ze na Slovensku sa ndm tento ciel' podarilo
naplnit na 100,2 % a to eSte rok pred terminom. Je ¢as otvarat
Sampanské?

To zaleZi od toho, v akej ste role. Ci ste tradnik, ktory porovndva
centralny plan s vykazovanymi Statistikami a odfajkava tabul'ky
tam, kde to druhé predbehne to prvé. Alebo ste v role darového
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poplatnika, ktory to celé plati a pozera sa na to, akd hodnotu
priniesli miliardy minuté na vzdeldvanie. Tento text je venovany
prave tej druhej skupine obyvatelov.

Najskor faktické data. V roku 2009 malo na Slovensku
vysokoSkolsky titul priblizne 700 tis. l'udi. Vo veku 30-34 rokov
to bolo okolo 17,6 %, teda neboli sme ani v polovici ciela EU
desatrocnice. O dekadu neskdr mame na Slovensku asi 1 mil. f'udi
stitulmiavsledovanejvekovejskupinesmedosiahlipodiel 40,1 %.

V roku 20089 pripadali vydavky na vysoké Skolstvo na jedného
vysokoSkoldka priblizne 2 750 eur. Tento rok sa odhaduije,
Ze to bude 8 000 eur. Vydavky na jedného Studenta (vratane
externistov) tak vzrdstli za dekddu skoro trojndsobne.
V rovnakom c¢ase bola inflacia len 22 % a priemerné mzdy
vzrastli o 50 %. Aj napriek tomu sa objavuju stale hlasy
o nedostatku pefiazi vo vysokom Skolstve. Kto nieco takéto
tvrdi, mal by v prvom rade zodpovedat otdzku, preco trojndsobny
narast vydavkov z poslednej dekady nestacil.

Ak vyndsobime ¢isla z poslednych dvoch odstavcov, tak
dostaneme, Ze vysokoskolské vzdelanie pre 300-tisic Studentov
z poslednej dekddy stalo cca 7 milidrd eur. Keby sme 3j
velkoryso predpokladali, Ze len polovica iSla na vzdelavanie
a druhd na vyskum, tak je to okolo 3,5 miliard eur.

Vypotitat objem masovej produkcie Studentov a celkové
vydavky nie je problém. Akd v3ak bola druhd strana mince -
pridana hodnota univerzitného vzdeldvania pre dodatocnych
300-tisic absolventov? To je tazSia otdzka. Pomdct vSak mbze
Statistika , prekvalifikovanosti” drzitelov vysokoSkolskych titulov.
Ta hovori o tom, kolko zo vSetkych absolventov pracuje
na poziciach, na ktorych ziskanie nepotrebovali vysokoskolsky
titul. ESte v roku 2009 bol tento podiel na Slovensku 9,3 %.
To znamenad priblizne 65 tisic ,nadbytocnych” absolventov.
V roku 2019 bol tento podiel uz 22,6 %. Slovensko zazilo
najrychleji narast podielu prekvalifikovanosti v EU. Spolu tak
minuly rok uz bolo na Slovensku 226 tisic nadbytocnych
absolventov.

Pripustme teraz, Ze pbvodny podiel prekvalifikovanosti 9,3 %
z roku 2009 bol nieto ako ,prirodzenou mierou” a neberme
ho do Uvahy pri absolventoch z poslednej dekady. Aj v tom
pripade sa z celkového poctu 300 tisic novych absolventov
priblizne 133 tisic zamestnalo na poziciach, ktoré nevyzaduju
vysoku Skolu. Za predpokladu, Ze celkové vydavky
na vysokosSkolské vzdelanie z poslednej dekady boli 3,5 miliard,
tak to znamend, Ze priblizne jeden a pol miliardy sme - jemne
povedané - minuli s velmi otdznou pridanou hodnotou.

V suvislosti s neefektivitou vysokoSkolského vzdeldvania
nemoézeme tieZz zabudnut na absolventov, ktori pracuju
v inych odboroch, neZ tie, ktoré Studovali. Podiel takychto
absolventov sa zo skupiny ludi vo veku od 25 do 34 rokov
pohybuje posledné roky na urovni 30-36 %. Ide tak o dalSie
desattisice absolventov.

Na Slovensku je tato celkovad neefektivita vysokého Skolstva
eSte prehlbend zbytofne vysokym podielom absolventov
2. stupnia vysokoSkolského vzdeldvania. Na Slovensku aZz 83 %
absolventov dokonti inZinierske alebo magisterské Studium.
Strdvia tak na vysokej Skole minimdlne 5 rokov. To je najvyssi
podiel v EU. Preto nasi absolventi strévia v priemere asi rok dihsie
na vysokej Skole nez ich zahrani¢ni kolegovia.

Slovensko md skdsenosti s centrdlnym  pldnovanim
a pdtrocnicami spred roku 1989. Plany sa na papieri pinili,
ale v obchodoch toaletny papier chybal. Je naivné si mysliet,
Ze podobné plany a desatrocnice len pod inou vlajkou
a obalené v modernom Zargéne budu automaticky fungovat.
Po desiatich rokoch vidime, Ze aj ked sme ciel' EU 40 % splnili
a Uradnici m6Zu odfajkdvat, dafovi poplatnici a absolventi
vysokych Skl nemaju dévod na oslavy.

HN, 30.11. 2020

Pinou parou vzad
Martin Vlachynsky

Konanie nového ministerstva zdravotnictva je zatial' jednym
velkym sklamanim. Ndvrat nekonecnej témy ziskov, snaha
nasmerovat systém k jednej zdravotnej poistovni, dalSie
bezpodmienetné oddlZzovanie nemocnic a dokonca aj zachrana
Statnej zdravotnej poistovne. Narok sa nehybe, o Standardoch
nepocut, kvalitativne ukazovatele kde ni¢, tu ni¢. Najnovsia
zmena v zakone o zdravotnych poistovniach je definitivnou ranou
nadejam, Ze sa tato vldda pokusi o napravu systému.

Slovenské zdravotnictvo dlhodobo trpi syndrémom rozdvojenia.
Realita v podobe zdkonov a procesov je nastavena tak,
Ze Stat ma urcit rdmec (ndrok, Standardy, minimdlnu siet
a z toho vyplyvajucu dostupnost, kvalitativne ukazovatele).
Nasledne zdravotné poistovne nakudpia na trhu zdravotné
sluzby tak, aby tento rdmec naplnili. Je to to zl'udovelé ,Stat md
kormidlovat, nie veslovat".



Politicky svet fikcie je ale taky, Ze politici a im podriadeni
dradnici sa nevedia zbavit dojmu, Ze nemanaZzuju len rdmec,
ale aj v3etkych hracov v fiom. Ze rozhoduji o tom, kto ma
kol'ko €oho a za kol'ko nakupit. Ndsledne si kreslia plany
a koldnky v rozpottoch, ktoré naplaju fiktivnymi &islami.
VSeobecnym tolko, Specialistom hentolko, na lieky dame
tak vela a na vynimky zase tolko... LenZe v skutonosti o tom
rozhodujd len minimalne a toich straSne Stve.

Aktudlna zmena v zdkone v principe poistovniam hovorf,
na o presne maju minut peniaze. Je doslova a do pismena
centrdalnym planovanim. Je to ako keby Ministerstvo
hospoddrstva automobilkdam nariadilo, za kolko miliénov
maju nakupit volanty a kol'ko majd minut na firemnu kantinu.

Preto je to krok plnou parou vzad? Nemalo by mat ministerstvo
paky na mikromanazment? Ved' aj Pellegrini s ministerkou
Kalavskou utekali nakupit toaletny papier (pardon, ,hygienické
balitky"), ked' bolo treba. Dévodov, preto je to mimoriadne
zlé rozhodnutie, je viacero.

Po prvé, tvorba cien nebude prebiehat tvrdym vyjednavanim
medzi poskytovatelmi a poistoviiami. Tvrdé vyjedndvanie
znamend, Ze poistenec dostane Co najviac zdravotnej
starostlivosti za ¢o najlepSiu cenu. Po novom stipne Uloha
lobistov, ktori na chodbach ministerstva budud vybavovat
~Ssmerovanie financii”, Ministerstvo otvorene vravi, Ze spravi
capa zahradnikom: ,Poskytovatelia budl priamo rokovat
o tom, akym spbsobom by mali byt ¢lenené vydavky, ktoré su
v zdravotnictve.”

Po druhé, poistovne nemaju rovnaké kmene. Ich poistenci maju
rézny vek, socidlne zaradenie aj choroby. Preto aj rozdelenie
financii nie je Uplne identické. [ Toto nakoniec bude zohladnené.
Otdzne potom je, ako to ovplyvni prerozdelovaci mechanizmus
- edit autor. ]

Po tretie, Stat je v konflikte zaujmov. Chce rozhodovat o toku
financifa zarover je vel’kym poskytovatelom. Co mu bude branit,
aby poistovniam prikazal nasmerovat viac zdrojov napriklad
do svojich neefektivnych nemocnic, na tkor ostatnych?

Po tretie, aj ked'to niektoristrasne neradi pocujd, zdravotnictvo
je sektor ako kazdy iny. Ako IT, alebo automotive. Produkuje
statky a sluzby, aby uspokojil zdkaznikov - pacientov. Neexistuje
bohom zvestovand idedlna Struktdra vydavkov. Musi sa
priebezne objavovat v konkurentnom procese. Mali by mat
vSeobecnilekarizo spolo¢ného koldta 500 miliénov, alebo 6007
Na Ukor liekov, alebo Specialistov? Na toto neexistuje univerzalna
odpoved, neda sa vypocitat, odpoved' treba objavit.

DoterajsSi systém nefungoval dobre. Ale nefungoval dobre
nie preto, Ze by Ministerstvu chybalo viac prdvomoci.
Prave naopak. Stat nikdy neprestal tplne veslovat, napriklad
prostrednictvom svojich nemocnic, ktorym zabezpecil
Specidlne postavenie (napriklad moZnost neplatit odvody...)
a prostrednictvom svojej poistovne, v ktorej premiérovi
vzdy musia posluSne zodvihnut telefén, ako sme sa v minulosti
vietci presvedcili na vlastné oci. No Stat zanedbal svoju
kormidelnicku uUlohu. Poistovne nakupuju starostlivost, ale
nemaju Ziaden poriadny ramec, ktory by touto starostlivostou
naplfali. N&rok, dostupnost, kvalitativne ukazovatele,
komfort pacienta - ni¢ nie je poriadne zadefinované.
Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, ktory mal byt

pbvodne zakladnym pilierom zdravotnictva a garantom kvality,
jedruhotriednou inStituciou, ktord nema o kontrolovat.

Aj tento zdkon je sucastou kriziackej vypravy proti sikromnym
poistovniam. Vysledkom bude zdravotnictvo Coraz viac
ponorené do chaosu dradnickeho planovania, mocenskych
vztahov a prazdnych deklardcit.

VSetky tie reci o ziskoch, spravodlivosti, smerovani na pacienta
si mb6zeme odpustit. Staci zadefinovat, o maju poistovne
z verejného zdravotného poistenia svojim klientom splnit
a nasledne to skontrolovat. Jednoduché, nie?

Cinnost INESS podporili aj poistovne Dévera a Union

Zdravotnicke noviny, december 2020

Nové publikacie
Privatizacia 3.0

Statne podniky €asto nari3aju konkurenciu a ich pritomnost
znizuje vykonnost celého odvetvia. Napriek tomu su
u verejnosti populdrne. Dévodom popularity je najmd nespravne
vnimanie Ulohy zisku v ekonomike a tiez skreslené predstavy
o vykonnosti Statnych podnikov, najmd z ¢ias socializmu.
Mylné suU aj predstavy o fungovani spolotného vlastnictva,
ktoré ale v skutoCnosti pre obcanov krajiny charakter
vlastnickeho vztahu nema.

Problematiku vykonnosti Statnych podnikov, dopad historickej
privatizdcie ako aj navrh na novul vinu privatizdcie detailne
rozoberame v novej publikacii Privatizacia 3.0: ZdravSia
ekonomika potrebuje menej Statnych podnikov.

Mb6Zete siju volne stiahnut ako PDF na stranke iness.sk.
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Podujatia

Ekonomicka olympidada 2020/2021 - Skolské kolo

Pocas siedmich decembrovych dni, 7. - 15. 12. 2020, prebehlo
na strednych Skolach Skolské kolo dalSieho, uz Stvrtého
rocnika Ekonomickej olympidady.

V krizovych ¢asoch nds ekonomické otazky trdpia viac.
V hlavdch sa vyndraju obavy zo straty prace, pefiazi ¢i zdravia.
Dobrou spravou je, Ze ekonomické vedomosti nam pomézu
zvladat krizy podstatne lepSie. Ziskat ich mdzu uz aj slovenski
stredoSkolaci, skvelou prileZitostou je pre nich aj nasa
Ekonomickd olympiada.

Ide o celoslovenski sttaz zekonémie pre stredoSkolakov,
ktord na Slovensku organizuje INESS. Pozostdva z troch
kél - Skolského, ktoré prebieha online, krajského kola
a celoslovenského finadle, do ktorého postipi uz len
pdtdesiatka najSikovnejSich mladych ekonémov a ekonémiek
z celého Slovenska. Tento rok sa ndm podarilo zorganizovat
aj druhy ro¢nik medzinarodného findle.

Zacali sme na sklonku roka 2017, kedy nds hned' v pilotnom
rocniku prekvapil obrovsky zdaujem o tuto sutaz - vySe 4 000
Studentov vyplnilo test Skolského kola. Cerstvo za sebou mame
tohtorotné Skolské kold Stvrtého rocnika, v ktorom sa nam
podarilo pocet zapojenych Studentov oproti prvému rocniku
viac ako zdvojndsobit. Novy rekord v polte zapojenych
Studentov je vySe 8 500 a my sa vel'mi teSime, Ze svojou
troSkou prispievame k popularizovaniu ekonémie medzi
mladymi f'ud'mi.

Ak sachcete stat aj vy partnerom Ekonomickej olympiady
a podporit nds finantne, propagacne alebo inak, kontaktujte
nas e-mailom na: monika.budzak@iness.sk. Dakujeme!
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INESS publikacie

Statne podniky tasto nartaju
konkurenciu a ich pritomnost
znizuje vykonnost celého
odvetvia. Napriek tomu sd u
verejnosti populdrne. Problematiku
vykonnosti  Statnych  podnikov,
dopad historickej privatizacie ako
aj ndvrh na novd vinu privatizacie
detailne rozoberdme v novej
publikacii Privatizacia 3.0.

Sebestatnost ako Uprimny ciel
podporit slovenskd produkciu uz
v minulosti priniesol vela negativ-
nych dbsledkov, no Ziadne zazrac-
né vysledky. Namiesto sebestac-
nosti by sme sa mali sustredit na
konkrétne reformy, ktoré pomézu
sektoru prosperovat. O tom je pub-
likdcia Slovenské pol'nohospo-
darstvo potrebuje viac ako len
~sebestacnost".

V nasledujucich rokoch pridu na
trh desiatky liekov, ktoré budu
stat stdtisice eur na jedného
pacienta. Pre  nepripravené
prostredie to bude znamenat
obrovské problémy. V novej
pulikacii Zazra€né lieky: akoich
zaplatit a neskrachovat preto
navrhujeme niekolko opatreni
na zlepSenie tohto stavu.

V publikdcii Slovenské Skolstvo
vyhralo jackpot ukazujeme,
Ze problém chybajucich zdrojov
vo vzdelavani nie je zdaleka
taky vyrazny a Ze platy ucitelov
dosahuju porovnatelné urovne
s krajinami EU. Zamerat by sme sa
mali na odmenovanie Sikovnych
a kvalitnych utitelov a ucitelov
z drahych regiénov.

INESS knihy

Dnesna takzvand hruba mzda je
v skutocnosti len ,polohruba”
Chybaju v nej totiz odvody
platené zamestnavatelom, ¢o
vytvara  skryté  odvodové
bremeno. Preco je to tak a o
s tym sa docCitate v publikdcii
Polohruba mzda vytvyra
dariovo-odvodovy gulas.

Kniha Zlé peniaze od Juraja
Karpisa hlada priciny a opisuje
priebeh krizy. Je pisand pre
verejnost s cielom vysvetlit
krizové  ekonomické  javy
alternativnym spésobom.
Sucastou ,sprievodcu  krizou”
je popis dosahov krizy na Zivoty
beznych ludi a priklady, ako
sa s nimi da vyrovnat. Tento
bestseller si mozete zakupit cez
strdnku zlepeniaze.eu, pripadne
vo vasom knihkupectve.

Medzindrodne oceniovana
ucebnica Ekonémia
v 31 hodindch reflektuje
aktudlne potreby rozvijania
ekonomického myslenia,
ur¢end pre Ziakov strednych
8kél. Ucebnica je spracovana
ako zadkladny ucebny text
na podporu  osvojovania,
porozumenia a upevhovania
vedomosti a zru¢nosti z oblasti
zakladov ekonomického
myslenia, ktoré Ziaci maju ziskat
na strednych skolach.

S
0

cielom
efektivite

podporit  debatu
zdravotnictva

vznikol unikdtny medzinarodny

index

Zdravie za peniaze.

V 23 ukazovateloch porovndva
25 eurdpskych krajin. Jeho snahou
je pomdéct odhadnut hodnotu
za peniaze v zdravotnictve, pricom

zaroven

ponudka odporucania

na zefektivnenie systému.

ROBERT CHOVANCULIAK: POKROK BEZ POVOLENIA

Kniha Pokrok bez povolenia
je kompletny sprievodca
svetom, kde Airbnb oZivuje
mitvy kapitdl a konkuruje
statu v tvorbe reguldcii,
kde Kickstarter nahradza
vyberanie dani a pomaha
financovat verejné sluzby
a kde Bitcoin umoziuje
budovat paralelnu
spoloc¢nost, v ktorej
neexistuju ,veduci” a vietci
mame kltuce od miesacky.

pokrokbezpovolenia.sk

Vsetky publikdcie a Policy Notes si méZete zdarma stiahnut
na stranke iness.sk v sekcii Publikacie.

Knihy je mozZné zakupit osobne v kancelarii INESS (okrem e-knih)
alebo na dobierku objednavkou cez sekciu Knihy na stranke

iness.sk.
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