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ZHRNUTIE

Zavretie obchodov v nedelu z dévodu pandémie COVID19 opdtovne umoznilo politikom otvorit diskusiu o
trvalom zavreti obchodnych prevadzok v nedelu. V naSej praci argumentujeme, Ze zavretie prevadzok bude
mat negativne ekonomické dopady v podobe zniZenia zamestnanosti, neefektivneho vyuzitia kapitdlu,
nizSich miezd zamestnancov, zvysenia cezhrani¢nych nakupov a niZzSieho spotrebitel'ského komfortu. Zakaz
nedelného predaja zvyhodni tych predajcov, ktori dokazu zakaz legalne obist a tych, ktori vd'aka svojej vel'kosti
budu vediet vyuZit alternativne predajné kanaly.

Zakaz dobrovolnej vymeny v nedelu tieZ zasiahne do slobdd obfanov Slovenska a znamend krok spdt k
prikazovej ekonomike, z ktorej sme sa pred 30 rokmi vyslobaodili.

1  Protizakazu nedelného predaja, INESS, 2020
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Otdzka uzavretia obchodov v nedelu sa na Slovensku objavuje opakovane uZ viacero rokov. Prvi letdkovu
akciu na tdto tému spustili krestanski odborari v roku 2002. V Narodnej rade SR sa o nej hlasovalo v roku 2014
(TASR, 2014), téma sa objavila aj v roku 2016 (obycajniludia.sk, 2016), a Zivd vodu do témy vlialo aj zavretie
obchodov (Kapitanova, 2018) cez Statne sviatky, platné od roku 2017. Na tejto téme nachadzajd vzacnu
zhodu (TASR, 2020) aj politicki rivali, ked' sa za nedelny zdkaz vyjadruje Smer-SD (dokonca planuje predlozit
vlastny navrh), Olano, Sme rodina, aj Kotlebovci.

Sucasny stav v Eurépe

Obmedzenie prevadzkovych hodin obchodov v sti¢asnosti v roznej miere plati v necelej polovici EU, v 13
Clenskych Statoch (Eurépska komisia, 2017) (pekny prehlad zahriajlci aj neclenske staty je dostupny aj na

webe 4liberty). Z toho v 7 §tétoch plati vieobecny zakaz v nedelu. Dva $taty (Rakusko, Spanielsko) maj
okrem narodnych obmedzeni aj regionalne. VSetky Staty na obmedzenia uplatfiuju aj rézne vynimky. Tie sa
Casto tykaju:

- turistickych oblasti

roznych podujati

- predajnej plochy obchodu

umiestnenia obchodu (Zelezni¢né stanice a pod.)

obsadenia personalom (obsluha tvorena priamo majitelom ma ¢asto vynimku)

- predavaného tovaru (kvetinarstva, predaj peciva, zahradnictva...)

poskytovanych sluzieb (napriklad pol'ské obchody Zabka st otvorené aj cez sviatky (Bill, 2019)
vdaka rozsireniu ich ponuky o poskytovanie sluzby vydaja balikov, ktord nebola zakdzana)

obmedzenie len na konkrétne hodiny niektorého dna.

Ziadny §tat neuplatfiuje zékaz na online predaj, hoci vynimotne sa vyskytuje obmedzenie fyzického vydaja
takéhoto tovaru.

Témanie je otvorend len na Slovensku, viacero Statov si prechadza, alebo preslo sprisfiovanim zakazu (Pol'sko,
kde v3ak sprisfiovanie naraza na rastici odpor (Wilczek, 2020)), alebo naopak jeho zjemriovanim - v okoli
napriklad Madarsko (CTK, 2016). Obchody v3ak napriklad ostali otvorené v nedelu v Litve, kde zatvorenie
nenaslo dostatotnu politickd podporu.

Ekonomické dopady zakazu

Diskusia o zakaze nedelného predaja sa pohybuje v socidlnej, spoloCenskej ¢i ekonomickej rovine. My sa za-
meriame najmd na ekonomicke efekty.

Dopad na zamestnanost

Paradoxne, prave negativny dopad regulovanych otvdracich hodin nazamestnanostje vekonomickejliteratdre
popisany najlepSie. Nie je tazké si predstavit, preco je to tak. V maloobchode v Coraz vatSej miere dominuju

Proti zakazu nedelného predaja, INESS, 2020


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx%3Fsid%3Dudalosti/udalost%26MasterID%3D53187
https://www.obycajniludia.sk/aktualita/podla-poslancov-za-hnutie-olano-nova-si-v-nedelu-zasluzi-volno-kazdy/
https://www.tovarapredaj.sk/2018/10/08/ako-si-susedia-nezvykaju-na-obmedzenie-predaja/
https://www.tovarapredaj.sk/2018/10/08/ako-si-susedia-nezvykaju-na-obmedzenie-predaja/
https://ekonomika.sme.sk/c/22404464/smeraci-chcu-s-kotlebovcami-zdruzit-konzervativnych-poslancov-navrhuju-zakaz-nedelneho-predaja.html
https://ekonomika.sme.sk/c/22404464/smeraci-chcu-s-kotlebovcami-zdruzit-konzervativnych-poslancov-navrhuju-zakaz-nedelneho-predaja.html
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/31204/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/31204/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://4liberty.eu/retail-opening-hours-in-europe-regulation-that-fails/
http://4liberty.eu/retail-opening-hours-in-europe-regulation-that-fails/
https://notesfrompoland.com/2019/11/03/government-considers-changes-to-close-sunday-trading-ban-loophole/
https://notesfrompoland.com/2020/02/18/growing-opposition-to-polands-sunday-trading-ban-as-it-is-fully-rolled-out/
https://ekonomika.pravda.sk/ludia/clanok/389606-madarsko-sa-chysta-rychlo-zrusit-zakaz-nedelneho-predaja/

vel'ké obchodné retazce, ktorym ostava len maly manévrovaci priestor ovplyvnit svoje otvdracie hodiny pocas
pracovného tyZdna v pripade, ze budl musiet v nedelu zavriet. Vypadok nedelného predajného ¢asu sa neda
nahradit pred(Zenim otvéracej doby z 22. na 23. hodinu v pracovné dni. V slovenskych podmienkach
znamena nedel'ny zakaz zdnik zhruba 600 pracovnych hodin ro€ne na 1 poziciu v obchode. V
pripade fiktivneho nakupného centra s 50 prevadzkami, z ktorych kaZzda ma priemerne 3 pozicie, to znamena
zanik 90 000 pracovnych hodin ro¢ne, ¢o predstavuje zhruba tretinovy pokles 45 pracovnych miest na plny
dvdzok.

MbéZeme sa odvolat na pocetnu literatdru. V priebehu poslednych 20 rokov sa v Eurépe odohralo viacero
deregulacnych reforiem otvaracich hodin, ktoré umoZznili ekonémom pozriet sa na konkrétne data. Nam tieto
Studie umozZiiuju pozriet sa na vysledky obratenou optikou: aky efekt by mohlo mat zavedenie regulacie
otvéracich hodin. Napriklad deregulécia z rokov 2006-2007 v niektorych spolkovych krajindch v Nemecku

(Paul, 2016) v sektore o 2,1 % oproti zvySnym spolkovym krajindam.

Dereqguldcia otvaracich hodin v 90-tych rokoch v Holandsku (OECD, 1999) vytvorila 7-15 000
novych pracovnych miest. Nie je vSak dbleZité len to, kol'ko pracovnych miest, ale aj aka je ich forma. Niektoré
Studie nepredpokladaju narast celkovej zamestnanostiv ekonomike ( - Williamson, 2006),

no po uvolneni nedelného predaja predpokladaju narast flexibilnych typov kontraktov (Ciastocny Uvdzok),
z ktorych benefituju Specifické skupiny obyvatelov, ako st matky s malymi detmi, pracujici déchodcovia a
podobne. Tento predpoklad na datach potvrdzuje aj spominana nemecka Studia.

Pre argumentaciu nemusime postupovat Studiou za Stddiou. TUto pracu za nas spravili v analyze z roku 2015
autori , ked’ zmapovali 7 deregulacnych reforiem otvaracich hodin v Eurépe z obdobia
1999 - 2013 a porovnali ich vysledky s krajinami, kde sa pravidla nemenili. Ich zaver: ,nasli sme zasadné
a robustné dokazy celkového pozitivheho dopadu [deregulacie] na zamestnanost’ Tento
narast bol spésobeny nielen najimanim novych zamestnancov existujdcimi predajcami, ale aj vznikom dplne
novych predajcov: “Zaznamenali sme Cisty ndrast poctu firiem naprieC 16 podsektormi maloobchodu.” V
38-milionovom Pol'sku (Pw(, 2016) stratu pracovnych miest z dévodu
zakazu nedelného predaja na Urovni 36-85 000 miest. Strata pracovnych miest je tak najvacsim a
zaroven datami najlepSie podloZenym efektom obmedzenia otvdracich hodin v maloobchode.
Podla ddajov spolotnosti Trexima, ktoré maju autori k dispozicii, sa v maloobchode v roku 2019 v nedelu
odpracovalo (po odpocitani Cerpacich stanic) 6 613 000 hodin. To je ekvivalent zhruba 3 300 Standardnych
pracovnych dvdzkov.

Okrem vdcéSej ponuky pracovnych pozicii a ich vy3Sej flexibility pre zamestnanca znamena
nedel'ny predaj aj vy3Si prijem. Tu sa uz mdZeme pozriet priamo na slovenské ddta. Podla ddajov
od spolocnosti Trexima dosahuje priemerny priplatok za pracu v nedelu v kategérii Maloobchod v
neSpecializovanych predajniach sumu 29 eur mesacne (rok 2019), pricom priemerne zamestnanec odpracuje
v nedelu 11 hodin mesatne (vid' nizSie) a v kategdrii Maloobchod s potravinami, napojmi a tabakom v
Specializovanych predajniach je to az 37 eur za 23 nedelnych hodin mesacne. Inymi slovami, zamestnanci
za vymenu 1-2 vol'nych nedeli za iny vol'ny deii v tyZdni ziskaji dodatocnych 30-40 eur ku

mzde, €o v pripade niZSich prijmovych skupin (ktoré v maloobchode prevazuji) nie je zanedbatel'na
Ciastka.

Ocividnym dopadom na spotrebitela je zniZenie komfortu ziZenim dostupnych hodin na nakup. Vycislenie
tohto nakladu nie je jednoduché, no pokusili sa of (Williamson, 2006). Ti prisli
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k zaveru, Ze Cisty suCasny naklad zakazu nedelného predaja by za dvadsat rokov dosiahol zhruba osem milidrd
libier. Tieto naklady vyplyvaju z ¢asovych strat spdsobenych vacsim poctom f'udi v obchodoch, na prijazdovych
cestach, ale aj zhorSenou koordindciou s ostatnymi aktivitami. Bolo by prilis trufalé prevadzat toto cislo do
slovenskej reality, preto ho nechavame ako ilustraciu toho, Ze aj tento efekt md svoje naklady. Tieto ndklady
nebudurozloZzené navsetkych spotrebitelovrovnomerne. Najviac utrpia tispotrebitelia, ktori majui obmedzené
moznosti planovat si ndkupy mimo vikendov. Teda napriklad zdravotné sestry €i lekdri pracujice na smeny,
zamestnanci v neStandardnych ¢asoch, alebo rodicia malych ¢i Skolopovinnych deti.

Z pohladu cien tovarov stoja proti sebe dve tedrie. Jedna predpokladd ndrast konkurencie (napriklad vd'aka
moznosti zakaznikov lepSie optimalizovat svoje nakupy, ¢i vdtSieho mnozstva prevadzok). Empiricky sa pokles

cien po deregulacii otvaracich hodin potvrdil (Reddy, 2012). Druha tedria predpoklada
vatSiu schopnost diferencidcie obchodov vdaka vdcSej flexibilite otvdracich hodin, ako aj zvySenie ndkladov
(viac zamestnancov) a z toho vyplyvajuce (Inderst - Irmen, 2005) po dereqguldcii. VySSie spomi-

nand Studia 7 reforiem prisla k zaveru, Ze dopad na ceny nie je jednoznacny.

Efekt na maloobchod ako taky nie je tazké si domysliet. Na zaklade (Eurépska ko-
misia, 2017) z roku 2017 medzi obchodnikmi vySlo obmedzenie otvaracich hodin ako tretia najvacsia prekazka
pre obchodnikov (spomedzi 16 réznych prekaZok), hned’ po finan¢nych prekazkach (dane a poplatky) a ob-
medzeniach predaja tovarov (alkohol, lieky, tabak...). Pre niekoho mozno prekvapivo boli obmedzenia otvara-
cich hodin vacsim problémom pre malé a stredné maloobchodné podniky, ako pre velké. Teoreticka literatura
pritom predpoklada, Ze z uvolnenia otvaracich hodin budu viac profitovat vel'ké prevadzky, hlavne v pripade,
ak st ekonomicky efektivnejSie ako malé (vid' ). Je vSak mozné, Ze rychlo postupujuca elek-
tronizacia a silnenie retazcov (vratane virtudlnych, ktoré zdruzuju nezavislych obchodnikov) tento efekt vy-
mazdva. Rozvoj sluZieb, akymi st rézne vydajne, boxy, ¢i kuriérske sluZby zniZuje negativny efekt nedelného
zakazu pre tych, ktoriich dokaZu vyuZit - a to su spravidla prave vacsi obchodnici. Je preto pravdepodobné, Zze v
zavislosti od svojho obchodného modelu sa niektori obchodnici méZu postavit aj za zakaz nedelného predaja,
pretoZe im takyto zdkaz poskytne konkurentnud vyhody oproti tym, ktori na nedelny predaj kladd vacsi déraz
(typicky ndkupné centrd, ktorym sa vikendy staraju o podstatnu Cast obratu), no sektor ako celok zdkazom
utrpf.

Potencidlny efektom nedelného zakazu je pokles trzieb. Stidie ukazuiju, Ze uvolnenim reguldcif prichadza aj
k miernemu ndrastu celkovych trzieb, hoci data nie su jednoznatné a narast trzieb nie je vo v3etkych kategé-
riach tovarov. V niektorych krajinach dereguldcia otvaracich hodin neviedla k ndrastu objemu trzieb, niekde
sa trzby zvysili zhruba o 5 % (Svédsko) a niekde aj o viac ako 10 % (niektoré pripady v USA, vid' dalSie detaily
v Studii Genakos a Danchev). Vzhladom k vel'kosti Slovenska (a teda blizkosti okolitych krajin) je namieste
predpoklad posilnenia cezhrani¢nych ndkupov v pripade nedelného uzavretia obchodov. To sa bude tykat
najma nakupov v Cesku a Madarsku, kde je v blizkosti hranic viacero vaesich sidel, v ktorych sa da spojit nakup
s turizmom. DoterajSie skisenosti so Statnymi sviatkami a cezhrani¢nymi nakupmi

(Pravda, 2019) v radoch stoviek tisic eur za def. Ak by sa tato situdcia opakovala nielen pred sviatkami, ale aj
pred kazdou nedelou, velmi zjednodusene by sme ndrast cezhrani¢ného obchodu mohli odhadnut na jednot-
ky miliénov eur ro¢ne. To by len na DPH znamenalo zniZenie vyberu v rade niekol'ko sto tisic eur.

Dalsim dopadom nedelného zékazu je znizena efektivita maloobchodnych podnikov. T4 mé najma dva zdroje.
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Tym prvym je zhorSené riadenie zasob, najmad v pripade potravin a inych tovarov rychlo podliehajdcich skaze.
Uzavretie obchodu zvysi tlak na vypredaj tovarov s kontiacou zdrukou pod cenu, ich zniZzenud dostupnost tes-
ne pred volnym driom a zvySenu mieru odpisov. Tento efekt sa v literatdre objavuje vacSinou len namatkovo,
upozornenim na existenciu fixnych nakladov (Studia Indepen, i starSia Studia ), nemali by
sme ho vSak podcenit.

Druhym zdrojom su nizSie vynosy kapitalovych investicii do obchodnych priestorov, ktoré predstavujd nemaly
vstupny ndklad (KoSicky Aupark 93 miliénov eur, Bory Mall 125 miliénov eur...). Najmd v pripade nakupnych
centier, ktoré nedokaZzu vypadok vikendovych trzieb kompenzovat cez tyZzden, nedelny zdkaz znamenad, ze 1/7
¢asu stoja budovy a stroje nevyuZzité. Zaroven je nutné vynakladat v nedelu aj ¢ast prevadzkovych nakladov
(kurenie, strazenie, osvetlenie...), €o dalej zniZuje efektivhost.

Pre porovnanie - ako by sa na Slovensko pozerali investori, ak by napriklad automobilky museli
byt v nedel’'u povinne zavreté? Hoci na Slovensku stdle prevazuje historickd tradicia pozerat na obchod-
nika s deSpektom, obchod produkuje hodnoty rovnako, ako automobilka, ¢i oceliareri (vid' autorov komentar
" " (Vlachynsky, 2018)).

"X

Castym argumentom je podpora ,spolo¢ného” ¢i ,kvalitnejsieho” preZivania nedele. Ekonémovi sa prili§ ne-
prislusirozoberat argumenty ako je kvalita rodinného Zivota, Ci kultdrna droven nedelného popoludnia. V ak-
tualnej debate je to vSak neoddelitelné od ekonomickych argumentov, preto venujeme niekol'’ko odstavcov aj

tejto téme.

V prvom rade, politici navrhujici nedel'ny zakaz nepredstavili Ziadnu meratel'nt oporu svojich
tvrdeni. Kol'ko ¢asu travime v nedelu v obchodoch? Je tento ¢as straveny v obchode na tkor rodinnej oslavy,
vyletu do prirody, i za kultdrnou pamiatkou, alebo naopak je zaviSenim takejto rodinnej aktivity? Aku Cast za-
mestnancov pracujucich v nedel'u tvoria napriklad Studenti, pre ktorych je nedelna praca vyhodou a Sancou,
nie trestom? Preco je v poriadku ist v nedel'u do obchodného centra do kina, ¢i na kavu, ale kupit si pred tym
topdnky je neprijatelné a musi to byt zakdzané zakonom?

UZ spominané data spolocnosti Trexima ukazuju, Ze na Slovensku bolo v roku 2019 zhruba 2 050 000 za-
mestnancov. V nedelu ich pracuje zhruba 365 000, teda 18 %. Z tychto 18 % len jedna sedmina pracuje v
maloobchode, presnejSie 47 400 l'udi. Ostatni pracuju v priemysle, polnohospodarstve, i inych sluzbach ako
maloobchod. Zarovei to samozrejme neznamena, Ze pracuju kazdd nedelu. Priemerne tito zamestnanci stra-
via 12,7 hodiny nedelnou pracou mesacne, teda len 0 40 minut viac ako jednu 12-hodinovd smenu. V ramci
podskupiny ,neSpecializovanych predajni” (termin pod ktorym sa ukryvaju predajne hyper- a supermarketo-
vého typu) je to eSte menej, len 11,2 hodiny. Vd@€Sina tak pracuje len jednu nedel’'u v mesiaci. V pripade
12-hodinovych smien sa pri pldnovani dochadzky vacSinou uplatfiuje princip dihého a kratkeho tyzdna, vdaka
ktorému maju tito zamestnanci sice dIhSi pracovny deri, ale aj viac vol'nych dni do mesiaca.

Data ukazuju, Ze len 2,3 % v3etkych zamestnancov na Slovensku pracuje v nedel'u v maloob-
chode a to zhruba raz do mesiaca. Polovica tychto l'udi pracuje v neSpecializovanych predajniach, druhd
polovica pracuje v maloobchodnych prevadzkach Specializovaného typu. Medzi ne patria aj benzinové pumpy,
predajne s tovarom pre kulturu a rekredciu. Casti z nich by sa zakaz nedelného predaja netykal, redine by tak
zasiahol mensi pocet zamestnancov ako 47 000. Na mieste je preto otdzka, preo sa obmedzenie zameriava
prave na tdto malu skupinu zamestnancov. Pri niektorych povolaniach, ako su zdravotnici, policia, obsluha
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nevypinatelnych strojov a zariadeni (hutnicke pece, priehrady) je nevyhnutnost nedelnej prace jasnd. PreCo
vSak trestat (alebo odmeriovat, podlavasho politického vykladu situacie) len maloobchod? V nedelu mézu byt
zavreté aj pohostinstva, reStaurdcie, king, no napriklad aj automobilky a dalSie priemyselné podniky. Prekdzky
kich zavretiu st len ekonomické, nie technické - a st také isté, ako v maloobchode. TaZzko moZno argumen-
tovat, Ze nedel'na praca v obchode Skodi rodinnému Zivotu viac, ako nedel'na priaca za pasom
vo fabrike.

Z3akaz nedelného predaja pritom méze spdsobit komplikdcie prave tym zvysnym 320 000 zamestnancom v
inych odvetviach, pracujucim aj cez vikendy. MoZnosti nakdpit si vo vhodnej dobe sa pre nich obmedzia. Aj
mnohi zamestnanci pracujuci v Standardnych ¢asoch by kratky zvySok utorkového Ci Stvrtkového velera po
tazkej smene mozno radSej stravili s rodinou, neZ behanim po obchodoch a radi si nakupia cez vikend, pocas
rodinného vyletu, hlavne ak byvaju a aj pracuju v obci vzdialenejSej od mesta. Nehovoriac o tom, Ze mnohé
nakupy (najmd zahradkarskeho a chaluparskeho charakteru) maju vyslovene vikendovu podobu a zruSenim
nedele tak moznost nakupit klesne o polovicu.

Politici radi postupuiju saldmovou metddou. Voli¢om odkrajuju zdanlivo malé a pozivatel'né kolieska reguldcii,
dani, zdkazov a prikazov. Na tie vSak nadvdzuju dalSie a dalSie. Diskusia o nedelnom zakaze je toho dobrym
prikladom. Obchody sa v nedelu zavreli kvéli velkému tlaku na zamestnancov v obchodoch v prvych dvoch-
-troch tyzdnoch pandémie. No davy v obchodoch davno opadli a nedelny zakaz nevysvetlene ostdva dalej.
Viaceré staty v Nemecku naopak zrusili nedelné zakazy, aby zniZili koncentraciu kupujucich a tym aj riziko
nakazy. Z dotasného zakazu sa na Slovensku ma stat zakaz trvaly, virus - nevirus.

Aj ti, ktorym nedelny zdkaz predaja nevadi, by si mali uvedomit, Ze kaZda regulacia je p6dou pre ahsi zrod
dalSej obmedzujlcej requlacie.



Zhrnutie
Vychdadzajuc z ekonomickej literatury, ako aj z viacerych prikladov deregulacie otvaracich ¢asov obchodov v
roznych Statoch konStatujeme, Ze zdkaz nedelného predaja bude mat nasledujtice efekty rézne;j sily:

- ZniZenie zamestnanosti (vyrazny efekt)

- Znizenie dostupnosti ¢iastocnych Uvdzkov (vyrazny efekt)

- Znizenie Cistej mzdy zasiahnutych zamestnancov (vyrazny efekt)

- NizSie trzby a nizsi vyber DPH (nizky efekt)

- Menej efektivne vyuZitie kapitalu (stredny efekt)

- Zmena cien niektorych produktov smerom hore aj dole (nizky efekt)

- Zanik niektorych obchodnikov (nizky efekt)

- Vy3Sie vedlajSie naklady pre spotrebitelov (stredny efekt)

Zaver

Ako naznacuje tedria aj prax, obmedzenie nedelného predaja ma jednoznacné negativne ekonomické dopa-
dy. Tie zasiahnu zamestnancov v maloobchode, investorov v maloobchode aj samotnych zakaznikov. Spolo-
Censka uZitoCnost takéhoto zdkazu nie je jasne vysvetlend a nie je podporena ziadnymi datami. Preto INESS
odporuca takyto ndvrh odmietnut.
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