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Jednou z najviéSich prekazok vytvarania novych pracovnych miest na Slovensku je
vysokd miera odvodového zatazenia. Ta zataZuje a predraZuje cenu prace
zamestnancov, a obmedzuje tak dopyt najma po nizkokvalifikovanej pracovnej sile.
ZlepSenie situicie by mohlo priniest’ zniZenie odvodového zat’aZenia nizkoprijmovym
skupinam podPa niZSie opisaného navrhu. Navrh by podporil vznik tisicov pracovnych
miest a zniZenie odvodov by pocitili statisice zamestnancov.

V stcasnosti je na Slovensku administrativne stanovena minimalna mzda vo vyske 327,20
eur. Zaroven plati, ze kazdy O6smy zamestnanec zaraba menej ako 400 eur v hrubom. Aj
napriek badateInému ekonomickému zlepSeniu za poslednych 15 rokov nie sme teda
V porovnani so zapadnou Eurdpou bohatou krajinou — nizky prijem je pre mnohych l'udi
dlhodobou realitou.

Vina za nizke mzdy sa Casto chybne prikladd zamestnavatelom s odovodnenim, Ze oni predsa
vyplacaji mzdy, a oni mozu tieto mzdy aj zvysit. Zabuda sa na to, Ze tito zamestnavatelia st
Casto jedini, ktori su ochotni nizkokvalifikovanl pracovnu silu v regione zamestnat. VySka
mzdy, ktorG zamestnavatel' vyplaca, je navySe podmienena pridanou hodnotou jeho
zamestnanca. Ak je tato nizka, je obmedzena aj Sanca zamestnanca na vyS$siu mzdu.

Situacii nepomaha ani nizka uroven kapitalu v krajine. Menej kapitalu znamena mensiu
konkurenciu zamestnavatel'ov, ktori by tak zamestnancom ponukali vysSie mzdy, aby predisli
ich odchodu do lepsich podmienok.

Dva nesocidlne prejavy socidlneho Statu

V pripade konStatovania nizkych miezd zamestnancov s prijmom v okoli minimélnej mzdy
treba dodat, Zze nizke si najmi ich cist¢é mzdy. To, ¢o ich mzdu zniZuje, teda nie su
zamestnavatelia, ale odvody, ktoré platia $tatu. Slobodny a bezdetny zamestnanec s prijmom
327,20 eur vd’aka existencii nezdanite'ného minima neplati ziadnu dan z prijmu. S odvodmi
je to uz horsie:

. <. . Celkové Celkové odvody
Hruba mzda Cisty .
. naklady (zamestnanec +
zamestnanca prijem i , R
zamestnavatela zamestndavatel)
327 283 442 159
400 337 541 194

Pozn.: Uvedené sumy su v eurdch, platia pre slobodného a bezdetného zamestnanca.

Tieto na strane zamestnanca s minimalnym prijmom tvoria vySe 43 eur z hrubej mzdy, na
strane zamestnavatela vSak okolo 115 eur. V Cistom tak legilne zamestnany pracovnik
zarabajici minimalnu mzdu dostane 283 eur. Znamena to, Ze Stat najnizSej prijmovej
skupine berie z vyplaty prostrednictvom odvodov viac ako tretinu jej ceny prace.
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Stanovenie vyS$Sej] minimalnej mzdy problém nevyrieSi, prave naopak, moze viest
Kk prepustaniu nizkoprijmovych zamestnancov. Zakonom stanovena minimalna mzda totiz len
brani zamestnavaniu l'udi, ktorych pridand hodnota pre zamestnivatela nedosiahne tato
arbitrdrnu  hodnotu. Z tohto hPadiska je preto existencia minimalnej mzdy
najabsurdnejSou regulaciou trhu prace, kedZe stanovuje zdkonné prekdzky na
zamestnavanie nizkokvalifikovanej pracovnej sily.

Navrh zniZenia odvodov nizkoprijmovych zamestnancov

ZlepSenie prijmovej situdcie nizkoprijmovych skupin by preto mohli priniest’ dva kroky:
zruSenie minimalnej mzdy a zniZenie odvodovej povinnosti najnizSich prijmovych
skupin. Tento postup INESS navrhoval uz v roku 2006, a vzhl'adom na vysokd mieru
nezamestnanosti a vysoku uroven dlhodobej nezamestnanosti povazujeme za ziaduce sa
K nemu vratit'.

Ked’Ze nie je mozné, aby Stat zadkonom zvysil pridant hodnotu pracovnika, neméze ani zvysit
jeho hodnotu v ociach zamestndvatela (pokial’ teda neposkytne na neefektivne pracovné
miesto dotaciu z dani). Co je vSak plne pod Kkontrolou 3titu, je vyska odvodového
zat’aZenia.

Principom névrhu na zniZzenie odvodov nizkoprijmovych zamestnancov je, aby sa zo mzdy
zamestnanca S prijmom okolo dneSnej minimdlnej mzdy platili len minimélne odvody.
Vymeriavaci zaklad pre ich vypocet by teda stipal exponencidlne do arbitrarne stanoveného
hrani¢ného pasma.

Naroky zo socialneho systému, ktoré vyplyvaju z platenia odvodov (36% z celkovej ceny
prace) by mohli ostat’ zachované v dnesnej vyske aj zamestnancom, ktorym by sa odvody
znizili. Tieto by postupne expoOnencialne stupali a dosiahli by stcasné sadzby na Urovni
dnesnej hrubej mzdy 555 eur (teda pod uroviiou priemernej aj medidnovej mzdy). Nad touto
hranicou by ostal odvodovy systém nezmeneny, vyska odvodov teda d’alej stiipa linearne
s vyskou prijmu az po hranicu maximalneho vymeriavacieho zakladu:

Porovnanie vysky odvodov v dnesnom a navrhovanom systéme
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Najnizsie prijmové skupiny by tak boli odbremenené od odvodovej povinnosti, prijmy
verejnej spravy z odvodov zhruba 60% najlepSie zarabajlicich zamestnancov by vsak ostali
zachované v plnej vySke. Navrh tiez predpoklada zjednotenie odvodov zamestnanca
a zamestnavatela (do tzv. superhrubej mzdy) a zruSenie minimalnej mzdy.

Nové odvodové zat'azenie by potom vyzeralo takto (uvedené sumy su v eurdch):

Mzda Odvody Cistd mzda
, " Vymeriavaci| Odvody | O kolko by klesli| Cisty prijem dnes |Cisty prijem podla nasho| Zvysenie ¢istého
Superhruba| Dne$na |[Odvody| , ) X ) ; , ) , ) . L,
mzda hrubs mzdal dnes zaklald podla p?dla naklady na (po zohla(li'nenl navrhu (po zohhladnem prljmu’ po prijati
navrhu navrhu zamestnanca dane z prijmu) dane z prijmu) navrhu
200 148| 72 53 19 53 128 181 53
300 222| 108 120 43 65 192 257 65
350 259 126 163 59 67 224 291 67
400 296 144 213 77 67 256 319 63
442 327 159 260 94 65 283 340 57
500 370 180 333 120 60 317 366 49|
550 407 198 403 145 53 343 386 43
600 444 216 480 173 43 369 404 35
650 481 234 563 203 31 395 420 25
700 518 252 653 235 17| 421 434 14
750 555 270 750 270 0 447 447 0
1000 740 360 1000 360 0 576 576 0
superhrubd mzda = dnesnd hrubd mzda + odvody zamestndvatela
ZIté riadky zodpovedaju mzde pod trovriou dnesnej minimdinej mzdy (sumy pre dnesné odvody su preto orientacné).
Fialovy riadok prezentuje zmenu, ktora by nastala na drovni dnesnej minimdlnej mzdy.
Odvodové hrani¢né pdsmo podla ndvrhu je 750 eur (superhrubej mzdy), ¢o zodpovedd dnesnej hrubej mzde na drovni priblizne 555 eur.

Superhruba mzda (celkova cena prace) zamestnanca s minimalnou mzdou je dnes 442 eur. Ak
by zamestnavatel’ v novom nastaveni odvodov zamestnal pracovnika so superhrubou
mzdou 100 eur pod uroviiou dneS$nej minimalnej mzdy (tj. mal by o 100 eur nizSie
naklady ako ked’ ho zamestna teraz s minimanou mzdou), ¢istd mzda pracovnika by este
stale bola 0 niekol’ko eur vysSia ako dnes.

Dopady tohto navrhu na verejné financie sme pocitali na zdklade odvodov do rezervného
fondu Socidlnej poistovne. Su v nich teda zarhrnuti aj zamestnanci pracujuci na ¢iasto¢ny
uvazok a pracovnici, ktorym poklesla mzda z dovodu docasnej pracovnej neschopnosti
(abstrahovali sme od l'udi pracujucich na dohody).

PodPa nasho odhadu by takato zmena v odvodovom systéme predstavovala pre verejné
financie vypadok vo vybere odvodov pribliZzne 400 miliénov eur ro¢ne. Tento by v$ak bol
vyrazne redukovany pozitivnymi vplyvmi — najmé vo forme zvySenia zamestnanosti, ktora
by zniZila napor na verejné financie v oblastiach socidlnych davok a priniesla by odvodové
prijmy novoprijatych zamestnancov.

Dopad by okamzite zmiernil aj vys$Si vyber dane z prijmov o viac ako 40 milionov eur
ro¢ne, 0 ktory by sa vd’aka niz§im odvodom postaralo z toho vyplyvajuce zvysenie zékladu
dane.

Cielom navrhu je odvodovh Glavu zamerat’ na zamestnancov pracujucich na plny Gvizok,
aby tak nedochadzalo Kk Spekuldciam na trhu prace. Ztohto dovodu navrhujeme pri
Ciastoénych 1védzkoch vychadzat z vymeriavacieho zdkladu zodpovedajicemu plnému
uvizku. Odvodovu povinnost’ by sme potom vypocitali prendsobenim velkostou tvizku (v
pripade polovi¢ného uvizku by teda klesla na polovicu).

Na Visku 8, 811 01 Bratislava, tel.: +421 2 5441 0945, iness@iness.sk, www.iness.sk



I N 5 T I T U T E o F E C O N O M | C A N D s 0 C | A L 5 T U D I E 5

Pracovnici zamestnani na polovicny tUvdzok by teda pozivali vyhodu zniZenia odvodov
v zmensenom rozsahu. Ked’ze Socialna poistoviia momentalne neeviduje rozsah pracovného
uvédzku, vplyv opatrenia mdézeme len odhadnut. Ak vsSak predpokladdme, Ze polovica
pracovnikov so zarobkom pod uroviiou minimalnej mzdy je zamestnana na poloviény uvézok,
opisany navrh by zmiernil vypadok v odvodovych prijmoch o d’alSich 35 miliénov eur
roc¢ne.

Aj ked’ sa tento vypadok moze zdat stale prili§ vel'ky, treba si uvedomit’, Ze vlada tento rok
schvalila danovy vydavok (odpustenie dane) vo vyske 121 miliénov eur desiatim vybranym
firmam. Tieto pritom prisl'abili vytvorit’ spolu len 2400 pracovnych miest (d’alsich 1500
slubili zachovat)). Navrh rozpoctu verejnej spravy pritom rata s odpustenim dane z prijmov
pravnickych os6b vybranym firmam aj v d’alSich rokoch. Zdroje na financovanie niz§ich
odvodov treba hladat v nizkej efektivite sucasnych verejnych vydavkov. Napriklad
zvySovanim adresnosti a ucelnosti poskytovanych davok v oblasti Statnej socidlnej podpory
existuje priestor na uspory vo vyske takmer 300 miliénov eur.

Tento navrh by mohol podporit’ vznik desat’tisicov pracovnych miest a zvySit’ Cisty prijem
statisicov zamestnancov (zmena odvodov sa dotkne 700 tisic zamestnancov). Na rozdiel
od investi¢nych stimulov by nové pracovné miesta vznikli v odvetviach, v ktorych je po nich
skuto¢ny dopyt, a nehrozil by odchod investora po vyprSani danovej tlavy, ako sme tomu
svedkami dnes.

Socialne opatrenia trochu inak

Progresivny odvodovy systém by tak odbremenil zamestnavatel'ov pri zamestnavani novych
I'udi a mohol by tiez vyrazne zvysit’ prijem nizkoprijmovych zamestnancov. V pripade, Ze by
sa zniZzenie odvodov rozdelilo rovnomerne na prospech zamestnanca a zamestnavatela,
nizkoprijmovi zamestnanci by si radovo polepsili o desiatky eur. Pre tieto skupiny modze
takyto narast v Cistom prijme predstavovat rozdiel medzi ich prezivanim od vyplaty k vyplate
a dostojnejSim zivobytim. Okrem pozitivneho vplyvu na zamestnanost’ a trh prace by teda
opatrenie prinieslo aj okamzité zlepSenie socidlnej situécie.

Zvysit Cisty prijem zamestnancov S nizkymi mzdami mala vlada v umysle uz pri zavedeni
zamestnaneckej prémie Vv roku 2009. Prémiu si minuly rok uplatnilo priblizne 138 tisic
zamestnancov, maximalna vyska tejto ulavy ale dosahuje okolo 4 eur na mesiac. Vyska
prémie a jej administrativna naro¢nost’ teda zamyslany ciel’ nespiia. Pozitivne dopady nasho
navrhu by boli omnoho SirSie ako vySkou odvodovej Ulavy, tak aj po¢tom zamestnancov,
ktori by thto ulavu pocitili.

Najma §tat, ktory si hovori socidlny, by sa mal nad touto moznostou zamysliet. Zacat’ moze
minimalnou mzdou, ktord sa da zrus$it’ z vecCera na rano. Pomohol by tak statisicom ludi
s nizkou kvalifikaciou, ktori maji problém sa zamestnat. Z dlhodobého hladiska je totiz
najsocialnej$im opatrenim Sanca zit' dostojne z vlastného prijmu a odstrdnenie zéavislosti na
milodaroch statu, ¢i okolitej spolo¢nosti.

INESS, v Bratislave 12.12. 2012
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