INMBSS NA TEMU

VYSOKE SKOLSTVO NEMA
PROBLEMY S NEDOSTATKOM,
ALE S NEEFEKTIVITOU

ROBERT CHOVANCULIAK

robert.chovanculiak@iness.sk

O slovenskom vysokom Skolstve sa
CastopiSe, Ze €elinedostatku zdrojov.
To vSak automaticky neznamena, Ze
na vysoké Skoly davame prilis malo
penazi. Tento paradox je mozZné
vysvetlit neefektivhym vyuZivanim
existujucich financii. Existuje
viacero indikatorov, ktoré naznacuja,
Zze slovenské vysoké Skolstvo
spotrebiva relativne vel'a zdrojov v

porovnani s vystupmi, ktoré tvori.
Zaroven existuje viacero indicii, ze
sa kvalita tychto vystupov v case
zhorSuje. Okrem identifikovania
problémov, sa v tomto texte
venujeme aj hladaniu ich pricin a
moznym spdsobom, ako ich zacat
rieSit.



/Zakladné ukazovatele

Pri medzinarodnom porovnan{ Urovne financovania vysokého Skolstva sa beZne pouZiva ukazovatel: podiel vydavkov
na terciarne vzdelavanie (okrem vedy a vyskumu) na HDP (OECD). V tomto ukazovateli dosahuje Slovensko skutotne

podpriemernt trover. Na vysoké skoly ide 0,79 % HDP, pricom priemer EU ddva 0,86 %.

Tento ukazovatel vSak nehovori ni¢ o vystupoch a neberie do dvahy, kolko Studentov vysoké Skolstvo vzdeldva.
To vyznamne skresluje porovnanie. Napriklad, na prvy pohlad sa méZe zdat, Ze Luxembursko investuje do vysokych
Skél malo zdrojov (0,3 % HDP), zatial' o Francuzsko vela (1,14 % HDP). Aby sme vSak mohli skuto¢ne porovnat vydavky
tychto krajin, musime okrem podielu HDP zohladnit aj to, aky podiel obyvatel'stva danej krajiny Studuje na vysokych

Skolach. Napriklad v spominanom Luxembursku Studuje len 1,2 % obyvatelov, zatial' ¢o vo Francuzsku 4,2 %.

Ak pri porovnani zohladnime tieto faktory, dostaneme ukazovatel, ktory hovori o tom, kol'ko musi krajina zaplatit
zo svojho HDP, aby poskytla vzdelanie danému podielu obyvatelstva v krajine. Nazvime tento ukazovatel’
nakladova efektivita vzdelavania na vysokych Skolach. V tomto ukazovateli dopadlo vyborne napriklad
Finsko, ktoré ddva o trochu vySSi podiel HDP (0,89 %) na vysoké Skolstvo ako Slovensko, ale na vysoké Skoly tam chodi
dvakrat viac Studentov, pri rovnakom pocte obyvatelov. Premiantmi v tomto ukazovateli s taktiez Gréci, kde platia
za vysoké Skolstvo 0,56 % HDP a Studuje tam 8 % populdcie. Naopak na druhej strane porovnania skoncilo Slovensko,

kde platime za vysoké Skolstvo 0,79 % HDP, ale Studuje u nds len 2,5 % populacie.

Aky podiel populacie su krajiny schopné vysokoskolsky
vzdelavat za naklady 1 % HDP (v %)
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Zdroj: Education at Glance 2023, Eurostat, vlastné prepocty

Tato relativne nizka ndkladovd efektivnost vzdeldvania vysokych Skdl na Slovensku je sposobend dvoma javmi.
Na jednej strane je to pokles absolitneho pottu Studentov na vysokych Skolach, ktory za poslednia dekadu klesol
0 41 %. Zaroveri v tom istom €ase vzrastli vydavky na vysokoSkolské vzdelavanie 0 16 %o.

Viysledkom tychto dvoch javov je, Ze vydavky na vysoké Skolstvo na jedného Studenta vzrastli za poslednud dekadu

na dvojnasobnu troven, z 2893 eur na 5724 eur. Pricom inflacia v tomto obdobi dosiahla 28 %.

Vysoké Skolstvo nemad problémy s nedostatkom, ale s neefektivitou



Vydavky na vysoké skolstvo na jedného Studenta (v eur)
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Zdroj: Eurostat, CVTI

Kde je zakopany pes neefektivity

Tento narast zdrojov na jedného Studenta sa v3ak nepremietol do spokojnosti s droviiou finan¢nych zdrojov?
na vysokych Skoldach. Dévodom je, Ze vyrazny pokles poctu Studentov (teda vykonov vysokého Skolstva) nebol
zaroven spojeny s racionalizdciou na strane ,produkcnych kapacit”. Napriklad poCet pedagdgov za poslednud dekadu

klesol z 11 tisic na 9,5 tisic ( ¢o predstavuje pokles 0 13,8 %, zatial o pokles poctu Studentov bol 41%).

Vyvoj poctu pedagdgov (modry stlpec) a poctu Studentov (Cervena
krivka, prava osa) medzi rokmi 2000 az 2023
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Zdroj: CVTI

Cisto aritmeticky to spdsobilo aj vyrazny pokles pottu $tudentov na jedného pedagdga. Z urovne okolo 20 sme
sa dostali na Uroven tesne nad 10.Pri pohlade na verejné a sukromné Skoly zistime, Ze tento nizky pocet Studentov
na pedagdgov sa tyka len verejnych $kdl (11,1). Na sukromnych vysokych Skoldch, kde vzdeldvanie nie je

financované z verejnych rozpoctov, bol minuly rok pocet Studentov na jedného pedagéga 17.8.

1 https://spravy.rtvs.sk/2023/06/vysoke-skoly-potrebuju-viac-penazi-zo-statneho-rozpoctu-pomoct-moze-plan-obnovy/
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Pocet Studentov na jedného pedagdga na vysokych Skolach
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na jedného pedagdéga v EU.
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Zdroj: OECD

Podobne na pokles pottu Studentov dostatocne nereagoval ani vyvoj poctu fakult vysokych Skél. Za poslednu dekadu
klesol na Slovensku potet fakult zo 132 na 128. To je pokles o 3 %, pricom pripominame, Ze pocet Studentov klesol
041 %.

2 https://data.oecd.org/teachers/students-per-teaching-staff.ntm
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Vyvoj poctu fakult na Slovensku
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Zdroj: CVTI

Vysledkom tohto vyvoja je nadmerna a neefektivna kapacita vysokych $kél. Zatial ¢o pred rokom 2011 bola planovana
kapacita vysokych 3kol o nieco vySSia ako celkovy pocet prihlasenych Studentov, v sti€asnosti ostava priblizne
Y planovanej kapacity nevyuZitd. To zvySuje prevadzkové ndklady (kdrenie, svietenie, prenajom) fungovania
vysokého Skolstva.

Vyvoj podielu prihlasenych zaujemcov o vysokoskolské vzdelavanie
na pocte naplanovanej kapacity vysokych skol
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Zdroj: CVTI, vlastné spracovanie

Tuto nizku ndkladovd efektivnost eSte zhorSuje kultirny jav v podobe nizkej hodnoty bakaldrskeho titulu.
Tuto kultdrnu Specifickost nasSho regiénu na strane dopytu podporuje Stat financnymi motivaciami na strane
ponuky. Viysoké Skoly dostdvaju peniaze na Studentov bakalarskeho stupria ndasobené koeficientom 1 a nasledne
na Studentov magisterského $tudia ndsobené koeficientom 1,5. Skoly sa preto pochopitelne snazia dostat ¢o najviac

bakalarov aj do magisterského Stidia, bez ohl'adu na pridand hodnotu dodatognych dvoch rokov Studia.

Vysledkom tychto dvoch faktorov je, Ze mame najvysSi podiel absolventov bakalarskeho Studia,
ktori pokra€uji na magisterské stadium v krajindch OECD. D*ka vzdeldvania $tudentov vysokych $kél na
Slovensku sa tak, ¢asto zbytocne predl|zZuje.

Vlysoké Skolstvo nemad problémy s nedostatkom, ale s neefektivitou



Podiel bakalarov, ktori pokracuju v magisterskom stadiu.
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Problém nie je len kvantita ale aj kvalita

VSetky predchadzajluce ukazovatele sa venovali kvantitativnej stranke financovania (vydavky, potet pedagdgov)
a vystupov 3Skolstva (potet Studentov a dl?ka ich $tddia). Pri hodnoteni kvalitativne] strénky je situdcia
s dostupnymi datami horsia. Existuje v3ak niekol'ko ukazovatelov, ktoré naznacuju vyvoj kvality vysokoSkolského

vzdeldvania na Slovensku.

Prvym takymto ukazovatelom je prekvalifikovanost. Tento ukazovatel' Eurostatu sleduje podiel zamestnancov,
ktorf dosiahli vysokoSkolské vzdelanie a zaroveri pracuju na poziciach, ktoré vysokoSkolské vzdelanie nevyZaduji3,
Slovensko dosiahlo v tomto ukazovateli najrychlejsi rast medzi rokmi 2008 aZ 2020 spomedzi vietkych krajin EU.

Miera prekvalifikovanosti tu vzrastla o 12,7 p.b. a dosiala nadpriemernd drover 22,5 %.

Zmena v miere prekvalifikovanostimedzi rokmi 2011 az 2022 v
p.b.
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3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/skills
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Vysoku mieru prekvalifikovanosti dosahuju slovenski absolventi vysokych 3kél aj podla dat OECD. Metodoldgia OECD
sa zaklada na dotaznikovom zbere Udajov od zamestnancov. V publikacii OECD Survey of Adult Skills dostali
zamestnanci otazku, akd by bola bezna kvalifikacia na ich pracovnu poziciu. Odpoved' na tUto otazku je pouzita ako
referencnd hodnota na porovnanie s ich aktualnou kvalifikdciou a sldzi na vyjadrenie miery nesuladu. Podla tejto

metodoldgie dosahuju slovenski absolventi vysokych $k6l najvyssiu mieru prekvalifikovanosti v ramci krajin OECD.

Prekvalifikacia vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov
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0 vyvaji kvality a pridanej hodnoty vysokoskolského vzdeldvania vypovedad aj vyvoj mzdového bonusu absolventov
vysokych Skél oproti absolventom strednych $kdl. Tento mzdovy bonus klesa uz dvandsty rok za sebou. Priemerny
absolvent s vysokoskolskym titulom zarobil v roku 2022 o0 42 % viac ako stredoSkolak, pricom v roku 2010 to bolo
060% viac.

4 https://read.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-strategy-slovak-republic_bb688e68-en#page94
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Mzdovy bonus vysokoskolského vzdelavania na Slovensku
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Zdroj: SUSR

Za pozitivny

ukazovatel kvality je mozné oznacit relativne nizku mieru nezamestnanosti u absolventov vysokych Skél

na Slovensku, ktord dosahuje Groveri 2 % v porovnani s priemerom EU 3,8 %. Av&ak Slovensko méa velky problém

s absolventmi vysokych $kél, ktori ani nevstipia na trh prace (teda nie su evidovani ako nezamestnani). Miera

aktivnych absolventov vysokych Skél na trhu prace dosiahla na Slovensku len 78,4 %. Ide o tretiu najnizSiu mieru

ekonomickej

aktivity v EU.
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Zdroj: Eurostat

Priesto

r pre Setrenie

V slovenskom vysokom Skolstve existuje vyrazny priestor na Setrenie na dvoch udrovniach. Na Udrovni poctu

pedagogickych zamestnancov vysokych Skél a na drovni podielu absolventov bakalarskeho Stddia, ktori pokracuju

na magisterskom Studiu.

Vlysoké Skolstvo nemad problémy s nedostatkom, ale s neefektivitou



Na buduci rok (2025) su rozpoCtované osobné vydavky na vysoké Skolstvo vo vyske 720 mil. eur. Priblizne
63 % tychto vydavkov ide na mzdy pedagogickych zamestnancov. Ak by sa podarilo dostat poCet Studentov na jedného
vyutujuceho pedagdga na Slovensku (11,3) aspofi na troveri Ceskej republiky (16,5), stale by sme boli pod priemerom
EU (17.8), ale dokazali by sme ugetrit na osobnych vydavkoch 136 mil. eur ro¢ne. Tato Uspora je vysledkom prepustenia

priblizne 3 000 pedagogickych zamestnancov vysokych Skél.

Na verejnych a Statnych vysokych Skoldch Studuje 116 tisic Studentov. Odhadovany pocet Studentov na druhom stupni
je priblizne 30 tisic. Ak by sme zniZili podiel Studentov pokracujicich na magisterské Studium na priemernu Uroven
EU, potet $tudentov druhého stuptia by klesol na 18 tisic. To by znamenalo celkovy pokles $tudentov vysokych kol

o priblizne 10 %.

V pripade, Ze by sa podarilo UspeSne realizovat tieto dve opatrenia, mohli by sme dosiahnut celkovi Usporu
vo verejnych financiach priblizne 153 mil. eur ro¢ne. Tato Uspora zahffa aj dodatocny pokles pedagogickych

zamestnancov vysokych skél o 750 v dbsledku znizenia pottu magisterskych Studentov.

V tomto odhade dspor nie su zapotitané dspory v nakladoch na prevadzku vysokoSkolského vzdelavania, t.j. osobné
naklady na nepedagogicky persondl, prevadzka budov a zariadeni atd. ZniZenie poctu Studentov na magisterskom
stupni a poCtu pedagdgov by vytvorilo priestor aj pre Usporu v tychto prevadzkovych nakladoch, avsak je

komplikované presnejSie odhadnut ich vysku.

Ako zmenit pravidla hry

Z popisu problémov a ich pri¢in vySSie, by malo byt zrejmé, Ze vysoké Skolstvo na Slovensku nepotrebuje primarne
viac finan¢nych zdrojov, ale Strukturdine zmeny, ktoré odstrénia neefektivitu a plytvanie v systéme. Na to je
potrebné zmenit pravidla hry vo financovani vysokoSkolského vzdeldvania, a to ako na strane dopytu, tak aj na strane

ponuky.

Na strane dopytu navrhujeme zaviest urcitl formu spolufinancovania samotnymi Studentmi. VysokoSkolské vzdelanie
je predovSetkym sudkromna investicia do l'udského kapitdlu, ktord ma stdle pomerne vysokd navratnost. Pricom
tUto investiciu (financovand dafovymi poplatnikmi) dnes realizuju predovsetkym mladi ludia zo strednej aZ vysSej
spoloCenskej triedy. Bezplatné vysokoSkolské vzdeldvanie je tak asocidlna politika, kde dochadza k redistribdcii
od chudobnejSich k bohatSim. V pripade spolufinancovania Studentmi by k tomu prestalo dochddzat. Zdrover by
Stat mohol vytvorit socidlny program bezplatného vzdeldvania pre l'udi zo slabého socioekonomického prostredia.

Zavedenie spolufinancovania vysokoSkolského vzdeldvania Studentmi by mohlo priniest do verejného rozpottu
desiatky miliénov eur pri poplatkoch na drovni 1000 eur za dva semestre. Ak by za Studium platila aspori polovica

Studentov verejnych vysokych skél (58 tisic), znamenalo by to ro¢ne dodatocnych o 58 mil. pre vysoké Skolstvo.

Navyse, toto spolufinancovania nemusi byt formou platby vopred za Studium. Vo svete je Coraz popularnejsi systém
financovania vzdeldvania, ked' Student spldca naklady svojho vzdeldvania az spatne ako ast svojho buddceho prijmu.
Tento systém vyuzivaju sukromné stredné a vysoké Skoly, ako aj celé Skolské systémy, napriklad v Austrdlii, vo Velkej
Britaniia USA>

Takyto systém financovania by pomohol racionalizovat dopyt po vysokoSkolskom vzdeldvani - poklesol by fenomén

,vzdeldvania len pre titul” a ,vzdeldvanie ako predfenie $tudentského Zivota". Zaroveri by tlatil na skracovanie dfzky

5 https://link.springer.com/chapter/10.1057/9781137413208_2
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Studia. Nepokratovat na magisterskom stupni by znamenalo redlne finan¢né dspory pre Studentov.

Na strane ponuky navrhujeme taktiez zmenit formu financovania. Vysoké Skoly by mali mat viac ,zainvestované”
dokariér a buducnosti svojich absolventov. To sa da dosiahnut tym, Ze vyznamna cast financovania vysokych Skél
bude pochadzat prave z poplatkov od Studentov, ktoré za¢nu spldacat po UspeSnom zamestnani sa. Takto déjde
k zviazaniu buducnosti vysokych 8kél s budicnostou ich Studentov a Skoly budd mat vacSiu motivdciu poskytovat

perspektivne odbory s vysokou uplatnitelnostou na trhu prace.

Na zaklade skdsenosti zo zahranitia sa dd systém financovania nastavit tak, Ze Studenti budd musiet platit svojim
vysokym Skoldm az od urcitej Urovne vysky mzdy (kazda vysoka skola si nastavi individudlne). To zabezpedi, ze budu
penalizované tie vysoké Skoly, ktoré ,devalvuji” hodnotu vysokoSkolského titulu a ich absolventi sa systematicky
zamestnavajd na pozicidch, ktoré nevyzaduijd vysokoskolské vzdelavanie. Tieto Skoly totizto nebudu dostavat poplatky

odvijajuce sa od miezd ich absolventov.

Takéto zmeny financovania na strane ponuky a dopytu by znamenali, Ze tie vysoké Skoly, fakulty a pedagdgovia,
ktori nedokdzu zabezpecit dostatoCnu pridant hodnotu budd musiet opustit vysoké Skolstvo. To postupne vytvori
tlak na proces optimalizacie a racionalizacie fungovania a Struktdry vysokého Skolstva na Slovensku. Inymi slovami
tlak na zniZzovanie neefektivity a plytvania. Takto dokaZeme zabezpecit viac zdrojov vo vysokom Skolstve bez
zvySovania celkovej Urovne vydavkov. Naopak, vdaka spolufinancovaniu zo strany Studentov bude mozné vydavky

zniZovat.

Vysoké skolstvo nemad problémy s nedostatkom, ale s neefektivitou
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