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Uvod

.Podnikatel'ské prostredie na Slovensku sa musi zacat vyznacovat stabilitou a predvidatelnostou. Nejde tu iba
o potrebu legislativnej stability, ale aj o odstrariovanie neprimeranej administrativnej zdtaze, zjednoduSenie
podmienok dostupnosti stdtnej podpory.” Touto vetou kon¢i Uvod Casti Hospodarska politika v aktudlnom
Programovom vyhlaseni viady.

Za posledné desatrocie sa nejedna vlada zaviazala, Ze zreformuje byrokraciu tak, aby sa zniZil pocet requldcif,
zlepSilo podnikatel'ské prostredie ¢i tvorili zakony pre ludi. Data vSak ukazujd opak. Novi podnikatelia
musia kazdorocne ¢itat dlhSie a dIhSie zakony (pocet slov niektorych analyzovanych zdkonov sa za sledované
obdobie viac ako zdvojnasobil), aby vyhoveli vSetkym podmienkam na zaCatie podnikania. Ti, ktori uz podnikaju,
musia pravidelne sledovat novelizacie zakonov a upravovat svoje interné predpisy a procesy. Sice existuju
urcité zdkonné a regulacné pravidla, ktoré mali zniZit chaotickost legislativneho procesu, ale aplikacia tychto
pravidiel zatial' nemala vplyv na vyznamné zlepSenie predvidatelnosti legislativheho procesu a znizovania
byrokracie. Zdroven sledujeme vznik nového legislativneho ,Standardu,” na ktory upozornili analytici
Utvaru hodnoty za peniaze na Ministerstva financii SR. Nazvali ho ,per pazucha” a ide o obchddzanie
Standardnych procesov schvalovania vidadnych ndvrhov prinesenim materidlov priamo na rokovanie vlady.
Tieto materidly nemusia prechadzat Standardnym procesom posudzovania vplyvov ani pripomienkovym
konanim. Ide o formuvynechania krokov legislativneho procesu, ktoré je formalne v sudlade so zakonmi,
av&ak odporuje duchu zékona prijimania legislativy". Poget materidlov per pazucha narastol najviac medzi
marcom 2020 a februarom 2023 a dosiahol 46 % podiel na prijatych zakonoch.

Byrokracia dihodobo najviac zatazuje slovenskych podnikatelov

Eurobarometer dlhodobo skiima v €lenskych $tatoch EU javy, ktoré predstavuju problém pre spolo€nosti
pri podnikani. Z vysledkov za Slovensko vyplyva, Ze najvyznamnejSimi problémami podnikatelov na Slovensku
je prave zlozitost administrativnych procesov a rychlo sa meniaca legislativa a predpisy. AZ na dalSich prieckach
su problémy spojené s vymahanim dlhov, darovymi sadzbami, infraStrukturou ¢i korupciou.

Tabul'ka 1: Byrokracia a legislativny proces ako vyznamné determinanty ne-/kvality podnikania
na Slovensku

ZloZitost administrativnych procedur

Rychlo sa meniaca legislativa a predpisy

Nedostatok prostriedkov alebo procedur
na vymahanie dlhov od ostatnych

Dafiové sadzby

Nedostatona infrastrukttira na Slovensku

Korupcia

Obmedzujlce pracovnopravne predpisy

Protekcionarstvo a rodinkarstvo

Pristup k financovaniu (vratane dverov) 9 9 9 9 9 9

Pozndmka: Tabul'ka vyjadruje umiestnenie jednotlivych determinantov, ktoré podnikatelia oznacili za problém pre ich spolo¢nost pripodnikani.
1 UHP 2023, Ako nestrielat naslepo [online].
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https://www.mfsr.sk/files/archiv/84/Ako_nestrielat_naslepo.pdf

Udaje z Eurobarometra sti¢asne ukazujl, Ze podnikatelia na Slovensku ovela negativnejsie vnimaju zloZitost
administrativnych procedur a rychlo sa meniacu legislativu a predpisy ako v ostatnych ¢lenskych &tatoch EU °,
Slovenski podnikatelia vSeobecne vnimaju obmedzujuce faktory pri podnikani vyznamnejSie ako podnikatelia
v inych ¢lenskych $tatoch EU. Len v pripade vysky dafiovej sadzby st hodnoty nespokojnosti za Slovensko
nizSie, ako za priemer ¢lenskych Statov EU.

Graf 1: KritickejSi pohl'ad slovenskych podnikatel'ov

EU‘ SR
ZlozZitost administrativnych procedur 68% @ ® 74%
Rychlo sa meniaca legislativa a predpisy 64% @ ® 73%

Nedostatok prostriedkov alebo procedur
na vymahanie dlhov od ostatnych

Dariové sadzby 58% @ ® 63%
Nedostatogna infrastruktira na Slovensku 40% @ ® 57%
Korupcia 35% @ ® 51%
Obmedzujlice pracovnopravne predpisy 17% @ @ 50%
Protekcionarstvo a rodinkarstvo 37% @ @ 47%
Pristup k financovaniu vratane Uverov 34% @8 35%
30% 40% 50% 60% 70%

42% @ @® 63%

Zdroj: Eurobarometer - Vytvorené pomocou Datawrapper

Pozndmka: Graf vyjadruje percento podnikatelov, ktori povaZuju v prieskume uvedené skutocnosti za problém pre ich spolocnost pri podnikani.

Medzindrodné hodnotenie Svetovej banky ukazuje, Ze Slovensko ma podpriemerné hodnotenie v rdmci
regulatnej kvality, konkrétne 15. miesto z 27 ¢lenskych $tétov EU °. Tento ukazovatel’ meria schopnost viady
formulovat a implementovat spravne politiky a predpisy, ktoré umoZriuju a podporujd rozvoj sikromného sektora.

Graf 2: Hodnotenie regulacnej kvality
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Pozndmka: Hodnota indexu méZe byt v rozmedzi od -2,5 (slabd) do 2,5 (silnd).

2 Eurobarometer. 2014. Flash Eurobarometer 374: Businesses attitudes towards corruption in the EU [online].
Eurobarometer. 2015. Flash Eurobarometer 428: Businesses' Attitudes towards Corruption in the EU [online].
Eurobarometer. 2017. Flash Eurobarometer 457: Businesses' Attitudes towards Corruption in the EU [online].
Eurobarometer. 2019. Flash Eurobarometer 482: Businesses' Attitudes towards Corruption in the EU [online].
Eurobarometer. 2022. Flash Eurobarometer 507: Businesses' Attitudes towards Corruption in the EU [online].
Eurobarometer. 2023. Flash Eurobarometer 524: Businesses' Attitudes towards Corruption in the EU [online].

3 Svetovd banka. Worldwide Governance Indicators [online].
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/1077
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2084
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2177
https://data.europa.eu/data/datasets/s2248_482_eng%3Flocale%3Den
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2657
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2969
https://databank.worldbank.org/metadataglossary/worldwide-governance-indicators/series/RQ.PER.RNK.LOWER

., Je travnik u susedov zelensi?”

Najvacsi rakdsky think-tank Agenda Austria v roku 2021 hodnotil regulacnud zataz celej spolonosti
v Raktisku %, Zo spracovanych dét vyplyva, e sa preukdzala debyrokratizatna snaha v poslednych rokoch,
ked' vyznamne stupol potet paragrafov a €lankov v zékonoch, ktoré stratili G¢innost. Na druhej strane dl?ka
paragrafov a ¢lankov sa stdle predlZuje. V analyze jednoznacne identifikovali na ddtach obdobie, v ktorom
boli vyznamné debyrokratizatné snahy, ktoré sa pretavili aj do mierneho zniZenia poctu paragrafov a ¢lankov.
Dal3ie obdobie viak bolo poznatené opatovnym rastom pottu paragrafov a ¢lankov.

Dansky think-tank CEPQOS vypracoval viaceré analyzy negativnych aspektov legislativneho procesu. Institat
identifikoval problém so zrychlenym legislativnym konanim, ked' v niektorych pripadoch v jeden defi dansky
parlament schvalil zakony, ktoré mu boli predloZené defi predtym °. Stiasne poukazali na to, Ze sa zdvojnasobilo
vyuZivanie skratenych konzulta¢nych procesov °. Rovnako ako v Rakusku, aj dénski analytici identifikovali,
Ze sa zvySuje pocet slov v zdkonoch a zvysil sa aj celkovy pocet zakonov.

Poukazuju aj na to, Ze medzinarodny vyskum vidi spojitost medzi zvySovanim poctu regulacii
a nizSim hospodarskym rastom. V niektorych pripadoch aj spojitost s vySSou nerovnostou. Dévodom je,
Ze regulacia mo6ze brzdit hospodarsku sutaz a udrzat nizkokvalifikovanych f'udi mimo trhu prace, napriklad
tym, Ze vyZaduije certifikiciu ’.

Najnov3ia $ttidia CEPOSu ® sa zameriava predovietkym na postidenie ekonomického potencialu zavedenia
tzv. ,regulatného rozpoctu” s pravidlom 1-in, 1-out, ktorého cielom je zachovat sdcasnu Uroven reguldcie
v Dansku. Za posledné tri desatroCia Dansko zaznamenalo takmer trojnasobny ndrast requlacii, pricom
roCna miera rastu v poslednom desatroci predstavovala priblizne 1,4 %. Na zaklade medzinarodnych analyz
roznych typov $tidif ° je mozné odhadovat potencidlny dodato¢ny nérast HDP Danska v rozmedzi od 2,3 %
do 13,8 % za desatrotie °. Napriek neistotdm spojenym s medzinarodnymi odchylkami a dynamikou requlacie
tieto odhady naznacuju, Ze requlacny rozpocet 1-in, 1-out by mohol vyrazne zlepSit hospodarske vyhliadky
Ddnska v porovnani s alternativnymi politikami a ponuknut potencialne vyhody pre produktivitu aj mzdy
priemernej pracujicej rodiny.

V dalSej analyze CEPOS analyzoval programové vyhlasenia danskej vliady. Napriek tomu, Ze sa vlada premiérky
Mette Frederiksen (od roku 2019) zaviazala rieSit byrokraciu vo verejnom sektore, vlada rozsirila svoje
nariadenia az o milién slov. Debyrokratizacia a koniec byrokracie kldCovymi témami sice su podla analytikov
témou predvolebnej kampane, data vSak ukazuju, Ze politické presvedtenie vlady ma vplyv na mnoZstvo
regulacii. Danska socialnodemokraticka politicka strana ma tendenciu byrokratizovat spolo¢nost viac ako
konzervativna strana, ked je vo vlade .

Nedostatkom legislativneho procesu v Dansku je skuto€nost, Ze sa mnohé predpisy zavadzaju bez toho,
aby sa kvantifikovalo, ako ovplyvnia spolo¢nost. Sucasne sa pravne predpisy len zriedkavo po ich prijati
vyhodnocuiju, aby sa zistilo, & spolo¢nosti prospievaju alebo naopak **.

Agenda Austria. 2021. Friheit [online].
CEPOS. 2023. En hidtil uset brug af hastebehandlinger under Mette Frederiksen-regeringen [online].
CEPOQS. 2022. S-regeringen har mere end fordoblet brugen af meget korte hegringsfrister [online].
CEPOS. 2021. Regelmaengden stiger stadig: 700.000 ord tilfgjet i 2020 [online].
CEPOQS. 2023. A regulatory budget could grow the danish GDP by 13,8 % [online].

|. Studie sledujtce ekonomické efekty nenasledovanie medzindrodnych best practices, II. Stidie zamerané na ekonomické efekty celkového
objemu requldcif, IIl. Studia regulatného rozpoctu s 1-in 1 out pravidlom v Britskej Kolumbii v Kanade.

O O N OO Ul N

10 Za predpokladu zmrazenia st¢asného regulatného ramca v Ddnsku zavedenim systému 1-in 1 out (ktoré by o dekddu predstavovalo 22 %
menej regulacii v porovnanim so stavom, kedy by regulatnd zataz rastla sticasnym priemernym tempom 1,4 % rocne).

11 CEPOS. 2022. Regelmangden er vokset fem gange hurtigere under Mette Frederiksen end under Lars Lekke Rasmussen [online].
12 CEPOS. 2022. Regelmangden er vokset fem gange hurtigere under Mette Frederiksen end under Lars Lakke Rasmussen [online].
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https://www.agenda-austria.at/publikationen/freiheit/
https://cepos.dk/artikler/en-hidtil-uset-brug-af-hastebehandlinger-under-mette-frederiksen-regeringen/
https://cepos.dk/artikler/s-regeringen-har-mere-end-fordoblet-brugen-af-meget-korte-hoeringsfrister/
https://cepos.dk/artikler/regelmaengden-stiger-stadig-700000-ord-tilfoejet-i-2020/
https://www.epicenternetwork.eu/research/briefings/a-regulatory-budget-can-improve-the-danish-gdp-by-percent/
https://cepos.dk/artikler/regelmaengden-er-vokset-fem-gange-hurtigere-under-mette-frederiksen-end-under-lars-loekke-rasmussen/
https://cepos.dk/artikler/regelmaengden-er-vokset-fem-gange-hurtigere-under-mette-frederiksen-end-under-lars-loekke-rasmussen/

Sl'uby sa sl'ubuju, podnikatelia sa ne-/raduju!

Poslednych sedem vlad na Slovensku sa v Programovych vyhlaseniach vlad prihlasilo k zlepSovaniu
podnikatel'ského prostredia najma cez zniZzovanie administrativnej naro€nosti podnikania.

RadiCovej vlada chcela vykonat inventdru existujlcich pravnych predpisov s cielom zniZit administrativne
aregulatné zataZenie podnikania o viac ne? Stvrtinu .

Druhad Ficova vlada mala za ciel' vytvorit stabilitu podnikatel'ského prostredia, ktora bude zaloZzena najma
na jeho nizkej administrativnej zataZenosti ™,

Tretia Ficova vlada a Pellegriniho vlada bola v programovom vyhlaseni viac ambiciézna pri formulovani cielov
v oblasti zniZzovania byrokracie. Chcela zabezpetit nielen stabilny a predvidatelny pravny poriadok, ale aj
skvalitfiovat podmienky pre moznost vSetkych subjektov participovat na normotvorbe v€asnym, predbeznym
informovanim o pripravovanych pravnych Upravach. Sucasne chceli dosiahnut, aby aj poslanecké navrhy
zdkonov boli v druhom citani prerokdvané v ramci Sirokého medzirezortného pripomienkového konania
za UCasti verejnosti. TaktieZ chceli dokontit audit platnej legislativy z pohladu nadbytocnej regulatnej
zdataze, tak aby doSlo k jej zdsadnému zniZeniu. VIada sucasne chcela novelizovat strategicky dokument
pre lepSiu regulaciu ,RIA 2020" a prijat dlhodobu stratégiu zniZovania regulatného zataZenia podnikania
na Slovensku *>*°,

MatoviCova a Hegerova vldda predstavila nielen jednorazové, ale aj systematické nastroje na zniZovanie
byrokracie, ktoré mali zabezpecit zavazok vlddy podstatne znizit requlatnu zataz podnikania do konca jej
funk&ného obdobia. Od balitka propodnikatel'skych opatreni, cez zavedenie odporucani OECD pre lepSie
vladnutie, vykonavanie ex post hodnotenia requlacnych a administrativnych povinnosti aZz po dodrziavanie
a kontrolu principu dcinnosti zmien zakonov, ktoré maju vplyv na podnikanie, raz do roka, k 1. januaru. Stcasne
sa obe vlady opat prihlasili k tomu, Ze navrhnu zavedenie dbslednejSieho pripomienkovania poslaneckych
navrhov zdkonov. S cielom zastavit narast a nasledne dosiahnut zniZzovanie regulacnych povinnosti vlidda
chcela presadit princip ,,1in - 1 out”, resp.,,1in - 2 out" " *®,

Odorova vldda sa opatovne prihldsila k potrebe zniZit requlatné zataZenie podnikania. Jedinym konkrétnym
systematickym zavazkom bolo zabezpetit nevyhnutné zmeny sdvisiace s implementdciou ochrany pred
,.gold-platingom"” *°,

AZ posledné tri vlady doniesli redine systematické vysledky v pretavovani principov lepSej regulacie
v oblasti debyrokratizacie. Okrem zavedenia principu ,,1 in - 2 out”, sa pravne predpisy zatali vyhodnocovat
aj ex post, zaviedlo sa povinné preskdmanie requldcii ¢ hodnotenie ,,gold-platingu”. Vzhladom na kratkost
¢asu implementdcie vSak nie je moZzné konStatovat, ¢i budu tieto ramce debyrokratizacie aj akceptované
v politickej praxi.

13 Programoveé vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 - 2014 [online].
14 Programoveé vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2012 - 2016 [online].
15 Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2016 - 2020 [online].
16 Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2018 - 2020 [online].
17 Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024 [online].
18 Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 - 2024 [online].

19 Programové vyhlasenie vlddy Slovenskej republiky na obdobie 2023 (Len spolo¢ne mozZzeme Celit vyzvam 21. storocia) [online].
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https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx%3FDocID%3D450359
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx%3FDocID%3D477513
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx%3FDocID%3D494677
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx%3FDocID%3D531139

Analyza slovenskej legislativy

Na konci roku 2023 sme v INESS pripravili kvantitativnu analyzu slovenskej legislativy. Identifikovali sme
v oblasti podnikatel'ského prostredia, Skolstva a zdravotnictva najvyznamnejSie zakony, v ramci ktorych
sme analyzovali dva najvyznamnejsie ukazovatele, a to potet slov a priemern dlZku viet. Celkovo sa jednalo
o analyzu desiatich zékonov <.

Legislativa v oblasti podnikatel'ského prostredia
V pripade legislativy upravujucej podnikanie sme analyzovali nasledujice zakony:

» Obchodny zakonnik

 Zakon o dani z prijmov
 Zakonnik prace

+ Zdakon o zivnostenskom podnikani

Obchodny zakonnik je najdlhSim analyzovanym zdkonom z pohladu pottu slov, ked' v roku 2023 dosiahol
106 668 slov. Dévodom vyznamného ndrastu pottu slov v roku 2004 je vplyv vstupu Slovenska do EU
a s tym spojena transpozicia eurdpskej legislativy. Spomedzi vSetkych zakonov najvyznamnejsi rast poctu
slov od jeho vyhlasenia do roku 2023 nastal v pripade zakona o DPH, ktory nardstol z 22 604 slov v roku 2004
na 62 899 slov v roku 2023. V roku 2020 dokonca zdkon o DPH predbehol v pocte slov aj Zakonnik prace.

Graf 3: Obchodny zakonnik je najdihsim analyzovanym zakonom

Obchodny
zakonnik

Zakon o DPH

Zakonnik
prace

Zakon o
Zivnostenskom
podnikani

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Zdroj: slov-lex.sk « Vytvorené pomocou Datawrapper

20 Pre Ucely analyzy a vypoctov bol vytvoreny unikdtny pocitacovy kéd, ktory je verejne dostupny pod ndzvom Measuring Slovak law’s growing
word count na portali Github [online]. Autorom kddu je spoluautor tejto analyzy Jakub Skoda. Viac o metdde vypottu sa doitate v zvere
tejto publikacie.
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https://github.com/IacobusKopiirefuto/slovak-law-word-count

V dlZke viet tieZ nastali vyznamné zmeny, ked' vo v3etkych analyzovanych zakonoch dolo k ich prediZovaniu.
Najvyznamnejsi rast nastal v pripade zakona o Zivnostenskom podnikani, ktory ma sdcasne aj najdlhSie vety
spomedzi analyzovanych zakonov v podnikatel'skom prostredi.

Graf 4: Najdlhsia priemernd diZka viet je v zakone o Zivnostenskom podnikani (poéet slov vety)

Obchodny zakonnik (1992) 18,85 @ @® 20,42

Zékon o DPH (2004) 21,36 @ @ 2222
Zakon o zivnostenskom podnikani (2003) 20,56 @ @ 22,32
Zakonnik prace (2002) 2129 @ @® 22,21

Zdroj: slov-lex.sk * Vytvorené pomocou Datawrapper

Legislativa v oblasti zdravotnictva

V pripade zdravotnictva sme analyzovali zakony:
e Zakon o zdravotnych poistovniach,
» Zakon orozsahu a podmienkach Uhrady liekov a
» Zakon orozsahu zdravotnej starostlivosti.

V pripade zdravotnickych zakonov nastal paradox, ktory sme pri inych zdkonoch neidentifikovali, a to
pokles poctu slov v Zakone o rozsahu zdravotnej starostlivosti ¢ 577/2004 Z. z., ktory sa z dlhodobého
hl'adiska udrzal. Sice v tomto zdkone na Uvod 21. storocia nastal rast, no po roku 2012 sa pocet slov znizil.
Ak sa porovna pocet slov v ¢ase vyhlasenia zdkona a v roku 2023, doslo k poklesu 0 18,7 %. V ostatnych
zakonoch doslo k vyznamnému rastu poctu slov, ktory bol v pripade zakona o zdravotnych poistovniach 150,6 %.

Graf 5: V Zakone o rozsahu zdravotnej starostlivosti nastal vyznamny pokles slov po roku 2012
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Zdroj: slov-lex.sk « Vytvorené pomocou Dataw
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Vety v Zakone o rozsahu a podmienkach thrady liekov sa od svojej G¢innosti pred(Zili aZ na 27 slov. Tento
zakon ma tak najdlhSie vety z analyzovanych zakonov z oblasti zdravotnictva, Skolstva a podnikatel'ského
prostredia. V pripade Z&kona o zdravotnych poistovniach nastal najvyssi rast dfzky viet od G¢innosti zékona
porok 2023,atoo011,1 %.

Graf 6: Celkovo najdihSie vety su v zakone o rozsahu a podmienkach ahrady liekov

Zakon o rozsahu a podmienkach Uhrady

liekov (2011) . b
Zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti 2453 @ ® 2562

(2005)

Zakon o zdravotnych poistovniach (2004) 23,34 @ @ 2592

Zdroj: slov-lex.sk « Vytvorené pomocou Datawrapper

Legislativa v oblasti Skolstva

V pripade Skolstva sme analyzovali zakony:
 Zakon o vychove a vzdelavani,
» Zakon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a
 Zakon o financovani zakladnych skél, strednych Skél a Skolskych zariadeni.

V pripade Zakona o financovani zdkladnych Skél, strednych Skél a Skolskych zariadeni doSlo k najvysSiemu
percentudlnemu rastu slov od vyhlasenia zakona az do roku 2023, a to 0 288 %. Na druhej strane priemer
poctu slov vybranych Skolskych zakonov je najniZsi spomedzi analyzovanych oblasti.

Graf 7: Zakon o financovani $kél sa rekordne nafukol
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Zdroj: slov-lex.sk + Vytvorené pomocou Datawrapper
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V pripade dfZky viet do%lo od vyhlasenia zékona k rastu, aviak ten nebol tak vyznamny ako v pripade ostatnych
oblasti. Najvy$$i narast viet nastal v pripade zékona o financovani $kél, v ktorom sa vety predfili o 6,8 %.

Graf 8: Skoro 26 slov majt v priemere vety v zakone o financovani 5kél

Zakon o financovani §kél (2004) 2392 @ @® 25,53

Zakon o statnej sprave v $kolstve (2004) 222 @ @ 23,21

Zakon o vychove a vzdeldvani (2008) 21,59 @ @ 2204
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Zdroj: slov-lex.sk « Vytvorené pomocou Datawrapper

Zaver a odporucania

Analyzou jednotlivych zakonov z oblasti podnikatel'ského prostredia, zdravotnictva a Skolstva za sledované
obdobia sme prigli k nasledujicim vysledkom .

Priemerna zmena dlZky viet
(v pocte slov)

Podnikatel'ské prostredie +29167

Priemerna zmena poctu slov

Celkovo tak dochadza k systematickému zniZovaniu zrozumitelnosti legislativy v oblasti podnikatel'ského
prostredia, zdravotnictva a Skolstva. Z dostupnych ddt nie je mozné konStatovat, Ze by sa aplikoval nejaky
systematicky pohl'ad na odbyrokratizovanie legislativy, ktoré by sa ukazalo na stanovenych datach.

V roku 2017 sme upozornili na to, Ze zavdzok vlady vo vztahu k novelizacii zakonov s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie k 1. janudru nie je dodrZiavany . Sice od maja 2023 zékonna prava reguluje moZnosti G&innosti
pravnych predpisov s vplyvom na podnikatel'ské prostredie na 1. janudra a 1. jula, ale ani atrament neuschol
na novej requlacii a u? ho Ministerstvo prace porusilo ©. A? dlh&ia aplikatnd prax a najma zakony novych
poslancov parlamentu a novej vlady ukazu, ako sa k tejto zakonnej requldcii Ucinnosti zakonov s vplyvom
na podnikatel'ské prostredie redine postavi.

V roku 2017 INESS navrhol aplikovat zmeny a opatrenia, ktoré mali zlepSit kvalitu tvorby regula¢ného rdmca.
Sice mnohé z nich sa nachadzali aj v Stratégii RIA 2020 a mali terminy plnenia do roku 2020, no zvdcsa
sa naplnili az po tomto ddtume. Slovensko za posledné roky vyznamne zlepsilo tvorbu legislativy v procese
ex-ante na vladnej Urovni. Vyzvou v3ak zostdva tvorba prava z iniciativy poslancov a vyborov, ktorda ma
vyznamny vplyv na spolognost, avSak neriadi sa principmi lep3ej reguldcie. Sice vlada schvdlila viacero
,,balickov” na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, avsak tie sa nepretavili do zniZenia regulacii v sledo-
vanych zakonoch.

Je dblezité upozornit aj na to, Ze poCet slov a byrokratizacia nie su synonyma. ZloZité a dihé zdkony su prekazkou
podnikania, aj keby z nich vyplyvalo minimum byrokratickych povinnosti.

21 Kazdy zakon v jednotlivych oblastiach bol analyzovany od jeho Ucinnosti v zbierke zakonov aZ do roku 2023.
22 INESS. 2017. Menej novelizacii pre lepSie podnikanie [online].
23 INESS. 2023. Zazvonil umieracik ndhlym zmenam predpisov s vplyvom na podnikatelov? [online].
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https://www.iness.sk/sk/int-52017-menej-novelizacii-pre-lepsie-podnikanie
https://www.iness.sk/sk/zazvonil-umieracik-nahlym-zmenam-predpisov-s-vplyvom-na-podnikatelov

Metéda vypoctu

Pri kvantitativnej analyze slovenskej legislativy sme vyuZili Standardné metddy na spracovanie prirodzeného
jazyka (Natural Language Processing - NLP). Hlavnym nastrojom bol v tomto procese balik Stanza *
programovacieho jazyka Python, ktory bol vyvinuty prave na Ucely spracovania prirodzeného jazyka. V tejto
analyze sme balik Stanza vyuZili na identifikaciu viet a nasledné vypotitanie ich dfzky. Do ¢asti, ktord sa u?
do tejto publikacie nedostala, sme pomocou lemmatizacie (subkategdria procesu nazyvaného kmeriovanie,
ide o prdcu so slovami podla ich zdkladnych lexikdlnych komponentov - umoziiuje napriklad zoskupovat
urcité skupiny slov a zachytavat slova v roznych ¢asoch, padoch atd") nasli najcastejSie sa vyskytujlce slova.
Slovné znactkovanie (Part-of-Speech Tagging, teda kategorizaciu slov na zdklade slovnych druhov) sme
zase vyuzili na urCenie percentualneho rozloZenia jednotlivych slovnych druhov. Vypotitali sme tiez metriky
Citatelnosti textu FKGL (Flesch-Kincaid Grade Level) a GFI (Gunning Fog Index).

Tieto metriky mozno I'ahko ziskat pre ktorykolvek zdkon publikovany na slov-lex.sk pomocou programu
v programovacom jazyku Python, ktory sme vytvorili a je verejne dostupny na Githube autora na adrese
https://github.com/lacobusKopiirefuto/slovak-law-word-count. Program pre svoje fungovanie potrebuje
jeden prietinok so vSetkymi existujucimi verziami zakona v html formate. Tie sa daju najlahsie ziskat
z Archivu rocnikov Zbierky zakonov https://www.slov-lex.sk/archiv-zbierky-zakonov.

24 PengQi, Yuhao Zhang, YuhuiZhang, Jason Bolton and Christopher D. Manning. 2020. Stanza: A Python Natural Language Processing Toolkit for
Many Human Languages. In Association for Computational Linguistics (ACL) System Demonstrations. 2020. [pdf] [bib]
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https://github.com/IacobusKopiirefuto/slovak-law-word-count
https://www.slov-lex.sk/archiv-zbierky-zakonov
https://arxiv.org/abs/2003.07082
https://arxiv.org/abs/2003.07082
https://nlp.stanford.edu/pubs/qi2020stanza.pdf
https://nlp.stanford.edu/pubs/qi2020stanza.bib
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