2020

POLOHRUBA MZDAVYTVARA
DANOVO-ODVODOVY GULAS

ROBERT CHOVANCULIAK

robert.chovanculiak@iness.sk

Ked'sa na Slovensku hovori alebo piSe
omazde, myslisatymtzv. ,hrubamzda”.
Z ekonomického hladiska vSak ide
o uctovnicku fikciu. Predstavuje
arbitrarne stanoveny bod medzi
dvomakl'ic€ovymiparametrami: €istou
mzdou a nakladmi prace. Ten prvy
zaujima zamestnancov a ten druhy
zamestnavatel'ov. Rozdiel medzi nimi
je zaujimavy pre Stat - pretoze prave
ten hovori o objeme dani a odvodov.

Problém je, Ze velka ¢ast odvodov je vo forme
skrytého dariového bremena. Ide o tzv. ,odvody
platené zamestnavatelom”, ktoré nie su sucastou
hrubej mzdy. DneSna podoba hrubej mzdy je tak
v skutocnosti len ,polohrubd” mzda. Ta skutocna
hruba mzda by mala zahriat vSetky dane a odvody
platené z produktivnej prace. A to z toho dbévodu,
Ze v skutocnosti si na vSetky odvody zamestnanec
musi zarobit svojou pracou. Bez ohladu na to, i je
dana polozka oznacena ako ,,0dvod zamestnanca”
alebo ,odvod zamestndvatela”, oba su sucastou
jeho celkovej odmeny za pracu.



DnesSnad ,polohrubd” mzda vytvara umely konflikt medzi zamestnancami a zamestnavatel'mi. Stadi si predstavit vyjednavanie
0 mzde. Zamestnanec chce zvySit mzdu o 100 eur, ale v skutoCnosti ziada od zamestndvatela 135 eur. Ked' dostane
naviac 74 eur, je nespokojny, pritom zamestnavatel skutone na jeho odmenu vydal 100 eur. Dva kl'tcové subjekty na trhu
prace tak ,myslia” v rozdielnych veli¢inach. Ti prvi maju pocit, Ze Cistd mzda nepredstavuje dostatocnd odmenu za ich pracu

a tfdruhi maju pocit, Ze platia vysoké mzdové naklady.

Okrem konfliktu umozZnuje tato politickd ildzia v podobe ,polohrubej” mzdy udrzovat vysoké darovo-odvodové zataZenie
prace na Slovensku. Viaceré medzindrodné organizacie odpordcaju Slovensku znizit toto zataZenie, ktoré je v medzinarodnom
porovnani nadpriemerné.! Za rok 2019 bol na Slovensku podiel dani a odvodov na mzdovych ndkladoch - darovo-odvodovy

klin - vo vySke 41,88 %, pritom priemer krajin OECD je na urovni 35,97 %.

Zdroj: OECD 20207, vlastné spracovanie

NajlepSim ndstrojom proti vysokym daniam je informovany voli¢. Naopak, najlepSim prostredim na zvySovanie dani
je neprehladny a zlozity darovy systém. Tuto skutocnost dobre ilustruje neddvne vyrazné zvySovanie dafiovo-odvodového
zatazenia prace ludi s minimalnou mzdou. To na Slovensku vzrastlo z 30 % v roku 2012 na skoro 40 % v roku 2020. Tento
vyrazny ndrast sa uskuto¢nil ludom pred o¢ami, ale nevyvolal vo verejnej mienke Ziadne vyrazne poburenie. Cistd mzda réstla,

ale to, Ze vy3Sim tempom rastli prijmy Statu, obcania ¢asto nevidia.

RieSenim tohto problému je preto odstranit fikciu vo forme arbitrdrne stanovenej,polohrubej’ mzdy a nahradit ju skuto¢nou
hrubou mzdou, ktord bude v sebe zahriiovat vSetky dane a odvody platené z ceny prace. Takymto spésobom vzniknu len dva

typy miezd:

e Cista mzda, ktord dostane zamestnanec na ruku alebo na Gcet a bude predstavovat zdanent odmenu za pracu.

¢ hruba mazda, ktord bude predstavovat celkové mzdové naklady vratane vSetkych dani a odvodov, ktoré dnes platia
zamestnanci a zamestndvatelia



Ze nejde o nerealizovatelnu reformu ukazuje priklad z Litvy. Tam maju od prvého janudra 2019 minimalny rozdiel medzi hrubou
mzdou zamestnanca a mzdovymi nakladmi na jeho zamestnanie. Podarilo sa im zjednotit odvody platené zamestnancom

a zamestndvatelom, stanovit limit na ich platenie a znizit ich celkovu vysku.

Proces tejto zmeny zacal na konci roku 2015, kedy sa ndvrh prvykrat objavil v parlamente. Nasledne Styri hlavné politické
strany prebrali tento ndvrh do svojich volebnych programov v roku 2016. Novozvolena vlada v roku 2017 zaradila konsolidaciu
odvodov do svojho programového vyhlasenia. Nasledujuci rok sa findlny navrh dostal na vladu a do parlamentu, kde bol
schvdleny v polovici roku 2018. Podobnd zmena sa uskutocnila aj v Rumunsku, kde taktieZ z dafiovo-odvodového systému

odstranili ildziu zamestnavatelmi platenych odvodov.

Pred ut¢innostou zmien do roku 2019 platil v Litve zamestnanec na odvodoch 9 % a zamestndvatel' 31,18 %. Po zmendch
kleslo odvodové zataZenie platené zamestndvatelom na 1,77 %? a odvodové zataZenie zamestnanca vzrastlo na 19,5 %.
Pritom vsak celkovy dafovo-odvodovy klin v Litve poklesol zo 41,15 % na 37,76 %. 1 milion zamestnancoy, z celkového

poctu 1,3 miliéna litovskych zamestnancov, pocitil zniZzenie dafiovo-odvodového zataZenia.

[ldzia ,polohrubej” mzdy a neviditelnych odvodov platenych zamestndvatelom mad rediny dopad aj na verejnd politiku.
Ak sa nevedomost volitov o vySke skutoCne platenych dani z prace spoji s empiricky mnohokrat potvrdenym vyraznym
nadhodnocovanim vysky priemernych ziskovych marZi podnikatelov v hospodarstve, vytvdra to politicky dopyt po
populistickej darovej politike (Stddie ukazuju, Ze ludia si myslia, Ze zjedného dolara v trzbe podniku tvori Cisty zisk podnikatela
po zdaneni 36 %, pritom v skutocnosti je to iba 7,9 %).* Takato politika ndsledne neodraza skutotne ekonomické fundamenty
amoznosti hospodarstva, ale mylné predstavy a ilizie medianového voli¢a, ktory sa podla nich riadi aj vtedy, ked'si vo vol'bach

vyberd svojho zdstupcu do parlamentu.

Ze ide o skutotny problém s redlnym dopadom na verejnl politiku ukazuje napriklad debata okolo minimalnej mzdy.
Neexistuja medzinarodné porovnania minimalnych miezd porovnavajtcich naklady prace minimalnej mzdy.
To vytvara medzi zamestnancamiv krajinach s vysokym podielom odvodov platenych zo strany zamestnavatelov falosny pocit

relativne nizSich minimalnych miezd neZ v skuto¢nosti su.

Slovensko je toho najlepsim prikladom. VV rdmci EU mame treti najvyssi podiel odvodov platenych zamestnavatel'mi.
Pred nami su len dve krajiny: Francizsko a Rakusko. Zdroven na Slovensku voli¢i a nasledne aj politici uz niekol’ko rokov
neprimerane tlatia na zvySovanie minimalnej mzdy s odévodenim jej nizkej Urovne oproti ostatnym krajinam. Vplyv ilazie
~polohrubej” mzdy uvidime, ked' sa porovndme napriklad s Ceskou republikou. V roku 2020 sme v SR mali 0 22,5 eura vy33iu
hrubu minimélnu mzdu ako v CR. Ale mali sme o 37 eur vy$Sie mzdové néklady minimalnej mzdy - teda podnikatelia museli

]
platit vyrazne vy3Sie mzdové naklady, pricom zdroven zamestnanci dostavali len 0 13 eur vySSiu Cistd minimalnu mzdu.

Tento rozdiel medzi hrubou minimdlnou mzdou a mzdovymi ndkladmi je eSte vyraznejsi v Slovinsku. Tu je hrubd minimalna
mzda 941 eur, pricom mzdové naklady st 1 098 eur. Zamestnavatel' tak na odvodoch za zamestnanca plati 16,7 %.
Vlyrazne vadcSia Cast nakladov je evidovand na strane zamestnanca, ktory z hrubej mzdy plati na odvodoch 285 eur,
¢o je 30,2 % z hrubej mzdy (a jeho Cistd mzda teda dosahuje 656 eur). Na Slovensku je pritom tento podiel platenych
odvodov otoleny. Zamestnavatel tu plati z minimalnej mzdy 34 % a zamestnanec 17,7 %. To vytvara ildziu vacSieho
rozdielu v minimalnych mzdach medzi nami a Slovinskom. KedZe v medzindrodnych porovnaniach sa pouZiva

ako ukazovatel hrubd mzda.



Zdroj: vlastné spracovanie

NajlepSie sa tento vplyv ,polohrubej” mzdy ukaze pri pohlade na vyvoj minimalnej mzdy v Litve. Tu podla Statistik Eurostatu
medzi rokmi 2018 a 2019 vzrastla minimalna mzda o neuveritelnych 39 %. V skutocnosti vSak vzrastla len 0 7,5 % a tento

magicky ndrast minimalnej mzdy spbsaobila vysSie popisana odvodova reforma.

Ak by sme podobnu reformu zaviedli u nds, vzrastla by hruba minimdlna mzda tento rok o viac ako 200 eur a dosiahla
hodnotu 784 eur mesacne. Pricom ludia by stale dostavali 477 eur v Cistom. Takto by bol okamZite viditelny rozdiel medzi
skutone hrubou mzdou a Cistou mzdou, o by nasledne prispelo k tlaku na zniZzenie dafiovo-odvodového zatazenia prace l'udi

s minimalnou mzdou.

V dneSnom systéme sa socialne a zdravotné odvody pocitaju z ,polohrubej” mzdy. Zamestnanec z tejto mzdy zaplati 9,4 %
na socialnych a 4 % na zdravotnych odvodoch. Ndsledne zamestnavatel z tejto mzdy zaplati 25,2 % na socidlnych a 10 %
na zdravotnych odvodoch. Pripotitanim tychto odvodov platenych zamestnavatelom k ,polohrubej” mzde dostaneme

mzdové naklady.

Prechod na skuto€nu hrubt mzdu by znamenal, Ze sa zmeni, zaklad" pre sadzby socidlnych a zdravotnych odvodov. Toznameng,
Ze by sa museli zmenit aj samotné sadzby tychto odvodov. Za predpokladu nezmeneného dafiovo-odvodového zatazenia
prace (t.j. dane a odvody odvedené Statu za konkrétneho zamestnanca by predstavovali tu istd sumu) by sa sadzby zmenili

nasledovne:

Sadzby socidlnych odvodov platenych zamestnancom a zamestnavatelom boli pdvodne vo vyske 34,6 %. V zmenenom

systéme skuto€nej hrubej mzdy by bola sadzba za socidlne odvody vo vySke 25,59 %.

Sadzby zdravotnych odvodov platenych zamestnancom a zamestndvatelom boli pdvodne vo vySke 14 %. V zmenenom

systéme skutocnej hrubej mzdy by bola sadzba za socidlne odvody vo vySke 10,36 %.



Porovnanie prepo€tu,,polohrubej” mzdy na skutocne hrubi mzdu je v nasledovnej tabul’ke:

Zdroj: vlastné prepocty

Tento prepocet odvodov je fiskalne neutralny, predstavuje model, v ktorom Statna pokladnica bude mat rovnakeé prijmy ako
dnes. Tvrdime v3ak, Ze odvodové zataZzenie prace na Slovensku je vysoké. Spolu s reformou vykazovania skutocnej hrubej mzdy

by tak mala prist aj reforma financovania verejnych sluzieb.

ZniZovanie odvodovych sadzieb je moZné dosiahnut ¢iastonou dotdciou vydavkov zdravotnych poistovnia Socialnej poistovne

zo vSeobecnych daniovych prijmov alebo zniZovanim vydavkov tychto poistnych schém, pripadne kombindciou tychto krokow.

Zavedenie skutoCnej hrubej mzdy by umoznilo opdtovne zaviest strop na platenie zdravotnych odvodov, ktory bol
pbvodne ako konsolidatné opatrenie zruSeny. (Teda narovnat podmienky so socidlnym poistenina Urovni 7-ndsobku priemernej
mzdy, alebo vratit tdto hodnotu na 5-ndsobok priemernej mzdy, ako eSte na Slovensku nedavno platila.) K jeho opdtovnému

zavedeniu uz nedoslo, kedZe minuld vldda sa riadila pravidlom mindt aspofi o 2 % HDP viac, ako vyberie.

Otazkou na diskusiu pri prechode na skutonu hrubd mzdu je zaradenie dneSného trazového a garancného poistenia. Pévodne
malo drazové poistenie ,ochrafiovat zamestndvatela pred rizikom ekonomickej zataZe pre pripad jeho zodpovednosti za
poskodenie zdravia alebo Umrtia v dosledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania jeho zamestnanca. Sucasna pravna
dprava uz nema charakter odSkodnenia spocivajuiceho v ndhrade Skody, ale je koncipovand ako poistny systém kompenzatného
charakteru. Aj zo Struktury vydavkov Urazového poistenia vidiet, Ze vdtina vydavkov smeruje na pravidelné, opakované dévky

(paralela invalidného poistenia). To prirodzene vyvoldva legitimnu otdzku, &i uz de facto nejde o poistenie zamestnanca.

Aj keby sa tato diskusia skoncila zaverom, ze poisteny ma nadalej ostat zamestndvatel' a nie zamestnanec, existuje lepSie
rieSenie, ako je sutasny systém. Podobne ako su vodici poisteni v systéme Povinného zmluvného poistenia, aj zamestnavatelia

by museli byt drazovo poisteni.



Urazové poistenie by sa kompletne vyfialo zo mzdovej uttérne a zamestndvatelia by poistné hradili na zaklade komplexného
posudenia ich rizika. Oproti sitasnému stavu by to malo obrovskd vyhodu, lebo vacSine zamestnavatelov (z nevyrobného

sektora) by klesli vydavky na toto poistenie. Trhové sadzby poistenia by zredlnili potencidlne riziko poistného plnenia.

Rovnakou logikou je moZné postupovat v pripade garancného poistenia. Sukromny sektor, na rozdiel od verejného, dokaze
efektivne odhadovat redlne riziko neplatenia miezd a znizit sadzby tak, aby nevznikali 70 % prebytky vo fondoch drazového a

garancného poistenia, ako je tomu dnes.

V ucebniciach ekondémie sa medzi zlyhaniami trhu nachddza aj problém informacnej asymetrie. To je situdcia, kedy ma jedna
strana transakcie informacnu prevahu nad druhou. Ako priklad sa najcastejSie uvadza predajca ojazdeného auta, ktory vie, v
akom stave je auto, kol'ko md najazdené a ¢i bolo alebo nebolo bdrané. Na druhej stane je kupujuci, ktory tahd za kratSi koniec

a mobZe len dufat, Ze predajca nezneuZije svoju informacnu prevahu, aby mu predal macku vo vreci.

Pri aplikacii tejto tedrie do praxe sa Casto sUstredi pozornost len na sukromny sektor a zabdda sa na ten verejny. Avsak aj
vo verejnom sektore je pritomny problém informacnej asymetrie. Dokonca existuje mnoho dévodov sa domnievat, Ze je tam
eSte ovela rozSirenejSi. V politike totizto z volebnych vysledkov a prieskumov vidime, Ze volii v role spotrebitela nemaju ani

motivaciu odhalit predavacov teplej vody alebo sa spdtne poucit pri negativnej sklisenosti.

Prdve existencia ,polohrubej” mzdy je pekna ukdzka toho, ked' sa politici snaZia systematicky skryvat pred svojimi zakaznikmi
informacie a uvadzat ich do omylu ohladom skutocnej ceny za sluzby verejného sektora. Politici maju v rukdve ovela viac
trikov ako napriklad deficitné financovanie na dlh alebo neprehladné zavadzanie nepriamych dani. VSetky tieto triky pokrivuju

fungovanie demokracie a dopyt voli¢ov ndsledne neodzrkadluje skutocnd, ale pokrivent realitu.

i

Jeden zo sp6sobov, ako minimalizovat negativny vplyv informacnej asymetrie v politike, je zruSit uctovnu fikciu ., polohrubej
mzdy. A zaviest skutotnd hrubd mzdu, ktord bude v sebe zahffiat vSetky dane a odvody platené z produktivnej prace

zamestnancov.
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45 DOVODOV,

PRECO ZMRAZIT

MINIMALNU MZDU

45 dodvodov, preco zmrazit
minimdlnu mzdu je publikacia,
ktord na jednej strane predstavuje
argumentacny arzenal do politickej
debaty, nadruhejstrane je toanalyticka
balada o neruZovej budlcnostou
zaostalych regiénov a znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie.

Aktualne publikacie

KOLKO STOJI
LUDSKY ZIVOT?

Publikacia Kol'ko stoji l'udsky Zivot?
obsahuje prierezovy pohlad na to, ako
ekondmiardta hodnotuludskéhoZivota
(nar. aké naklady ekonémovia vypocitali
na jeden zachraneny rok kvalitného
Zivota) a ako sa tieto vypocty aplikuju
na ekonomické ndklady pandémie
COVID19 v niektorych Statoch.

Rébert Chovanculiak do INESS nastupil po predchddzajucej spolupraci v roku 2015. Pracovné
skusenosti predtym nadobudol aj ako analytik v Narodnej agenttre pre rozvoj malého a stredného
podnikania. Vo svojomvyskume savenuje fungovaniu verejného sektora, internetovymtechnoldégiam
a Skolstvu. Je autorom knihy ,Pokrok bez povolenia - Ako zdielana ekonomika, crowdfunding
a kryptomeny menia svet”,

CO POTREBUJE

NASE SKOLSTVO

(TERAZ, ALE AJ O DEKADU)

Slovenské Skolstvo momentdine hiber-
nuje. Skor ¢i neskor sa vak deti vratia
do tried. Preto musime uZ dnes mysliet
nato, ako im zlepSime podmienky vzde-
ldvania. Aké opatrenia mbzeme prijat
hned' a s okamzitymi efektami? PiSeme
o tom v INESS na tému: Co potrebuje
naSe Skolstvo (teraz, ale aj o dekadu).
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