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Anotacia: Autori hodnotia dva rozdielne polcasy — dosluhujiicu Dzurindovu vladdu a
nastupujicu Ficovu vladdnu garnitiru v procese pokracujicej socidlnej reformy. Venuju
pozornost’ socidlnemu zabezpeceniu a sustred’uji sa na jeho buducnost. Kriticky hodnotia
zavedenie novych popularnych opatreni — prispevku pri narodeni prvého dietata, ako aj
nesystémového opatrenia — poskytnutie vianoéného prispevku ddchodcom. V oblasti
nezamestnanosti hodnotia pozitivny vyvoj, ktory pripisuju dynamickému rastu zamestnanosti,
neobchadzaju vsak ani fenomén vysokého podielu dlhodobej nezamestnanosti. Upozoriiuju na
moznu zmenu politiky vlady v trende vyvoja nezamestnanosti, ktory bude pod silnym
vplyvom odborov, ako aj na mozné rizikd v d’alSom vyvoji pracovného trhu z dévodu

zvySenia minimalnej mzdy.
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zabezpecenie, Statna socialna podpora, zamestnanost’.

1. UVOD

Nova socialna politika, tak ako ju nazvali predstavitelia vlady MikuldSa Dzurindu v rokoch
2002 — 2006, dostala nové rozmery kratko po nastupe vlady Roberta Fica v lete 2006. Uz
programové¢ vyhlasenie novej vlady naznacilo, Ze kontinuita nie jednoduchych reforiem, hoci
nie najdokonalejSich, nebude. V dokumente sa €asto sa objavuji vyjadrenia typu ,,primerané
zabezpecenie obyvatelov®, ,,zavedenie vicSej miery solidarity®, ,nastolenie spravodlivého
dochodkového systému®, ,,nova konstrukcia zivotného minima®, ,,socidlna ekonomika“ a iné.
Prvé vystupenia novej ministerky prace, socialnych veci a rodiny Viery Tomanovej naznacili
navrat k Stditnemu paternalizmu a prvé zmeny ¢i nové opatrenia v podobe zavedenia pridavku
pri narodeni prvého dietata ¢i vianocného prispevku nie vSetkym dochodcom boli vel'mi
populistické, ale vel'mi nesystémové. Pozitivne vysledky v zamestnanosti sa dostavaju do
roviny ,,nepovSimnutiahodnych®, na rozdiel od kritiky nedokonalej déchodkovej reformy.
Radikalne persondlne zmeny na dolezitych postoch v inStiticiach, ktoré zabezpecuji vykon

socialnej politiky v krajine, nés len utvrdzuju v nazore, Ze smer socialnej politiky bude iny.



2. NEZAMESTNANOST

Pozitivny vyvoj v pocte nezamestnanych z minulych rokov pokracoval aj v roku 2006. Miera
nezamestnanosti vypocitavand podla poctu evidovanych uchadzacov o zamestnanie na
uradoch prace klesla na 9,4 %. Pocet evidovanych uchadzacov dosiahol v decembri 2006
273 437. Oproti decembru roku 2005 tak klesol o 60 397 T'udi, co predstavuje vySe 22-
percentny ubytok.
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Medziro¢ny pokles miery evidovanej nezamestnanosti zaznamenali vSetky kraje SR, rozdiely
v miere nezamestnanosti medzi jednotlivymi krajmi vSak ostavaju aj nad’alej vyrazné.
Najrychlejsie klesla nezamestnanost’ v KoSickom kraji (o 2,32 percentualneho bodu na 15,18
%), a v Nitrianskom kraji (o 2,30 percentuilneho bodu na 5,22 %). Najvyssia miera

nezamestnanosti bola v decembri 2006 v Banskobystrickom (16,12 %) a KoSickom (15,18 %)

Vv

' Podla poétu evidovanych nezamestnanych na tiradoch prace v decembri daného roku.



Razne zlepSovanie trhu prace na Slovensku indikuje aj druhy ukazovatel’ nezamestnanosti —
miera nezamestnanosti vypocitavanad podla vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS)
Statistickym tiradom SR. Ta v trefom kvartali 2006 dosiahla 12,8 %, &o je v porovnani
s rovnakym obdobim minulého roku pokles o 2,8 percentudlneho bodu.

Pokles miery nezamestnanosti je dosledkom dynamického rastu zamestnanosti (a nie ibytkom
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.). Pocet pracujucich oséb v hospodarstve dosiahol
v trefom $tvrtroku® 2006 nové historické maximum — 2 320 800 l'udi, ¢o je o 3,8 % viac ako
v rovnakom obdobi minulého roku. Z celkového poctu pracovnikov pracovalo 4,4 % v
sektore podohospodarstva (v tretom kvartali minulého roku to bolo 5 %), 38,9 % v priemysle
a stavebnictve (39,1 % v 3. Stvrtroku 2005) a 56,6 % v sluzbach (55,8 % v 3. Stvrtroku 2005).
V roku 2006 nepredpokladame vel'ké zmeny v pocte Slovakov pracujucich v zahrani¢i. Podla
odhadu Ustredia prace socialnych veci a rodiny pracovalo v roku 2006 v zahrani¢i okolo 140-
tis. Slovakov (V zahranici..., 2006), o priblizne zodpoveda odhadom zroku 2005 (pozri
predchadzajucu Suhrnnu spravu).

Pri¢iny pokracovania pozitivneho vyvoja v zamestnanosti aj v roku 2006 mozno hladat
najméd v zrychlenom ekonomickom raste, ktory je na rozdiel od verejnymi vydavkami
podporovaného ekonomického rastu v druhej polovici 90. rokoch postaveny na zdravych
zakladoch.

Slovensko zaznamenalo v poslednych rokoch vyznamny rast objemu zahrani¢nych investicii
podmieneny  politickou  stabilizdciou  a ozdravnymi  ekonomickymi  opatreniami
uskuto¢nenymi na prelome tisicro¢i. Ekonomicky rast pozitivne ovplyvnila aj dafiova reforma
druhej vlady Mikulaa Dzurindu. Podnikatel'ské prostredie a flexibilitu’ pracovného trhu
zlepsili aj zmeny v zdkonniku prace vtedajSiecho ministra prace socidlnych veci a rodiny
Cudovita Kanika.* Koncom roku 2004° do3lo k oslabeniu postavenia a vplyvu odborov

zruSenim formalizovanej podoby tripartity.
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? Posledné tidaje, ktoré su k dispozicii.

3 Jednoduchsie zamestnavanie ana druhej strane jednoduchsie prepustanie zamestnancov znizuje naklady
zamestnavatel'ov a umoznuje tak vytvorenie véacsieho poctu pracovnych miest.

* Napriklad volné nastavenie odpracovaného &asu, flexibilné &iastoéné uvizky alebo zjednoduseny proces
prepustania.

> K 31. decembru 2004 sa skonéila G&innost’ zdkona ¢. 166/1999 Z. z. o hospodarskom a socialnom partnerstve
(zékon o tripartite). Od tohto datumu prebichal dialég medzi socidlnymi partnermi na dobrovolnej, zdkonom
neupravenej baze.
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V procese postupného rastu poctu pracujucich dochddza aj k vyraznym zmendm v ich
Struktare. Kym napriklad vtrefom kvartali roku 2001° bolo vo verejnom sektore
zamestnanych az 50,6 %’ zo vietkych zamestnancov, v rovnakom obdobi roku 2006 to bolo
uz len 35,9 %. V zmenach v Struktire pracujucich sa odraza aj stale vac¢sia obl'uba podnikania
na zivnost’ ako flexibilnejSej alternative voci klasickému zamestnaneckému vzt'ahu, ktora
znizuje odvodové zatazenie prace aumoznuje zamestnavatelom lahSie znizovat stavy
zamestnancov v pripade nedostatku prace. V trefom 3tvrtroku 2001 takymto spdsobom®
vykonavalo ¢innost’ 5,8 % vSetkych pracujucich, v rovnakom obdobi roku 2005 to bolo uz 9,8
% a rast pokracoval aj v roku 2006 na 10,3 % zo vSetkych pracujtcich.

Zaujimavé su aj zmeny v Strukture nezamestnanych. Za poslednych péat rokov klesol
najrychlejSie pocet nezamestnanych vo veku do 24 rokov. V tejto kategoérii sa vSak prejavil aj
vplyv absoliitneho poklesu pocetnosti tejto demografickej skupiny na Slovensku.” Narast
v pocte nezamestnanych vo veku 50 aviac rokov mozno pripisat’ z vel'kej miery posunu
déchodkového veku, ktory vstupil do platnosti v januari 2004.

Pri pohl'ade na rozdelenie nezamestnanych podl'a irovne dosiahnutého vzdelania zistime, ze

od roku 2001 poklesol najvyraznejSie poc€et nezamestnanych s uplnym strednym a vysSim

% Nezamestnanost’ na Slovensku v roku 2001 kulminovala, pozri graf 1.

" Vietky udaje zo Statistického uradu SR podl'a metodiky VZPS.

¥ Skupina Podnikatelia bez zamestnancov.

? Poet obyvatelov vo veku 15 az 29 rokov klesol medzi rokmi 2001 a 2006 o viac ako 6 %.



odbornym vzdelanim. Vyrazne klesol (-40 %) aj pocet nezamestnanych s ucénovskym
vzdelanim, ¢o je najpocetnejsia skupina zo vSetkych nezamestnanych. K vyraznému zlepseniu
zamestnanosti vyu&enych pracovnikov prispeli vo velkej miere zahrani¢né investicie.'
V roku 2006 sa zvySeny dopyt po vyucenej pracovnej sile v regionoch Slovenska, v ktorych
sa rozbiehala vyroba novych investorov, prejavil akutnym nedostatkom pracovnikov (pozri
napriklad V' SR je nedostatok..., 2006, Slovensku chybaju..., 2006, Stavebnictvo..., 20006).
Tento momentalny nedostatok na trhu prace je casto rieSeny prichodom pracovnikov
s pozadovanou kvalifikaciou zo susednych krajin. Z pozitivneho ekonomického vyvoja podla
dostupnych udajov takmer vdébec neprofituji nezamestnani, ktori maju iba zékladné

vzdelanie. Ich pocet za poslednych Sest’ rokov fakticky stagnoval, ¢im sa zvysil ich podiel na

celkom pocte nezamestnanych z 20 % v roku 2001 na 29 % v roku 2006.

Tabul’ka 1
Struktiira nezamestnanych (metodika VZPS)

2001 Q3 2006 Q3 Zmena poctu
Celkovy pocet nezamestnanych (v tis.) 505,6 3414 -32,5 %
Podla veku Pocet Podiel | Pocet | Podiel
15 — 24 rokov 165,5 32,7% | 83,8 | 24,5% -49,4 %
25 — 49 rokov 289,5 57,3 % 199 58,3 % -31,3 %
50 a viac* 50,6 10,0% | 58,6 17,2 % 15,8 %
PodPa vzdelania Pocet Podiel | Pocet | Podiel
Zakladné 100,6 199% | 99,7 | 29.2% -0,9 %
Uc¢novské 206,8 409% | 1242 | 36,4 % -39,9%
Stredné (bez maturity) 14 2,8 % 9,2 2,7 % -34,3 %
Ucnovské s maturitou 22,7 4.5 % 17,5 5,1 % -22,9%
Uplné stredné vSeobecné 242 4.8 % 10,3 3,0% -57.4 %
Uplné stredné odborné 120,4 23,8% | 65,8 19,3 % -45,3 %
Vyssie odborné 2,1 0,4 % 0,5 0,1 % -76,2 %
Vysokoskolské 14,7 2,9 % 13,4 3,9 % -8,8 %
Bez $kolského vzdelania 0,1 0,0 % 0,8 0,2 % 700,0 %
PodPa diZky trvania nezamestnanosti pocet podiel | pocet | podiel
do 1 mesiaca (vratane) 22,8 4,5% 17,3 5,1 % -24,1 %
1 az 3 mesiace 37,6 7,4 % 22,1 6,5 % -41,2 %
3 az 6 mesiacov 48,5 9,6 % 15,7 4,6 % -67,6 %
6 mesiacov az 1 rok 107 21,2 % 39,2 11,5 % -63,4 %
1 az 2 roky 105,7 209% | 48,7 14,3 % -53,9%
viac ako 2 roky 179,6 355% | 198,1 | 58,0% 10,3 %
nezistené trvanie 4.5 0,9 % 0,3 0,1 % -93,3%

Poznamka: * Narast sposobeny najmé zvysenim dochodkového veku platnym od januara 2004.
Zdroj: Statisticky turad SR.

12V automobilovom priemysle je to napriklad rozbeh vyroby v roku 2006 d’alsich dvoch velkych automobiliek
KIA a PSA Peugeot Citroén.



Nizke vzdelanie pozitivne koreluje s dobou trvania nezamestnanosti.'' Vyrazny pokles
v po¢te nezamestnanych medzi rokmi 2001 a2006 mozno pozorovat medzi vSetkymi
skupinami nezamestnanych rozdelenych podla dizky trvania nezamestnanosti s vynimkou
skupiny dva roky a viac, kde doSlo naopak k narastu o 10,3 %.

Napriek rastu poc¢tu nezamestnanych dlhsie ako dva roky, miere dlhodobej nezamestnanosti
(definovanej ako podiel nezamestnanych s dobou nezamestnanosti dlhSou ako 1 rok) sa

v tretom Stvrtroku 2006 prvykrat od roku 2000 podarilo klesnut’ pod 10 %.

Graf 3
Miera nezamestnanosti podl’a doby jej trvania (metodika VZPS)
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Fenomén vysokého podielu dlhodobej nezamestnanosti (s dizkou trvania nad 1 rok) na
celkovej nezamestnanosti je pre Slovensko charakteristicky. Dlhodobo nezamestnani tvoria az
72,3 %'? vietkych nezamestnanych, Go je suverénne najvyssi podiel spomedzi vietkych krajin
OECD. Najblizsie za Slovenskom sa nachadzaju Grécko (53,7 %)" alebo Ceskéa republika
(53,6 %)."* Priemerny podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti

v krajinach OECD je 32,8 %."

"'V roku 2005 bol priblizne kazdy druhy nezamestnany so zédkladnym vzdelanim (Beblavy — Senaj, 2006).
12V tretom $tvrtroku 2006.

13 Data za rok 2005 z OECD ,,Labor Market Statistics®.

14 Data za rok 2005 z OECD ,,Labor Market Statistics®.

' Data za rok 2005 z OECD ,,Labor Market Statistics.



Za najvacsi problém Slovenského trhu prace mozno povazovat’ prave vysoku mieru dlhodobe;j
nezamestnanosti tvoreni najmid nizko vzdelanymi obanmi.'® KedZe naprick podobnej
vzdelanostnej urovni je miera nezamestnanosti v Ceskej republike poloviéna, mozno
dedukovat, Ze pric¢inou vysokej nezamestnanosti je hlavne nedostatok pracovnych miest pre
nizkokvalifikovanych zamestnancov (Beblavy — Senaj, 2006).

Za hlavné pri¢iny nedostatku pracovnych miest pre nizko kvalifikovanych pracovnikov
povazujeme vysoké odvodové zatazenie, ktoré brani tvorbe pracovnych pozicii s nizSou
produktivitou, institit minimalnej mzdy a vysoké administrativne ndklady spojené so
zamestnavanim (blizsie pozri Karpi§ — Durana — Durana — Jelenciak, 2006).

Aj ked doslo po volbach k vyraznej zmene politickej orientacie vlady, oCakavame, ze
v strednodobom horizonte ned6jde vzhl'adom na zotrvacnost’ ekonomického rastu krajiny
k vaznym zmenam v pozitivnom trende vyvoja nezamestnanosti. Silny vplyv odborov'’ na
politiku vlady v oblasti pracovného prava vSak moze priniest necitlivé zmeny ohrozujice
flexibilitu a efektivne fungovanie pracovného trhu. Snaha o zakonnu ochranu zamestnancov
zo strany odborov vedie k zvySovaniu nakladov zamestnavatel'ov (ako napriklad planované
zavedenie povinnosti zamestnavatela vyplatit' prepustenému zamestnancovi odstupné), o
modze v dlhodobom horizonte negativnhe ovplyvnit konkurencieschopnost miestnych

subjektov a tym aj vyvoj zamestnanosti na Slovensku.

2.1. AKTIVNA POLITIKA TRHU PRACE

Aktivna politika trhu prace (APTP) sa v zmysle zédkona o sluzbach zamestnanosti realizuje

prostrednictvom nasledovnych néstrojov APTP:

= § 32 poskytovanie nahrad casti cestovnych vydavkov uchadzaca o zamestnanie, ktoré
suvisia s absolvovanim vstupného pohovoru alebo vyberového konania;

= § 42 informacné a poradenské sluzby;

= § 43 odborné poradenské sluzby (v ramci nich okrem iného realizované aj poskytovanie
nahrad casti cestovnych vydavkov suvisiacich s ucastou uchiddzata o zamestnanie na

aktivitach ur€enych v individualnom akénom plane);

'® Podla Beblavy — Senaj, 2006 malo v roku 2005 viac ako 70 % dlhodobo nezamestnanych ukongené iba
zakladné alebo uc¢novské vzdelanie.

"7 Dna 13. novembra 2006 bol socidlnymi partnermi schvéleny navrh novely zakona &. 575/2001 Z. z.
o organizacii Cinnosti vlady a Ustrednej Statnej spravy (zakon o tripartite), ktorej prijatie bude znamenat
opétovnu formalizéciu tripartitnych rokovani.



0 zamestnanie;

§ 46 vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaa o zamestnanie

= § 47 vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanca,;

= § 49 prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost’;

a zdujemcu

= § 50 prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie;

= § 51 prispevok na vykonavanie absolventskej praxe;

= § 52 prispevok na aktivanu ¢innost’;

= § 53 prispevok na st'ahovanie za pracou;

= § 54 projekty a programy;

= § 56 prispevok na zriadenie chranenej dielne achranené¢ho pracoviska a na ich

zachovanie;

= § 57 prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo

vykonéavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti;

= § 59 prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta;

= § 60 prispevok na uhradu prevadzkovych nadkladov chranenej dielne alebo chraneného

pracoviska a na uhradu ndkladov na dopravu zamestnancov.

Prehlad o vyuziti niektorych nastrojov APTP v prvom polroku 2006 st uvedené v tabulke 2.

Tabul’ka 2

VyuZitie niektorych nastrojov aktivnej politiky trhu prace — porovnanie I. polrok 2005
vz. 1. polrok 2006

1. polrok 2005

2. polrok 2006

Pocet vytvorenych-

Pocet vytvorenych-

obsadenych pracovnych Dohodnuta obsadenych pracovnych Dohodnuta
miest, resp. suma miest, resp. suma
pocet zaradenych osdb, finanénych pocet zaradenych osob, finanénych
resp. pocet podporenych | prostriedkov (v | resp. pocet podporenych | prostriedkov (v
Nastroj APTP pracovnych miest Sk) pracovnych miest Sk)
§ 46 10 250 55268 251 2763 7 944 954
§ 49 5323 325285528 5751 369 171 589
§50 1 896 138 789 616 1455 114 180 298
§51 11291 154 933 217 7337 71495 988
§52 129 372 800 522 434 183 688 946 842 525
§56 143 21021 323 252 43 070 908
§57 128 18 549 578 209 38514 186
§59 20 3128 184 46 4159614
§ 60 1103 42 073 756 1977 87 707 419
Spolu 159 526 1559 571 887 203 478 1 683 087 481

Zdroj: Tabulka prevzata zo Spravy o socidlnej situacii obyvatelstva za 1. polrok 2006. Bratislava, Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR 2006.




Podla spravy MPSVR SR (Sprava o socidlnej..., 2006) bolo za obdobie 1. polroka 2006
umiestnenych 63 969 evidovanych uchadzaov o zamestnanie, o je v porovnani s rovnakym
obdobim v roku 2005 o 18 575 uchadzacov viac (ndrast o0 40,92 %).

Zaciatkom roku 2006 vstupila do platnosti novela zakona o sluzbach zamestnanosti, ktorej
cielom bolo posilnit’ pristup sluzieb zamestnanosti orientovany na klientov a zvySenie
adresnosti aktivnych opatreni na trhu prace scielom zefektivnit pouzivané prostriedky.
Z viacerych zmien spomenime napriklad skratenie sankéného vyradenia z evidencie
uchadzaCov o zamestnanie zo Siestich na tri mesiace, ustanovenie dalSich dovodov na
vyradenie z evidencie (napriklad starostlivost’ o dieta do 10 rokov), na ktoré sa nebude
vztahovat’ sank¢né vyradenie a uchadza¢ bude spitne zaradeny do evidencie na poziadanie,
zvysenie maximalnej vysky prispevku na vzdelavanie a pripravu pre trh prace zaujemcu o
zamestnanie az do vysky 100 % opravnenych nakladov, zvySenie prispevku absolventovi
Skoly poc¢as vykonavania absolventskej praxe na krytie jeho vydavkov na cestovné o 200 Sk,
zavedenie nového prispevku na dochadzku za pracou vo vyske maximalne 2 000 Sk na ucely

podpory najma regionalnej, medziokresnej a cezhrani¢nej dochadzky za pracou a iné.

3. MZDY

Rast realnych miezd sa v roku 2006 spomalil a v tretom kvartali dosiahol 2,7 %.

Graf4

Medziro¢ny realny rast priemernej mesa¢nej mzdy v hospodarstve
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Zdroj: Statisticky trad SR, graf INESS.

Z hladiska jednotlivych krajov rastli nomindlne priemerné mzdy medzirocne najrychlejSie

v Kosickom (12 %) a Zilinskom kraji (10 %), pric¢om najvyssia hodinova priemernd mzda

dosiahla 166 Sk (Bratislavsky kraj). Na druhom mieste sa najmi vd’aka vplyvu velkého

zahrani¢ného zamestndvatel'a spoloc¢nosti U.S. Steel zaradil KoSicky kraj so 138 Sk za

v

menej ako v Bratislavskom kraji).

Tabul’ka 3

Dynamika rastu priemernych hodinovych zarobkov v podnikatel’skej sfére (v Sk)

v medziro¢nom porovnani podla krajov

Kraj 2002 2003 2004 2005 2006 Narast Narast
3.Q 3.Q 3.Q 3.Q 3.Q 2006/2002 | 2006/2005
Bratislavsky 127,07 | 134,01 | 143,77 | 158,62 | 166,22 31% 5%
Trnavsky 90,41 96,33 | 103,14 | 112,66 | 118,57 31 % 5%
Trenciansky 87,92 | 87,26 | 94,01 | 100,29 | 107,62 22 % 7%
Nitriansky 84,54 | 87,93 | 91,68 | 94,23 | 100,58 19 % 7 %
Zilinsky 86,6 90,25 | 98,46 | 101,47 | 111,22 28 % 10 %
Banskobystricky 85,39 | 85,11 92,3 97,29 | 102,54 2% 5%
Presovsky 78,71 81,11 83,26 | 86,27 90,3 15 % 5%
Kosicky 109,6 | 117,38 | 125,01 | 124,09 | 138,98 27 % 12 %

Zdroj: Regiondlna Statistika ceny prdce. Bratislava, Trexima, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny 2006.

3.1. MINIMALNA MZDA



K 1. oktobru'® 2006 zvysila vldda Roberta Fica miniméalnu mzdu o viac ako 10 % na 7 600 Sk
mesacne. V razantnom navySeni minimalnej mzdy sa materializoval vyrazny vplyv odborov
na socialnu politiku," ktory ziskali odbory za otvorenu predvolebnii podporu najsilnejiej
koali¢nej strany Smer-SD. Premiér R. Fico verejne vyhlasil, ze sa bude postupne zasadzovat’
o navy$ovanie minimalnej mzdy, az kym nedosiahne 60 % priemernej mzdy v hospodarstve.*’
Umelé navySovanie minimalnych mzdovych nakladov bréni zamestnavatelom vytvarat
nizkoprijmové pracovné miesta s nizkou produktivitou,”’ &m len zhorSuje najvyraznejsi
problém slovenského pracovného trhu — nedostatok pracovnych miest pre dlhodobo
nezamestnani nizkokvalifikovani pracovnu silu. Negativne efekty minimalnej mzdy sa
paradoxne najviac prejavia v zaostalejSich regidnoch s vySSou nezamestnanost'ou, kde sa
priemerné mzdy pohybuju v blizkosti minimalnej sadzby. NajlepSou formou podpory tvorby
pracovnych miest pre nizkokvalifikovani pracovnu silu by bolo Uplné zruSenie inStitatu

minimalnej mzdy.

4. SOCIALNA POMOC

V roku 2006 dostala jasnejSie kontury zmena v tejto Casti socidlneho zabezpecenia, ktora
nastolila druha Dzurindova vlada v obdobi 2002 — 2006. Pévodny zékon ¢. 195/1998 Z. z. o
socialnej pomoci zostal len torzom na rieSenie socialnej nidze, v dosledku ktorej si nemdze
obCan sam ani s pomocou rodiny zabezpecit' zdkladné Zivotné podmienky (medzi formy
rieSenia patria: socidlne poradenstvo, socialne sluzby, peniazny prispevok na kompenzaciu
socidlnych dosledkov osobam tazko =zdravotne postihnutym, penazny prispevok za
opatrovanie). Casti Socialne sluzby a rieSenie pefiaznych prispevkov na kompenzaciu
socidlnych dosledkov ob¢anom s tazko zdravotnym postihnutim boli legislativne pripravené v

roku 2006, avsak pre predcasné parlamentné vol'by sa do legislativneho procesu nedostali.

'8 Nariadenie vlady Slovenskej republiky &. 540/2006 Z. z.

' Navrhy Ministerstva prace socialnych veci a rodiny boli niZsie ako nakoniec schvaleny navrh odborérov, pozri
Minimalna..., 2006.

% Menej ako 60 % priemernej mzdy v hospodarstve v sii¢asnosti podl'a odhadu na zklade Regionalnej statistiky
ceny prace (Regionalna..., 2006) zaraba az 20 % zamestnancov. Pritom efektivna sadzba minimélnej mzdy je
vysSia ako minimalna mzda definovana v zdkone. Minimalna mzda sa totiz podla Zakonnika prace nésobi
koeficientom zo Sestmiestnej $kaly (od 1,0 do 2,0 po prirastkoch 0,2), ktory je pracovnému miestu priradeny na
zaklade stupnia narocnosti. Nastavenie minimalnej mzdy na 60 % priemernej mzdy v hospodarstve moze preto
viest’ k paradoxnej situacii, ked’ niektoré pracovné miesta budi mat zadefinovani minimalnu mzdu vo vyske
120 % z priemernej mzdy.

! Viac k negativnym efektom minimalnej mzdy pozri napriklad Neumark, 2006, www.showmeinstitute.org;
alebo Karpis — Durana Rich.— Durana Rad.— Jelengiak, 2006, www.INESS.sk.



Z povodného zékona bola vyclenend Cast’ socidlnopravna ochrana deti a socialna kuratela,
ktora rieSi od 1. septembra 2005 samostatna pravna uprava ¢. 305/2005 Z. z. o
socialnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele. Zakon ma predovSetkym zabezpecovat’
predchadzanie vzniku krizovych situdcii v rodine, ochrany prdv a pravom chradnenych
zaujmov deti, predchadzanie prehlbovania a opakovania porach psychického vyvinu
fyzického vyvinu deti a plnoletych fyzickych 0s6b a na zamedzenie narastu socialno-

patologickych javov.

4.1. RIESENIE HMOTNEJ NUDZE

Pomoc v hmotnej nudzi upravuje zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi, ktory
vychédza z filozofie motivacie a poskytnutia perspektivy jednotlivcovi a jeho rodine. Zakon
upravuje pravne vztahy pri posudzovani hmotnej ntidze obfana a poskytovani davky v
hmotnej nuadzi a prispevkov k davke. Obcan, ktory je bez prijmu, ma narok na pomoc zo
strany Statu formou davok v hmotnej nidzi. Konstrukcia davky hmotnej ntidze sa oproti roku
2005 nezmenila, zmenila sa jej vySka nariadenim vlady ¢. 486/2006 Z. z. od 1. septembra
2006 o 5,2 %. Percento zvysenia kopiruje koeficient rastu nakladov nizkoprijmovych
domadcnosti, ktorym sa upravili sumy zivotného minima od 1. jala 2006, teda pdvodné sumy
uz nezodpovedali vydavkom na zabezpecenie zdkladnych zivotnych podmienok. Déavka sa
uruje rozdielne pre rézne typy spolocne posudzovanych osob a celkovo sa poskytuje v
Siestich trovniach. V roku 2006 pribudla davka pre rodicov starajucich sa o deti do jedného

roku veku.

Tabulka 4

KonStrukcia davky hmotnej niidze pre spolo¢ne posudzovany okruh osob a jej vySka v

rokoch 2005 a 2006 (v Sk)

Dévka v hmotnej nidzi pre: Suma od 1. 11. 2005 | Suma od 1. 9. 2006
Jednotlivec 1560 1 640
jednotlivec s dietatom alebo najviac so $tyrmi detmi 2 500 2 630
dvojica bez deti 2710 2 850
dvojica s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi 3 700 3 890
jednotlivec s viac ako Styrmi detmi 3710 3900
dvojica s viac ako $tyrmi detmi 4950 5210
zvysenie davky pre tehotné zeny o 350 350

davka pre rodicov starajucich sa o deti do jedného roka veku - 350

Zdroj: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.



Davky v hmotnej nidzi sa zvySuju o prispevky k davke, ktoré su uvedené v nasledovnej
tabul’ke. Maju predovsetkym rieSit’ naklady na zdravotnu starostlivost, podporu ziskania,
udrzania alebo zvySenia vedomosti, pracovnych navykov za ucelom pracovného uplatnenia.
Prispevok na byvanie ma pomoct’ riesit’ uréenému okruhu osdb situdciu pri uhrade nakladov
spojenych s byvanim. Ochranny prispevok prindlezi obcanovi, ktory si nedokaze zabezpecit’

zékladné zivotné podmienky.

Tabulka 5
Prispevky k davke v hmotnej nadzi (v Sk)

Nazov prispevku

k ddvke v hmotnej nudzi K1.9.2005 K1.9.2006
Prlspevpk n? zdravotnu 50 Sk 60 Sk
starostlivost
Aktivacny prispevok 1 700 Sk 1 900 Sk

1 130 Sk — jeden ob¢an v hmotnej

1 460 Sk — jeden obcan v hmotnej nudzi
2 300 Sk — ak ide o ob¢ana v hmotnej
nudzi a d’alie s nim posudzované osoby

nadzi
1 920 Sk — ak ide o ob&ana v hmotne;j
nudzi a d’al$ie s nim posudzované osoby

Prispevok na byvanie

Ochranny prispevok 1 700 Sk 1 900 Sk

Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

V prvom polroku 2006 bolo v priemere 174 610 poberatel'ov davky a prispevkov k davkam,
ktorym bola vyplatena Ciastka 3,798 mld. Sk . Priemerna vyska mesa¢nej davky a prispevkov
dosiahla sumu 3 625 Sk, ¢o v porovnani s predchaddzajucim porovnatelnym obdobim (1.
polrok 2005 ) predstavuje narast o 11,95 %, absolutne o 387 Sk (Sprdva..., 2006).

V 1. polroku 2006 bolo priemerne mesacne 372 118 obcanov evidovanych v systéme pomoci
v hmotnej nudzi, Co predstavovalo 6,9-percentny podiel na celkovom pocte obyvatelov
Slovenska. V porovnani srovnakym obdobim doSlo k miniméalnemu poklesu, t. j. 00,2
percentualneho bodu.

Struktura poberatelov davky v hmotnej ntidzi a ich poet je nasledovny:

= jednotlivei — 99 068;

= rodin bez deti — 11 822;

= rodin s detmi— 63 721.

Oproti predchddzajucemu porovnatelnému obdobiu doSlo k poklesu poctu u vSetkych
kategorii.

Od 1. januara 2006 sa vramci pomoci v hmotnej nidzi zaviedla novd davka, ktora sa
poskytuje rodicom dietata do jedného roku veku. Predstavuje ¢iastku 350 Sk a za 1. polrok

bola poskytnutd 5 244 rodindm.




K 30. jinu 2006 bolo v priemere 106,7-tis. osob, ktoré spiiali podmienky na aktivaény
prispevok, ztoho tvorilo az cca 93 % uchadzaov o zamestnanie, ktori sa z(cCasthovali
mens$ich obecnych sluzieb, resp. dobrovolnickych prac. Narok na aktivaény prispevok
vznikol aj obcanovi, ktory bol dlhodobo nezamestnany, zamestnal sa ajeho prijem
nepresiahol hranicu trojndsobok minimalnej mzdy, alebo zacal vykondvat samostatne
zarobkovu ¢innost’ po dobu Siestich mesiacov. Takychto poberatel'ov bolo 8 338 , ktori sa
zamestnali a 1 242 ob¢anov z dovodu, ze zacali vykondvat’ samostatne zdrobkovu ¢innost’.

Co do poétu poberatelov je vyznamny prispevok na byvanie (vramci davky v hmotnej
nadzi), ktory bol v 1. polroku priemerne mesacne vyplacany takmer 69-tis. obCanom.
Z poberatel’'ov prispevku na byvanie tvori 44,9 % samostatne posudzovanych obéanov (suma
1 360 Sk) a 55,1 % obcanov so spolocne posudzovanymi osobami (2 150 Sk). Oproti 1.
polroku 2005 vzrastol pocet poberatel'ov (o 11,6 %), ktory ma za nasledok vplyv legislativne;j
zmeny.

Dalsi podstatnejsi narast sa prejavil v neoficialnych &islach za rok 2006, cca o 44-tis., ktory
bol spdsobeny d’alSou legislativnou zmenou k 1. septembru 2006, ato najmi rozSirenim
okruhu poberatel’'ov prispevku na byvanie — dochodcovia, aj obyvatelia domovov déchodcov.
Je to jeden zprejavov akrokov novej vlady, ktorymi rozSiruje pocet obyvatelov na

,Statistickych chudakov®.

4.2. VIANOCNY PRiISPEVOK DOCHODCOM

Ku kuriéznej situacii doslo v uplynulom roku po predstaveni programového vyhlasenia nove;j
vlady, v ktorom sa objavilo niekol’ko nesystémovych opatreni. Jednym z nich bol aj prisl'ub
poskytnutia viano¢ného prispevku dochodcom. Prisl'ub sa novej vlade podarilo splnit’, ked’
Narodna rada SR (NR SR) 24. oktobra 2006 schvalila zdkon o poskytovani viano¢ného
prispevku niektorym poberatel'om dochodku. Prispevok bol diferencovany podla vysky
dochodku. Tykalo sa to viac ako 1 miliéna dochodcov a néklady suvisiace so zavedenim tohto
nesystémového institatu boli cca 1,7 mld. Sk a boli hradené zo Statneho rozpoctu. Situdcia
bola kuriézna tym, ze slub nepokryl vsetkych déchodcov av druhom rade aj tym, ze

v rozpo&te na rok 2007 sa &iastka na takyto prispevok uz neobjavila.”? Ukazuje sa, Ze sa ahko

22 Vyska déchodku do 3 455 Sk — prispevok 2 000 Sk; vyska dochodku od 3 456 Sk do 6 910 Sk — prispevok 1
750 Sk; vyska dochodku od 6 911 Sk do 10 365 Sk — prispevok 1 500 Sk.



rozdava, ked’ je z coho, resp. 'ahko sa zavadza populistické opatrenie, t'azSie sa vSak na

nesystémové opatrenie hl'adaja zdroje.

4.3. DAVKY PRE DETI Z RODIN V HMOTNEJ NUDZI

Dna 1. januara 2006 nadobudol ucinnost’ novelizovany vynos MPSV SR o poskytovani
dotacii na stravu, na Skolské potreby ana motivacny prispevok pre deti, ktory je
pokracovanim podpory pristupu k vzdelavaniu najmé deti z nizkoprijmovych rodin a podpory
na zvySovanie rovnosti Sanci pristupu k vzdelaniu, v snahe predchadzat’ reprodukcii chudoby
z generacie na generaciu. Dotaéné programy je mozné uplatnit’ na vSetkych zakladnych
Skolach, v pripade dotacie na stravu aj v materskych Skolach a pre deti z pripravnych tried
materskych §kol aj dotacie na Skolské potreby. V pripade dotacie na motivacny prispevok sa

zachovalo prospechové kritérium.

Tabul’ka 6
PrehPad o ¢erpani prostriedkov a o pocte deti, ktorym boli poskytnuté dotacie v roku

2006

Dotacia na: Rozpoctovana Ciastka (v mil. Sk) | O¢akavana skuto¢nost’ (v mil. SKk) | Pocet deti
stravu 375,6 378,2 90 000
Skolské potreby 60,0 89,6 86 000
motivaény prispevok 174,0 118,6 30 000

Zdroj: www.upsvar.sk/statistika.

5. SOCIALNE ZABEZPECENIE

Politika vlady v oblasti socialneho zabezpecenia v uplynulom roku bola charakteristicka
dvomi rozdielnymi polcasmi. Dosluhujuca vldda sa zameriavala na uapravy prijatych
zasadnych reforiem socidlneho systému spred troch rokov. Zmeny priniesli zlepSenie
finan¢nej situdcie niektorych socidlnych skupin.

Predstavitelia novej vlady uz pred vol'bami kritizovali celkovli koncepciu socidlnej reformy,
ktora podla nich priniesla narast a nie rieSenie chudoby na Slovensku. Za pol roka svojho
posobenia vSak nova vlada nepredstavila vlastn koncepciu zmien v socidlnom systéme,
prijaté zmeny zékonov boli len ¢iastkovymi upravami bez zamerania na rieSenie skutoénych

problémov.



5.1. SOCIALNE POISTENIE

Socialne poistenie je formalne poistnym systémom zriadenym s cielom zabezpecit” ochranu
najmi ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v pripade vymedzenych socidlnych udalosti
(choroba, materstvo, uraz, staroba). Poistny systém pozostava z piatich poistnych fondov a
spravneho fondu. Na rozdiel od poistenia poskytovaného komerénymi poistovilami na trhu je
socialne poistenie vo velkej miere povinné a nezohladnuje individudlne rozdiely medzi
poistencami. S vynimkou fondu dochodkového a CciastoCne tUrazového poistenia sa
prispievanie a vyplata davok z fondov viaze na pracovny Zivot poistencov. Specifické
postavenie ma dochodkové poistenie, ktoré vyplatu davok viaze na ukoncenie ekonomicky
aktivneho zivota. Socidlne poistenie je spravované Socialnou poistoviiou, od roku 2005 jej
ginnost’ dopliiajii stkromné doéchodkové spravcovské spoloGnosti. Vysledok hospodarenia
Socialnej poistovne vyznamne ovplyviiuje bilanciu rozpoctu verejnej spravy.

V struktare systému socialneho poistenia nedoslo v roku 2006 k zdsadnym zmenam. Sadzby
odvodov z vymeriavacieho zdkladu, ktoré urcuju vySku prijmov poistnych fondov, ostali

nezmenené pocas celého roka:

Tabul’ka 7

Sadzby odvodov socidlneho poistenia

Poistenie / Platitel Zamestnanec Zamestnavatel’ SzCOo Stat® IS):))icsi:':(l)r‘l;:;
Nemocenské 1,4 % 1,4 % 4.4 % — -
Starobné poistenie/ 49 14 9% 18 % 18 % 18 %

Dochodkové sporenie

Invalidné poistenie 3% 3% 6 % 6 % -
Urazové poistenie - 0,3-2,1% - - —
Poistenie . 1% 1% 2 o _ _
V nezamestnanosti

Garanc¢né poistenie — 0,25 % — - —
Rezervny fond - 4,75 % 4,75 % 2% -

Poznamka: * Dobrovolne.

23 Stat plati poistné na starobné poistenie, invalidné poistenie a poistné do rezervného fondu solidarity za:

a) fyzickl osobu, ktora sa osobne a celodenne stara o diet’a do Siestich rokov jeho veku;

b) osobu, ktora sa stard o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom do osemnastich rokov jeho veku;
c) za osobu, ktorej sa poskytuje pefiazny prispevok za opatrovanie v rozsahu najviac 12 rokov.

#* Socialna poistoviia plati poistné na starobné poistenie za poberatelov invalidného dochodku do dovisenia
dochodkového veku zo zakladného fondu invalidného poistenia do zakladného fondu starobného poistenia.



Zdroj: Zakon o socialnom poisteni ¢. 461/2003 Z. z.

Odvodové zatazenie je vyznamnym faktorom ovplyviiujicim pracovné vztahy, pretoze
predstavuje 26 % nakladov zamestnavatel'a na mzdu a 13,4 % z hrubej mzdy zamestnanca.*
Vysoké odvodové zatazenie je v pripade pozicii s nizkou pridanou hodnotou ¢asto bariérou
ich vzniku.

Zakon 461/2003 Z. z. upravujici podmienky socidlneho poistenia bol v priebehu posledného
roka patkrat novelizovany. Upravy sa tykali hlavne starobného (invalidného) poistenia a
vedenia Socialnej poistovne.’® Na zaklade zakona & 677/2006 Z. z. doflo k zrueniu
riadiaceho organu Rady riaditel'ov, ktord bola nahradena postom generalneho riaditel'a. Ten
bude menovany vladou na obdobie Siestich rokov. Kontrolné funkcie boli posilnené o post
hlavného kontroldra, ktory je menovany na Styri roky a zodpoveda sa dozornej rade Sociélnej

. « . O o 27
poistovne. Pocet ¢lenov dozornej rady bol znizeny na jedenast’.

5.2. DOCHODKOVE POISTENIE

Systém dochodkového poistenia pozostava z dvoch zakladnych zloziek: starobného poistenia
(od roku 2005 kombinovaného so starobnym sporenim) a invalidného poistenia. Starobné
poistenie je zriadené za ucelom zabezpecCenia prijmu v starobe a pre pripad imrtia poistenca.
Invalidné poistenie financne kompenzuje pokles miery schopnosti vykonavat zarobkovu
¢innost’ v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a pre pripad jeho
umrtia. Okrem povinného doéchodkového poistenia spravovaného verejnopravnou Socialnou
poistoviiou je dochodkovy poistny systém rozsireny o doplnkové dochodkové poistenie, ktoré

Stat podporuje nepriamo formou datiovych tl'av.

» Vréatane zdravotnych odvodov. Ak zamestnavatel’ ocefiuje pridanti hodnotu zamestnanca sumou 20 000 Sk,
v Cistej nezdanenej mzde mu bude moct’ vyplatit’ 12 817 Sk (64,1 % mzdovych nakladov).

* Na zéklade novelizacie zdkona 461/2003 Z. z. ma Socialna poistoviia povinnost’ znovu uréit vysku
dochodkovych davok dochodcom, ktorych déchodok bol priznany podla zdkona €. 100/1988 Zb. a jeho suma
bola obmedzena najvyssou vymerou alebo bola vypocitana z upraveného priemerného mesa¢ného zarobku 4 067
Sk.

27 Clenovia dozornej rady: predsedom je minister prace, socialnych veci a rodiny SR, 3 zastupcovia navrhnuti
reprezentativnymi zdruZeniami odborovych zvdzov, 3 zastupcovia navrhnuti reprezentativnymi zdruzeniami
zamestnavatelov, 1 zastupca Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR a 2 zastupcovia Ministerstva
financii SR, 1 zastupca navrhnuty zaujmovymi zdruzeniami obcanov reprezentujucimi poberatel'ov
dochodkovych davok.



Reforma dochodkového systému zapocata v roku 2004 doznievala este v roku 2006. Doslo k
niektorym korekciam a napravam nedostatkov®® pri prijimani reformy, uplynuly rok bol
zaroven testom ochoty obyvatel'stva vstlpit’ do systému sporenia si na sukromny déchodkovy
ucet. Podstata reformy, t. j. zavedenie kapitalového zhodnocovania uspor a zavedenie
zasluhovosti v starobnom poisteni, vSak ostala nezmenena, a to aj po nastupe novej vlady. Ta
vSak svojimi vyjadreniami vo velkej miere spochybiiuje potrebnost’ reformy popieranim
existencie a naliehavosti demografickej krizy.*’

O fenoméne starnutia obyvatel'stva a klesajiicej porodnosti vSak nemoze byt pochyb.
Nasledujtca tabul’ka dokumentuje rastici podiel obanov v dochodkovom veku ako aj rasttici

vek populécie:

Tabulka 8

Podiel obéanov v dochodkovom veku a priemerny vek populacie
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Podiel skupiny muzi 60+/zeny 55+ na SR (v %) | 17,79 17,93 | 18,07 | 18,11 | 18,39 | 18,67 | 18,98 | 19,31

Priemerny vek 35,38 135,68 | 35,98 136,17 | 36,5 | 36,82 37,13 |37,41
Zdroj: Statisticky tirad SR.

Medzi rokmi 1980 — 2005 vzrastol pocet obyvatelov starSich ako 60 rokov o 20 %. Dynamiku
starnutia obyvatel'stva, ktord kladie najvacsie naroky na priebezny dochodkovy systém, je
mozné ukazat’ aj inak. Kym v roku 1990 bola skupina l'udi, ktori do desiatich rokov vstipia
do ddéchodkového veku (50 — 59) 495 487, v roku 2005 to uz bolo 723 287, ¢o predstavuje
narast o 46 %. Povodné nastavenie systému doéchodkového zabezpecenia nedokazalo
reagovat’ na rastuci poc¢et dochodcov bez toho, aby nedochédzalo k nivelizacii a znizovaniu
dochodkov. Reforma dochodkového systému bola nevyhnutna vzhl'adom na rast sucasnych
ale aj buducich narokov na vyplatu déchodkov.*

Avsak ani po troch rokoch reformného usilia nie je mozné povedat, ze reforma priniesla
konec¢né rieSenie problému financovania medzigeneraénej solidarity v déochodkovom systéme.

Fond starobného poistenia je stratovy a to aj s podporou rezervného fondu solidarity a

2 Prepotitavanie sirotskych, vdovskych, vdoveckych a niektorych starobnych déchodkov; priznavanie a
prehodnotenie invalidnych déchodkov; zrusenie odvodovych bonusov; spomalenie rastu miery zasluhovosti.

* Minister financii Jan Poéiatek vyhlésil: ,,A &o ked’ sa zmeni psycholégia T'udi a zrazu pochopia, e maju
vzhl'adom na nadherny Zivot, ktory tu bude, ambiciu plodit’ viac deti?* (Poc¢iatek, 2006)

3% Keby nebol druhy pilier zavedeny, v roku 2050 by sa museli verejné financie vyrovnat s vysim deficitom nie
09,3 % HDP, ale az o 11,7 % HDP (4ktualizdcia...., 2006).



netransparentnych transferov prebytkov z ostatnych fondov Socialnej poistovne.>’ Vyrovnané
hospodarenie Socialnej poistovne je zavislé od transferov privatizaénych prijmov zo Statnych
finan¢nych aktiv.

Nova vlada za pol roka pdsobenia nepredstavila vlastni koncepciu rieSenia deficitného prvého
piliera. Naopak, vyjadrenie premiéra skor naznacuju nepochopenie podstaty reformy, ked’ za
pri¢inu schodku oznacuje kapitalizacné sporenie. Chybajuca koncepcia skutocného riesenia
bola ku koncu roka nahradend nesyst¢tmovym rozddvanim Stitnych zdrojov vo forme

viano¢ného prispevku.

5.2.1. Starobné poistenie

Vydavky fondu starobného poistenia vo vyske 96,7 mld. Sk (Navrh rozpoctu..., 2006 )
predstavuju zhruba tri Stvrtiny vydavkov Socidlnej poistovne. V uplynulom roku pocet
poberatelov dochodkov vzréastol na 1227 033, z toho poberatelov starobnych déchodkov
bolo 913 959. Rast poberatel'ov bol sposobeny hlavne narastom vyplacanych pred¢asnych
dochodkov. Priemerny dochodok s6lo déchodcu k 30. novembru 2006 dosahoval 8 219 Sk, ¢o
znamena medzirony narast o 6,96 % (57,9 % priemernej Cistej mesacnej mzdy k 30.
septembru 2006).

V roku 2006 doslo k tiprave vypoétu dochodkovej davky pri jej priznavani. Uprava spocivala
v spomaleni zavadzania principu zasluhovosti do vypoétu davky a predizenie obdobia, v
ktorom sa bude uplatiiovat’ princip solidarity s nizsie prijmovymi poistencami az do roku
2014.%

Prijmy fondu starobného poistenia z poistnych odvodov vratane rezervného fondu dosiahli
70,85 mld. Sk. Je zrejmé, ze aj po zapocitani prispevkov na déchodkové sporenie vo vyske
17,8 mld. Sk vykazuje priebezné schéma ddchodkového poistenia deficit na tirovni 8 mld. Sk.
Znizovanie tohto deficitu bez zasahu do sadzieb odvodov alebo sposobu vypoctu hodnoty
dochodku nie je mozné. Rast priemerného vyplacaného dochodku dnes reflektuje dva

zakladné principy jeho stanovenia a to zasluhovost’ a valorizaciu. Valorizécia je nastavena

*! Sadzby prebytkovych fondov, popisanych nizsie. by mali byt zniZené, aby boli vyrovnané prijmy a vydavky
fondov. O tuto Cast’ by v pripade absencie ostatnych zmien mali byt zvy$ené odvody do systému dochodkového
poistenia, resp. sporenia.

32 Maximalny déchodok vypo¢itany z maximalneho vymeriavacieho zakladu by bez navrhovanej redukcie v
roku 2006 dosiahol 19 498 Sk. Maximalny dochodok, ktory bude vypocitany od 1. januara 2006: 17 895 Sk.
Rozdiel: -1 603 Sk. Tzv. minimalny dochodok (zohl'adiiuje priemerny osobny mzdovy bod ob¢ana na tirovni
minimalnej mzdy) bez navrhovanej redukcie: 4 274 Sk. Minimalny dochodok od 1.januara 2006: 5 115 Sk.
Rozdiel: -841 Sk (www.socpoist.sk).



podla $vaj¢iarskeho modelu, t. j. zohladiuje tak inflaciu, ako aj rast priemernej mzdy v
hospodarstve.®> Tento model abstrahuje od skuto¢nosti, ze potreba zvySovania prijmov
dochodcu sa odvija len od rastu inflacie. V podmienkach Slovenska s vyS$§im rastom
priemernej mzdy to znamend, ze rast dochodkov kopiruje rast poistnych prijmov a nie je teda
mozné hospodarsky rast ,,vyuzit na znizovanie deficitu fondu starobného poistenia.*®
Dochodky rastice na urovni rastu priemernej mzdy v spojitosti s rasticim poctom
poberatel'ov tak automaticky vedu k zvySovaniu uz existujuceho deficitu.

Reforma ddéchodkového poistenia priniesla aj podstatné zvySenie miery zasluhovosti. V
predchadzajicom cisto priebeznom dochodkovom systéme bola maximalna vyska dochodku
udrziavand relativne nizko, aby zohladnovala nizke prijmy systému a potrebu vyplacat
akceptovatelntt vySku minimdlneho doéchodku. Po troch rokoch reformy poberd 29 %
(170 000) dnesnych dochodcov vyssi dochodok, ako bol maximalny dochodok v roku 2003
(9219 Sk). Byvala vlada argumentovala potrebou zohladnenia vysky celozivotnych
prispevkov do systému vo vyplacanom dochodku. Prvok zasluhovosti je vSak naplno
uplatneny v kapitaliza¢nom pilieri, preto vypocet vysky dochodku ucastnikov sporivej zlozky
by zasluhovost’ uz nemal obsahovat v zaujme zniZenia budiceho zadlZovania.”> Deficit
prvého piliera nie je mozné obmedzit’ bez upravy valoriza¢ného vzorca. Ani tieto Gpravy vsak
nezabrania vzniku dlhov v obdobi nasledujucich desiatich rokoch. Deficit je
celospoloc¢enskym bremenom, preto po vycCerpani privatizaénych vynosov by mal byt
hradeny z danovych prijmov, ktoré populaciu zasahuju rovnomernejSie ako odvody do

poistnych fondov.

5.2.2. Invalidné dochodky

Nélez Ustavného stdu Slovenskej republiky &. 460/2006 Z. z. potvrdil, Ze nové kritéria
priznavania sumy a naroku na invalidny dochodok ustanovené v zakone o socialnom poisteni
vnasaju do minulych skutkovych a pravnych vztahov pravnu neistotu. Na zaklade tohto
zakona dojde v priebehu nasledujlicich troch rokov k prehodnoteniu ndroku aj sumy dnes

vyplacanych invalidnych dochodkov. Novelizdcia zdkona garantuje, ze pri takomto

3 Hodnota déchodkového bodu, ktord je rozhodujuca pri priznani déchodku je valorizovana o cely rast
priemernej mzdy.

* Podla odhadov Richarda Sulika by viazanie len na inflaciu prinieslo Gsporu 2 mld. ro¢ne (www.sulik.sk,
Newsletter, ¢. 23).

% Viac v praci Karpi§ — Durana Rad.— Durana Rich., 2006, www.INESS.sk.



prepocitani sa dochodok poberatelovi, ktorého invalidita bola prehodnotena po 31. decembri
2003, neznizi. O invalidnom dochodku a c¢iastonom invalidnom déchodku rozhodne na
zaklade podnetu poistenca Socidlna poistoviia. Odhadované nédklady na doplatenie uz
vyplatenych dochodkov by mali dosiahnut’ priblizne 900 milionov korun. Na zaklade
prepocitania a navySenia sumy vyplacanych dbéchodkov ddjde k mesaénému zvySeniu

vydavkov Socialnej poistovne od 1. augusta 2006 o 40 miliénov korun.

5.3. DOCHODKOVE SPORENIE

V polovici roka 2006 sa skoncila moznost dobrovolne sa rozhodnut pre vstup do
kapitaliza¢ného piliera. Od 1.7.2006 sa novymi sporitelmi stanu len mladi, nastupujici do
pracovného procesu. K 31.12.2006 dosiahol pocet sporitelov 1,538 miliona. Toto cislo
presiahlo vSetky optimistické odhady, hoci pocet aktivnych sporitel'ov je zhruba o 250 000
niz$i. Slovenskd realita odzrkadl'uje nizku doveru obcanov v strednej Eurdope k Statom
garantovanym poistnym schémam. Podl'a prieskumu verejnej mienky si len jeden z desiatich
pracujucich mysli, Zze Staitom vyplacand penzia bude stacit’ na pokrytie ich vydavkov po
odchode do déchodku.*

Dochodkova reforma priniesla obanom moznost sledovat’ hodnotu svojich tspor. Ich
sukromny charakter spojeny z moznostou dedit’ uspory su povazované za najddlezitejSie
znaky dochodkovej reformy.*’

Registracia klientov v spravcovskych spolo¢nostiach, respektive snahy sprostredkovatel'ov
ziskat’ ¢o najviac klientov, sa neobisla bez niektorych problémov. V roku 2006 doslo okrem
d’alSieho narastu registrovanych sporitelov k relativne vysokej miere prestupov. Takmer
150 000 sporitelov sa rozhodlo zmenit spravcovska spolocnost. Vyskytli sa pripady, ked
doslo k falosnym prestupom bez vedomia sporitel’'a. Zakonodarca identifikoval pri¢inu tohto
stavu v moznosti sprostredkovatel'ov profitovat’ z kazdého prestupu. Prijata novelizacia
zakona 43/2004 Z. z. preto z procesu prestupu vylucila sprostredkovatel'ov, pri prestupe musi
ziadat’ sporitel’ Socidlnu poistovilu o vydanie akceptacného listu a za tkon zaplati poplatok

500 Sk. Decembrova novela zdkona o starobnom ddéchodkovom sporeni stanovila aj

36 Vysledky prieskumu trhu, ktory v krajinach strednej a vyhodnej Eurépy realizovali Fessel&GfK, SMG_KRC,
RmPLUS, TNS MODUS v mene Bank Austria Creditanstalt (BA-CA), pozri www.hvb-bank.sk.

37 Prieskum agentiry MVK realizovany v obdobi od 17. do 23. marca 2006 na reprezentativnej vzorke 1 500
respondentov vo veku 18 — 40 rokov, vysledky zverejnené Asociaciou ddéchodcovskych spravcovskych
spolo¢nosti 12. aprila 2006.



maximalnu moznu proviziu pre sprostredkovatel’a pri ziskani jedného klienta pre penzijna
spolo¢nost, a to vo vySke najviac 6 % z priemernej mzdy na Slovensku, ¢o v tomto roku
predstavuje 1 036 Sk.

Cast’ odbornej verejnosti kritizovala zavedenie poplatku za nepotrebné, obmedzujuce slobodu
sporitelov vo vybere fondu a vediuce ku konzervovaniu sucasného rozdelenia sporitel'ov
medzi fondmi. Spravcovské spoloc¢nosti argumentovali tym, ze v pripade spolo¢ného postupu
veduceho k obmedzeniu prestupov by boli obvinené z porusSenia pravidiel hospodarskej
sttaze. Navyse, platna legislativa im neumoznovala zavedenie nového poplatku.

Okrem upravy procesu prestupu novy zakon stanovil maximalnu hranicu na ro¢né reklamné a
marketingové vydaje na 1 000 nasobok priemernej mzdy. Maximalny mesac¢ny poplatok za
spravu dochodkového uctu, ktory DSS uctuje klientovi, klesol z 0,08 % uspor na 0,075 %
mesacne a neskor nebude moct’ prekrocit’ 0,065 %. Tym sa zvySi vynosnost a teda zisk
sporitel'ov. Takisto doslo k zniZeniu pendle, ktoré plati Socidlna poistoviia za neodvedenie
prispevkov z 18,1 % na zakladnt Grokova sadzbu Narodnej banky Slovenska.

V priebehu uplynulého roka doslo ku konsolidacii spravcovskych spolocnosti. Prva
dochodkova sporitel'na d. s. s., a. s., sa zlcila s Allianz — Slovenskou déchodkovou d. s. s., a.
s. k 1. marcu 2006. Sympatia — Pohoda, d. s. s., a. s. sa zlucila so spolo¢nostou ING, d. s. s.,
a. s., eSte na sklonku roka 2005. Spolo¢nost’” Credit Suisse Life&Pensions d. s. s., a. s.,
zmenila s u€innost'ou od 1. januara 2006 ndzov na Winterthur d. s. s., a. s.

Uspory vo fondoch vzrastli v roku 2006 o 18,35 mld. Sk na celkovych 27,77 mld. Sk.*®

3 Zdroj: Asociacia dochodkovych spravcovskych spoloénosti, hodnota k 28. 12. 2006.



Graf 5
Cista hodnota majetku vo fondoch DSS k 28. 12. 2006
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Zdroj: Asociécia dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti.

Takmer tretinu uspor spravuje Allianz Slovenska d. s. s. Vicsina, 65,8 % celkovych zdrojov
je sustredenych do rastovych fondov, ktoré maji najvyssi potencial zhodnotenia, ale aj riziko
s tym spojené. Zhruba tretina uspor je zhodnocovana vo vyvazenych fondoch, len 4 % tspor
spravuju konzervativne fondy.

Vynosnost’ fondov je limitovana zakonom stanovenymi druhmi cennych papierov, do ktorych
modzu fondy investovat. Vzhl'adom na kratkost’ doby sporenia s rozdiely v zhodnoteni uspor
troch skupin fondov relativne nizke. Rozdiel v najvy$Som ro¢nom zhodnoteni rastového
fondu v porovnani s najniz§im zhodnotenim konzervativneho fondu dosiahol len 1,96 %.*
Mieru medziro¢nej inflacie 4,2 % pokorili rastové aj vyvazené fondy s vynimkou fondov ING
d. s. s. Konzervativne fondy zaostali vo vykonnosti za inflaciou v intervale 0,3 % — 0,6 %.

Porovnanie vynosnosti a aktualnej hodnoty déchodkovej jednotky je uvedené v nasledujicej
tabul’ke.*’

39 Zdroj: Trend, €. 2, 2007, na zaklade udajov ADSS k 5. januaru 2007, zhodnotenie od 31. decembra 2005
(Gdaje ING k 4. januaru 2007).

Y 7Zdroj: Trend, & 2, 2007. Aktualna hodnota déchodkovej jednotky: podiel &istej hodnoty majetku
v déchodkovom fonde a poctu vsetkych dochodkovych jednotiek vsetkych sporitelov daného ddchodkového
fondu v den vypoctu.



Tabul’ka 9

Vynosy dochodkovych fondov

Konzervativne fondy Vyvazené fondy Rastové fondy
Aktualna Aktualna Aktualna
Spravca hodnota | Zhodnotenie| hodnota Zhodnotenie hodnota | Zhodnotenie
dochodkovej| v % p.a. |dochodkovej| v % p.a. |dochodkovej| v % p.a.
jednotky jednotky jednotky
AEGON, d.s. s., a. s. 1,0652 3,36 % 1,0865 4.49 % 1,0867 4,64 %
Allianz-Slovenska d. s. s., a.
S. 1,0689 3,90 % 1,0826 4,91 % 1,0895 5,30 %
CSOBd.s.s., a.s. 1,0596 3,59 % 1,0878 4,97 % 1,0910 5,29 %
ING, d.s.s., a.s. 1,0627 3,34 % 1,0608 3,17 % 1,0623 3,07 %
VUB Generalid. s. s., a. s. 1,0640 3,60 % 1,0754 4,20 % 1,0804 4,49 %
Winterthur d. s. s., a. s. 1,0655 3,59 % 1,0796 4,75 % 1,0863 5,14 %

Zdroj: Trend, Asociacia dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti

Vyroky predstavitel'ov novej vlady ohladne buducnosti dochodkového sporenia vzbudili
znaénu neistotu. Premiér R. Fico, ako aj ministerka prace, socidlnych veci arodiny V.
Tomanova sa niekol’kokrat zmienili o moznej zmene nastavenia podielu odvodov na sporenie
29 % -9 %nal2 % — 6 % v prospech dochodkového poistenia v prvom pilieri.*' Tieto
vyroky odzneli napriek absencii oCakdvanej analyzy nedostatkov ddéchodkovej reformy z
dielne MPSVR SR ako aj napriek nestthlasnému postoju Ministerstva financii SR a
predstavitelov NBS.* Dal§imi moznymi zmenami su zavedenie dobrovolnosti vstupu do
kapitalizatného piliera a moznosti navratu do prvého piliera v pripade nizkych tspor.
Analytici prijali tieto spravy s nevolou. Znizenie odvodov na sukromné Uty by nevyriesilo
deficitnost’ prvého piliera a zaroven by znamenalo, ze Cast’ klientov by si nenasporila dost” ani
na to, aby si mohla kupit' zdkonom stanovené¢ minimalne dozivotné dochodky. Moznost’
navratu do prvého piliera by mohol priniest’ exodus, ktory by druhy pilier nadobro pochoval.
Aj preto, ze Cast’ spravcov fondov by pre maly pocet klientov s podnikanim skoncila (7Treti
rok..., 2007).

Rétorika vlady odraza ideologické zafarbenie najsilnejSej strany vladnej koalicie. Jeho
charakteristickymi znakmi je neochota preniest’ bremeno zodpovednosti za svoj zivot spat’ na

obCana, ako aj odpor k stkromnému kapitalu vo verejnych sluzbach. Buduci uspech

1 Premiér Robert Fico, napriklad, vyhlasil: ,,V buducom roku otvorime diskusiu o druhom pilieri. Zacina
prevladat’ nazor, Ze pomer odvodov nie je dobry a bude ho treba prerozdelit’, ak chceme druhy pilier zachovat’.*
(Pravda, 31. 10. 2006).

*2 Miroslav Smél, hovorca Ministerstva financii SR, uviedol: ,,Ak by sme len prerozdelili percentd medzi prvym
a druhym pilierom, bolo by to kratkodobé riesenie problému a §tat by sa v buducnosti musel vyrovnat s este
vacsimi deficitmi v Socialnej poistovni ako v sucasnosti.” (Pravda, 31. 10. 2006).



dochodkovej reformy tak nie je len v rukdch spravcov aktiv, ale hlavne v rukach poslancov

parlamentu, ktori maju moznost’ ju posilnit, ale aj pochovat.

5.3.1. Doplnkové dochodkové sporenie

Doplnkové dochodkové sporenie (poistenie) predstavuje treti pilier dochodkového systému.
Je dobrovolné, postavené na baze kapitalizacného zhodnocovania a jeho podstatnou ¢rtou je
danové zvyhodnenie, ktoré motivuje tak zamestnavatel'a ako aj zamestnanca k prispievaniu.
Pocet ucastnikov v systéme doplnkového dochodkového sporenia k 30. junu 2006 bol
673 352. Cista hodnota majetku v doplnkovych déchodkovych fondoch dosiahla 14,948 mld.
(Sprava..., 2006).

V priebehu roku 2006 doslo k zmene statusu spravcov fondov z doplnkovych dochodkovych
poistovni (DDP) na doplnkové dochodkové spolognosti (DDS).* Zmena priniesla
spolo¢nostiam moznost vytvarat’ viaceré fondy, z ktorych si sporitelia moézu vyberat' na
zaklade vlastného rizikového citenia. DDS vSak o svoje privilégium vo forme dafiového
zvyhodnenia prisli uz v roku 2005, ked’ bolo rozsirené aj na poistovne poskytujice zivotné
poistenie, ako aj na spravcovské spolocnosti a obchodnikov s cennymi papiermi spravujucich
uspory obyvatel'stva (Posledné..., 2006). To viedlo k zrovnopravneniu uspor na trhu, ale
zaroven k poklesu zdujmu o sporenie v DDS. ZruSenie daitového zvyhodnenia pozadovalo
MF SR pocas jesenného tahu na zvySovanie danovych vynosov. Jeho zrusenim by vzrastli
danové prijmy o 2,35 mld. a podla niektorych analytikov by prave tdto suma mohla slizit' na

kompenzaciu nakladov reformy déchodkového systému (Sulik, 2006).

5.4. NEMOCENSKE POISTENIE

Fond nemocenského poistenia vyplaca poistencom Styri druhy davok v zavislosti od situécie,
v ktorej sa poistenec ocitol. Ide o: nemocenské, oSetrovné, vyrovnavacia ddvka a materskeé.

Reforma socialneho poistenia priniesla zdsadnii zmenu vo forme zapojenia zamestnavatel'a do

# V priebehu roku 2006 vykonavali doplnkové déchodkové sporenie tieto spolo¢nosti: ING Tatry - Sympatia d.
d. s., a. s; Winterthur d. d. s., a. s.; DDS Tatra Banky, a. s. Stabilita DDP ziskala licenciu DDS 29. novembra
2006



uhrady davky v docasnej praceneschopnosti pocas prvych desiatich dni. Tato uprava radikalne
obmedzila celkové vydaje fondu, ktory je uz tretim rokom vysoko prebytkovy.

Podl'a odhadu Socidlnej poistovne doslo v roku 2006 k nérastu vydavkov na davky z fondu o
8,8 % na 5,159 mld. Sk (Navrh..., 2006). Zhruba tri Stvrtiny vSetkych davok je vyplatenych
v davkach pri docasnej praceneschopnosti, 15 % davok sluzi ako ndhrada prijmu pocas
materstva. K rastu absolitne vyplatenej sumy doSlo 1 napriek poklesu pripadov
praceneschopnosti. Za prvy polrok doslo v porovnani s predchadzajucim rokom k poklesu
hlasenych pripadov 0 4,3 % (Sprdva o socidlnej..., 2006).

Rast vydavkov je spojeny so zavedenim principu zasluhovosti do vyplacanych davok, preto
spolu s rastiicou priemernou mzdou v hospodarstve rastie aj hodnota vyplatenych davok.
Vyskyt praceneschopnosti nie je zaznamenavany rovnomerne po celom Slovensku. Rozdiely
okresoch, kde dosahuje 1,1 % az 1,5 %. NajvysSia miera je na vychode Slovenska, v okrese
Stara Cuboviia dosahuje az 9,7 %.**

Priemerna doba praceneschopnosti v okrese Bratislava I v roku 2006 dosahovala 29,2 dna, v
okrese Stard Luboviia 55,03. Jednou z pri€in tohto rozdielu s vysSie alternativne naklady
praceneschopného zamestnanca s vysokou mzdou v Bratislave v porovnani s podpriemernymi
prijmami na vychode. Mozno predpokladat’, Ze s postupne rasticou zamestnanostou v menej
rozvinutych regiénoch doéjde k poklesu doby praceneschopnosti.

Socidlna poistoviia predpoklada v roku 2006 vyber poistného o 12 % vys§i ako v
predchadzajlicom roku, ¢o mé korene v rasticej priemernej mzde aj rasticej zamestnanosti.
Vydavky fondu nemocenského poistenia by mali dosiahnut’ 5,2 mld., o predstavuje 58 %
poistnych prijmov fondu. Z toho vyplyva, Ze sadzby odvodov do fondu su prili§ vysoké. V
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sucasnosti vzniknuté prebytky sluzia na financovanie deficitného dochodkového poistenia.

5.5. POISTENIE V NEZAMESTNANOSTI, URAZOVE POISTENIE, GARANCNE
POISTENIE

V $truktare prijmov a podmienkach platieb z fondov poistenia v nezamestnanosti, garanéného

poistenia a irazového poistenia nedoslo v roku 2006 k podstatnym zmenam.

# Zdroj: Socialna poistoviia; www.socpoist.sk/index/index.php?ids=1901.
* Analytik Jozef Mihal uvadza, 7e vzhl'adom na transfery z prebytkovych fondov do deficitného prvého piliera
spolu s rezervnym fondom solidarity st skuto¢né odvody do tohto piliera nie 9 % ale 17 %.



Spolo¢nym znakom urazového poistenia a poistenia v nezamestnanosti je vysoka

prebytkovost’:

Tabul’ka 10
Prijmy z poistného a pouZitie prostriedkov poistnych fondov v roku 2006 (v tis. Sk)

Prijmy Vydavky Prebytok
Urazové poistenie 2713334 824 464 1 888 870
Poistenie v 5867 037 2613 000 3254 037
nezamestnanosti
Garancné poistenie 612 452 322109 290 343

Poznamka: Udaje st odhadom Socialnej poistovne ku koncu roka 2006. Prijmy fondov nezahfiiaji prijmy z
dlzného poistenia. Vydavky fondu garancného poistenia zahrnuji vyplatené davky obcanom a plnenie fondu
z dévodu neplnenia povinnosti zamestnavatel'a odvadzat prispevky za zamestnancov do fondov starobného
poistenia.

Zdroj: Navrh rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2007, Socialna poistoviia.

V sutlade s klesajucou mierou nezamestnanosti doslo podl'a udajov k 30. junu 2006 k
medziroénému poklesu priemerného mesacného poctu vyplacanych davok zo 44 973 na
30239 (32,8 %). Priemerna vyska davky stupla z5 110 na 5 778 (13 %). Suma vyplatenych

urazovych davok vzrastla medziro¢ne o 27,24 % na 420,4 mil. Sk.

6. STATNA SOCIALNA PODPORA

Skupina socidlnych davok zameranych na podporu rodiny a vychovy deti zahffia 10 druhov
penaznych davok a davku vo forme tlavy na dani z prijmov. Cielom davkového systému je
udrzat’ zivotnu uroven rodin s nezaopatrenymi detmi na urovni bezdetnych rodin formou
prispevkov k prijmom. Prispevky st financované z rozpoctu MPSVR SR. Narok na prispevok
maju vsetci ziadatelia, ktori sa ocitli v danej socialnej situacii, pri¢om sa pri ich poskytovani
neposudzuje prijem a majetok.

V uplynulom roku doslo k podstatnym zmenadm v oblasti ndhradnej starostlivosti o dieta. Na
zaciatku roka 2006 vstapil do platnosti zakon ¢.627/2005 o prispevkoch na podporu nahradne;j
starostlivosti o dieta, ktory priniesol sprehl’adnenie a zjednoduSenie poskytovania podpory
nahradnej osobnej (predtym pestinskej) starostlivosti. Zaviedol sa opakovany prispevok
nahradnému rodicovi a zvysili sa niektoré uz existujuce davky. Zaroven sa zaviedlo pravidlo
ich pravidelnej valorizacie k 1. septemrbu kalendarneho roka na zaklade miery rastu

zivotného minima. Podobne bol valorizovany aj rodicovsky prispevok.



V z&ujme zvySenia priamej finan¢nej pomoci $tatu rodindm predlozila nové ministerka prace
novelu zékona ¢. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata. Vlada predlozeny navrh na
poskytovanie priplatku k prispevku pri narodeni prvého dietata v sume 11 000 Sk schvalila.
Novy prispevok bude rocne vyplateny asi 25 000 prvorodi¢iek s odhadovanymi nakladmi 288
mil. Sk ro¢ne.

Specifickou formou podpory je daiiovy bonus vo vyske 540 Sk mesaéne na kazdé vyzivované
diet’a, ktorym sa znizuje zaplatena dan. Ak je zaplatend dan niz$ia ako suma uplatiiované¢ho
bonusu, danovnik ma pravo poziadat o vyplatenie rozdielu. Od roku 2007 bude bonus
indexovany na rast zivotného minima. Celkovy ro¢ny objem ziac¢tovaného danového bonusu

v roku 2005 presiahol 4,1 mld. Sk (Sulik, 2006, s.165).

Tabulka 11

Davky Statnej socialnej podpory a prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o
diet’a v roku 2006

Priemerny Vyplatena suma v
mesacny p?cet Vyska davky roku 2006
poberatelov

Podpora rodiny — — 16 124 525 041
Pridavok na dieta 743 461 540 8461 579 924
Prispevok pri narodeni diet'at’a 4418* 4 460 (+2 230) 228 560 370
Rodicovsky prispevok 134 786 4 440 7059 117 555
P.rlspevork rodi¢om, ktorym sa narodili 3 a 9 24203 170 874 280
viac deti
Prispevok na pohreb 4304 2300 119 406 400
Opak. prispevok dietat'u (ndhradni rodicia) 4197 3490 179 939 468
Opak. prispevok nahradnému rodi¢ovi 1 047 4 440 51767 724
Osqlvaltn.y opak. prispevok nahradnému 57 1330 1 422 780
rodiovi
Prlspevpk pri zvereni do nahradne;j 47 9290 11 024 020
starostlivosti.
Prlspevpk pri zaniku nahradnej 2% 23240 10 832 520
starostlivosti

Pozndmka: * Odhad autorov.
Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

Statna socialna podpora rodin predstavuje jednu z najviacsich rozpoétovych poloziek $tatneho
rozpoctu. Prispevky, ktoré tvoria dominantnu ¢ast’ tychto vydavkov, ako je pridavok na deti,
rodi¢ovské prispevky, prispevky pri narodeni a umrti a danovy bonus maji charakter
demograntu. Narok na ich poberanie ma kazdy ob¢an v danej Zivotnej situdcii bez ohl'adu na
jeho prijmy a financné zdzemie. Takéto neadresné poskytovanie davok straca charakter
solidarnej spoluucasti a vysledkom je bezciel'ne prerozdel'ovanie prostriedkov. Dochadza tak

k bizarnym situdcidm, ked rodiny s nizkymi prijmami ,,dotuji“ vychovu deti rodi¢ov



s nadStandardnymi prijmami. Anonymita, rozsiahlost' a duplicitnost’ (pridavok na dieta vz.
danovy bonus v rovnakej vyske) tohto redistribu¢ného systému narasa prirodzené socidlne
vizby na Grovni rodin a komunit.*®

Zavedenie neadresného osobitného prispevku pri narodeni prvého dietata je takisto
nesystémovym opatrenim, ktoré nemd presne definovany ciel’ a nebude mozné vyhodnotit’

uzito¢nost’ jeho zavedenia.

7. ZAVER

Danova reforma v kombinacii s reformou Zikonnika prace a zmenami v socidlnej oblasti
poCas druhej vlady MikuldSa Dzurindu mali evidentne pozitivny vplyv na vyvoj
nezamestnanosti v poslednych rokoch. Silny ekonomicky rast viedol k poklesu evidovanej
nezamestnanosti pod 10 % pricom pocet zamestnanych 0so6b dosiahol v roku 2006 historické
maximum. Reédlne mzdy pokracovali v raste, i ked’ miernej$im tempom ako v roku 2005. Aj
nad’alej vSak pretrvavaja velké rozdiely v ukazovateloch nezamestnanosti a vo vyske
priemernych miezd medzi jednotlivym krajmi. Prichod silnych zahrani¢nych investorov
viedol v niektorych regionoch Slovenska k momentalnemu nedostatku vyucenej pracovnej
sily. Z pozitivneho ekonomického vyvoja vSak nedokazala profitovat skupina
nezamestnanych s nizkym vzdelanim. Stagnuje aj pocet dlhodobo nezamestnanych o0sob.
Prave dlhodobu nezamestnanost’ obyvatel'ov s nizkym vzdelanim moZno oznacit’ za najvacsi
problém na slovenskom trhu prace. Pravdepodobnou pri¢inou je nedostatok pracovnych miest
pre nizko kvalifikovanych zamestnancov. RieSenim by bolo odstranenie existujucich bariér
tvorby takychto pozicii: vysoké odvodové zatazenie, inStitit minimalnej mzdy a vysoké
administrativne naklady spojené so zamestnavanim. Vplyv odborov na socialnu politiku nove;j
vlady sa materializoval v rdznom zvySeni minimalnej mzdy koncom roka 2006. Toto
navySenie hodnotime negativne, rovnako ako predsavzatie premiéra v pokracovat
v zvy$ovani minimalnej mzdy aZ na uroveit 60 % priemernej mzdy v hospodarstve. DalSie
ustupky odborom ako napriklad zvySend ochrana zamestnanca pred prepustenim c¢i
obmedzovanie pracovnej doby by mohli viest k znizeniu flexibilitu pracovného trhu

a konkurencieschopnosti  slovenskych  podnikatel'skych  subjektov. Naprieck tomu

% prikladom je poskytovanie davok pri opakovanom narodeni dvojéiat, ktoré mesagne poberd priemerne devit
rodin. Podpora pri tychto vynimoc¢nych situaciach obycajne prichadzala zo strany rodiny, pripadne obce.



predpokladame, ze vzhl'adom na zotrvacnost” mohutného ekonomického rastu budu pozitivne
trendy v oblasti zamestnanosti v strednodobom horizonte pokracovat.

Socidlny systém je komplikovanou S$truktirou pozostavajicou zviac ako 70 penaznych
davok, ktoré st Casto duplicitné anemaju zadefinovany ciel. To eliminuje schopnost
socialneho systému reagovat' na zmeny v spolo¢nosti vyvolané aj ekonomickym rastom.
Snaha centralne riadenymi dévkami rieSit lokalne problémy je ndkladna, navySe ma
negativny dopad na komunitné a rodinné vézby. Povinnd i¢ast’ v poistnom systéme a Staitom
garantované prdva na pomoc zniZzuju mieru osobnej spoluuCasti a spoluzodpovednosti za
osudy akokol'vek postihnutych obfanov. Povaha socidlneho systému tak nad’alej konzervuje
stav, v ktorom sa obfan anonymne spolieha na ,,urad®, ten vSak z principidlnych dévodov
nemoze niest’ zodpovednost’ za pripadné netispesné rieSenie spoloCenskych problémov.
Pozitivom v tomto smere je zavedenie sukromnych uspor formou kapitaliza¢ného piliera,
ktoré vedi obcana k samostatnému rieSeniu otazky vlastnej buducnosti po ukonceni
pracovného zivota. Nova vldda vSak charakter tejto zmeny spochybnuje ajej doterajSie
vyhléasenia smeruju skor k posilneniu ulohy §tatu na tkor sukromnych iniciativ. V buducnosti
preto mdzeme ocakavat’ rast verejnych vydavkov do socidlnej sféry bez tazko meratelnych

zlepSeni socidlnej situacie.
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