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Zhrnutie

Spolupracujuce institaty vydali $tadiu s nazvom Uspory a zdroje verejnych financii
zameranU na navrhy opatreni, ktorych prijatim by doslo k Gsporam vo vydavkoch ustredne;j
verejnej spravy.

Ciel'om $tudie bolo poukazat’ na skuto¢nost’, ze vo vydavkoch verejnej spravy existuju velké
rezervy v efektivite v nakladani s verejnymi prostriedkami ako aj v ich ucelnosti.

Metodicky pristup

Autori sa v Stadii zameriavali najmé na opatrenia ekonomicky realizovatel'né v relativne
kratkom case, tykajtce sa vydavkov institicii pod priamou kontrolou vlady alebo pod
priamym vplyvom vlady. Vydavky st uvddzané v hodnotach za rok 2006, priCom v §tadii su
uvedené skuto¢né hodnoty zo zverejnenych zaverecnych uctov. Ciel'om autorov nebolo
vycislit’ opatrenia, ktoré by viedli k ¢o najvys$§im moznym tGsporam, vedicim k vlade
zabezpecujucej iba zakladné funkcie v trhovej ekonomike a demokratickej spolo¢nosti.
Doslednd analyza vydavkov verejnej spravy by vyzadovala niekol’kondsobne rozsiahlejsi tim
analytikov a zdrojov, ktoré mali autori k dispozicii. Z tohto dévodu sa autori zamerali na
uréenie opatreni, ktoré ilustruju réznorodé vydavkové skupiny, v ktorych je mozné Setrit’, ako
aj metody, na zéklade ktorych je mozné k hladaniu tuspor pristupovat’ a ako sa priblizit
k zdsadnej zmene vo verejnych financiach.

Preco je dolezité hl’adat’ uspory

Riadenie verejnej spravy je charakteristické vysokou mierou rigidity a neochotou Skrtat’ a
zavadzat’ systémové zmeny, zamerané na rieSenie deformacii vo verejnych financiach. Tieto
znaky su prirodzenym doésledkom dvoch zdkladnych efektov vyplyvajicich z financovania
potrieb spoloc¢nosti z verejnych zdrojov. Prvym je na strane vydavkov nezainteresovany
Statny zamestnanec, ktory je hodnoteny na zaklade splnenia rozpoctovych tuloh, anie
zéakladné motivacie zamestnancov verejného spravy. Druhym efektom je budovanie zavislosti
prijemcov dotécii. Zavislost, respektive otvorena dlan pretrvdva i1 napriek pominutiu
poévodného ucelu dotacii, respektive dotacie demotivuji ich poberatelov od snahy zmenit
svoj sucasny prijmovy stav. Prijemcovia vSak predstavuju natol’ko pocetné skupiny (napriklad
poberatelia pridavkov na deti), ze ich silny hlas si vladnuci politik v demokratickom zriadeni
nemoze dovolit’ prehliadat’.

Z tychto pricin sa vo verejnych financidch kumuluji vydavky, ktoré v Case stratili zmysel,
respektive pominul ich vyznam v trhovom hospodarstve. Preto je nevyhnutné pravidelne
skimat’ najmé rozpoctové vydavky a vyhadzat ,kostlivcov zo skrine.



Proces identifikacie Gispor ma vSak aj hlbsi vyznam. UmoZnuje zamysliet’ sa nad vyznamom
a opodstatnenostou vydavkov. Toto zamyslenie tak casto konéi konstatovanim, ze Stat
vstupuje formou vydavkov do mnohych oblasti bez toho, aby jeho pdsobenie bolo potrebné,
spolo¢nosti prospievajuce. Pripomenme ze, celkové verejné vydavky predstavuji viac ako
310 tis. Sk ro¢ne na jedného pracujuceho anemald cast’ znich konéi zasahovanim do
ekonomickych cCinnosti (dotaciami ainymi transfermi podnikatel'skym subjektom),
udrziavanim socialnej zavislosti, ¢i priamo v spotrebe inStitucii verejnej spravy.

Vysoky objem verejnych vydavkov negativne posobi dvakrat. Najprv formou zdanovania
odcerpava disponibilné zdroje sukromnému sektoru, ktoré by reinvestovanim mohli prispiet
k hospodarskemu rastu. Druhykrat, v pripade nevhodného nastavenia a zamerania vydavkov
tieto negativne ovplyviluju motivacie l'udi a vedu k neefektivite a prispdsobovaniu spravania
sa davkam (napriklad niektoré dotdcie polnohospodarom). Velka viha a neefektivita na
vydavkovej strane verejnej spravy pritom nevyhnutne vedie k spomal’ovaniu rastu zivotnej
urovne obyvatel'stva. Aj preto si verejné vydavky zasluzia doslednt reviziu kazdy rok.

Zavery

I napriek tomu, ze cielom autorov nebolo dosledne analyzovat’ vSetky oblasti verejnych
financii, ktoré by mohli byt priestorom na Setrenie, suma identifikovanych 26 opatreni
prevysuje spominany vypadok prijmov Socidlnej poistovne. Viac ako 41 ,,uSetrenych*
miliard tak presahuje schodok $tatneho rozpoctu za rok 2007, ktory by mal dosiahnut’ 32,4
mld. Sk. Tato hodnotu m6zZeme dat’ do porovnania aj s celkovym schodkom rozpoctu verejnej
spravy, ktory by mal v roku 2007 dosiahnut’ 52,8 mld. Sk. VacSina tychto tspor sa dotyka
opakovanych vydavkov, preto ich aplikovanim je mozné sanovat’ schodok Socialnej
poistovne aj v nasledujticich rokoch. Uspory v uvadzanych vydavkov zaroveii nebuda mat’
podstatny dopad na prijmovu situdciu ohrozenych socialnych skupin.

Okrem spominanych uspornych opatreni autori zaroven identifikovali opatrenia, ktorymi by
mohla verejna sprava zabezpec€it’ vysSie prijmy Socialnej poistovne bez zvySovania priameho
odvodového zataZenia. Statne aktiva, ktoré by mohli byt predmetom privatizacie, predstavuju
finan¢nu rezervu, ktord by podl'a odhadov autorov sanovala spominany vypadok niekol'ko
rokov.

Vysledky studie ukazali, Ze verejna sprava uz dnes disponuje dostato¢nymi zdrojmi,
ktoré mo6zu byt’ pouzité nielen na financovanie schodku Socidlnej poist'ovne, ale aj na
d’alSie zniZovanie schodku verejnych rozpoctov a nasledne aj na zniZovanie danovo
odvodového zat'azenia. Takyto postup, ktory by formou znizovania (alebo aspoinl zastavenia
rastu) verejnych vydavkov znizoval aj rozsah vplyvu verejnej spravy na ekonomicky zivot
jednotlivcov, by v kratkej dobe priniesol pozitiva vo forme zvySovania hospodarskeho rastu
ako aj zivotnej urovne ob¢anov.



Uspory vo verejnych vydavkoch

5 Hodnota
Cislo uspory v
opatrenia | Nazov opatrenia mil. Sk
2.1.1. Znizenie poctu zamestnancov ustrednej spravy 9200
2.1.2. Znizenie vydavkov na tovary a sluzby v org. istrednej spravy 7500
2.1.3. Zlucenie a racionalizicia rezortov a inych tistrednych organov 2 000
2.1.4. Transformdcia rozpoctovych a prispevkovych organizacii 2 500
2.1.5. Racionalizacia miestnej §tatnej spravy 5000
2.1.6. Redukcia organizacie tradov preneseného vykonu §t. spravy 1500
2.1.7. Znizenie spolufinancovania europrojektov zo Statneho rozpoctu 358
2.1.8. Obmedzenie dotacii na vykon osobnej Zelezniénej dopravy 1300
2.1.9. Nedorovnavanie priamych platieb farmarom zo §t. rozpo¢tu 3000
2.1.10. ZruSenie rezervy predsedu vlady?! 46
2.1.11. Znizenie rezervy vlady na polovicu 75
2.1.12. Obmedzenie vydavkov na reprezentdciu SR v zahranici 100
2.1.13. Zaclenenie vysluhovych dochodkov do systému Soc. poistovne n
2.1.14. Adresnejsie poskytovanie podpory tazko zdr. postihnutym 530
2.1.15. ZruSenie transferu odborom na rekreacné ucely 18
2.1.16. Transformdcia prispevkovych organizacii Ministerstva kultary 500
2.1.17. ZruSenie dotacie TASR a privatizacia TASR 47
2.1.18. Zru$enie financovania cirkvi zo $tatneho rozpoctu 900
2.1.19. ZruSenie bonifikacie hypoték? 50
2.1.20. Zru$enie podpory stavebného sporenia 227
2.1.21. Obmedzenie vydavkov na $port (reprezentaéné vydavky) 466
2.1.22. Odstranenie chyb zo systému financovania regionalneho $kolstva 2 000
2.1.23. Obmedzenie prispevkov politickym stranam 126
2.1.24. Znizenie vydavkov na pridavky na deti 2100
2.1.25. Zavedenie valorizacie ddchodkov len podl'a miery inflacie 1 000
2.1.26. Uspory vo financovani hromadnej dopravy 700

Suma spolu 41 243

Zvysenie prijmov verejnej spravy

2.2.1. Zjednotenie vyberu dani a odvodov pod MF SR 5900
2.2.2. Zvysenie veku odchodu do déchodku na 65 rokov n
2.2.3. Zrusenie podpory v nezamestnanosti 1930
2.24. Znizenie administrativneho zatazenia podnikatel'skych subjektov 1 000

Suma spolu 8 830

Hodnota Statnych aktiv, ktoré mozno privatizovat’

24.1. Odhad zdrojov z privatizacie lesnych a pol'nohosp. pdd 47 000
24.2. Ostatné prijmy z predaja vybranych §tatnych aktiv 145 000

Suma spolu 192 000

1 Na rok 2007 sa Gspora rozpoctuje vo vyske 125 mil. Sk
2V roku 2006 neboli zvyhodnené nové zmluvy, uvedena hodnota je za rok 2007
n - efekt opatrenia sa prejavi az v horizonte 5-10 rokov radov v mld. Sk

Vsetky udaje st za rok 2006, ak nie je uvedené inak.




