I NS T I T U T E O F E C ON O M I C A N D S O C I A L S T U D I E S

Analyza socialneho systému SR

Autori: Juraj Karpis, Radovan Durana, Richard Durana, Martin Jelengiak
INESS - Institute of Economic and Social Studies

Bratislava, februar 2006

Hviezdoslavovo nam. 17, 811 02 Bratislava, tel.: +421 2 5441 0945, iness@iness.sk, www.iness.sk



I NS T I T U T E O F E C O N OM I C A N D s O C I A L S T U D I E S

~SUkromné prispevky na charitu boli v Spojenych Statoch americkych v roku 2000
691 USD, vo Velkej Britanii 141 USD a v Eurépe 57 USD na osobu.”

Alberto Alesina v prednaske: “The welfare state in the US and Europe: why so different?”
20. november 2002, Rodolfo Debenedetti Lecture, Harvard University and IGIER Bocconi
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Tato analyza bola vypracovana s finanénou podporou Republikovej unie zamestnavatelov.

.Financovanie projektov zdruzenia INESS zo strany pravnickych osbb alebo verejného
sektora sa uskutoCriuje formou grantu. Spoluuéast partnera na financovani projektu je
zverejnena v diele, ktoré je vystupom projektu. Financna spoluuéast nema vplyv na kvalitu
ani objektivitu vypracovaného diela. Spolupraca INESS so sukromnym a verejnym sektorom
je mozna iba v pripade, ak su ciele a vystupy projektu v sulade s poslanim a hodnotami
institatu.”

Uplné znenie Zasad &innosti INESS - InstitGtu ekonomickych a spoloenskych $tudii je
dostupné na stranke www.iness.sk

Hviezdoslavovo nam. 17, 811 02 Bratislava, tel.: +421 2 5441 0945, iness@iness.sk, www.iness.sk
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Charakteristika a ciele su¢asného socialneho systému

Socialny systém a jeho definicie

Ked'ze socialny systém' nema jasne definované ciele, je nemozné uréit presne jeho hranice.
Ciele socialnej politiky st zavislé od vladnucej politickej moci, vnimania verejnosti, ale
najmé od historického vyvoja socialneho systému v tej-ktorej krajine. Do socidlneho systému
tak moZeme zahrnit' dane, socidlne poistenie, zdravotnictvo, legislativu upravujucu
pracovno-pravne vztahy, ale napriklad aj Statne Skolstvo ¢i byvanie. Podl'a odborne;j literatiry
mozno socialny systém alebo systém socialneho zabezpecenia definovat’ skupinou socialnych
udalosti alebo rizik, pre ktoré st mobilizované prislusné politické a administrativne aparaty.
Medzi tieto rizikd ¢i udalosti patri najméd choroba, staroba, detstvo, nezamestnanost’, strata
Zivitel'a, invalidita, materstvo a chudoba®. Socialne zabezpe&enie je potom ,,subor politickych
nastrojov, ktoré su zriadené na to, aby kompenzovali financné dosledky tychto situacii alebo

re¢ 3

udalosti®.

Vymenované situacie zahtiiaju takmer cely zivot jedinca, no na druhej strane chyba medzi
nimi napriklad vzdeldvanie, ktoré je tiez stiCastou socidlneho systému. Tieto nedostatky
Ciastocne riesi funkcionalisticky pohl'ad, ktory sa na socidlne zabezpecCenie pozera ako na
,stbor politickych nastrojov, ktoré sleduju uréity ciel“.* Ako primarny ciel' socialneho
systému byva prezentovana ochrana ob¢anov a takto zmyslajici sociolégovia potom idealne

socialne zabezpedenie definuju ako ,,stav uplnej ochrany pred stratou zdrojov.’

V tejto praci definujeme socidlny systém ako subor ploSnych redistribu¢nych schém
a legislativnych nastrojov, ktoré¢ sleduju ciele socidlnej politiky. Zakladnym cielom socidlne;j
politiky je ochrana jednotlivca pred hmotnou ntidzou.

Typoldgia a historia systému socidlneho zabezpecenia

Podstata socialneho citenia v roznych socidlnych utvaroch a spoloCenstvach je stard ako
ludstvo samo. Zaklady novodobych modelov systému socidlneho zabezpecenia mozno na
zéklade dostupnych zdrojov na zapadnej pologuli datovat’ asi do obdobia 200 rokov dozadu,
teda do Cias prvej priemyselnej revolucie a zaciatkov kapitalizmu. Chudoba, ktora sa do tohto
obdobia rieSila vradmci rodiny alebo prirodzenych komunit, sa zacala ponimat ako
spolocensky problém. V tomto obdobi sa zacali prejavovat’ dosledky priemyselnej revolucie,
ktorymi boli napriklad ochorenia spojené s fyzicky naro¢nou pracou v tovariiach,
neschopnost’ pracovat, nezamestnanost’ a pod. Robotnici sa proti tymto rizikdm poistovali,
a zakladali rézne spolky. Tieto zo svojich fondov, ktoré boli financované z dobrovolnych

' V praci s rovnakym vyznamom pouzivame aj pomenovanie systém socialneho zabezpedenia, ato aj napriek
tomu, ze pod socidlnym zabezpeCenim mozno tiez chapat’ socidlne poistenie ¢ize podmnozinu socialneho
systému.

* Konopasek, Z.: Estetika socialniho statu. GplusGPraha, 1998

? Berghman, J.: Basic Concepts of Social Security. In: D. Pieters, ed.: Social Security in Europe. Maklu &
Bruylant, 1991

* Bergham, I.: Defining Social Security. Paper for the ,International Seminar on the Sociology of Social
Security” (ISA), University of Edinburgh, 1989; Sinfield, A.: Social Security and Its Social Division:
A Challenge for Sociological Analysis. New Waverley Papers, University of Edinburgh (revision of paper
presented to the ISSA/ISA Research Meeting on the ,,Sociology and Social Security: Innovation and Challenge*®,
University of Bergen, June 1984), 1989

> Bergham, J.: Defining Social Security. Paper for the ,International Seminar on the Sociology of Social
Security” (ISA), University of Edinburgh, 1989
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spolo¢nych prispevkov, zabezpecovali zapojenych robotnikov proti spominanym rizikam.
Paralelne dochédzalo k rozmachu charity a najmé krest'ansky zalozeni majetni l'udia vytvérali
rodinné fondy, z ktorych podporovali robotnikov s detmi. VSetky tieto formy socialneho
zabezpecenia boli vylucne privatneho charakteru, bez akychkol'vek zdsahov vlady. Na konci
19. storoc¢ia doslo vo viacerych krajinach k hospodarskej recesii a iniciativu v systéme
socialneho zabezpecenia prebrali vlady.

Nemecko, ako prva krajina na svete, prijalo v roku 1889 program dochodkového socialneho
poistenia, ktorého navrh predlozil v roku 1881 nemecky kancelar Otto von Bismarck. ESte
predtym, v roku 1883, sa Nemecko stalo prvou krajinou sveta, ktord zaviedla povinné
zdravotné a materské poistenie pre robotnikov a ich rodiny®. Schémy povinného urazového
poistenia zacali vznikat’ na konci 19. storocia a vrokoch 1894 az 1905 takmer vsetky
europske krajiny’ a tiez Spojené $taty americké zaviedli trazové poistenie. Dochodky sa vo
Velkej Brianii zadali vyplacat v roku 1908%. O 3 roky neskér bolo vo Velkej Britanii
zavedené povinné poistenie proti nezamestnanosti’ a zdravotné poistenie.'’ V roku 1924 sa
Chile sta}? prvym Statom na zapadnej pologuli, ktory zaviedol zdkon povinného narodného
poistenia .

Mozno povedat’, ze do medzivojnového obdobia boli v Eurdpe prijaté programy socialneho
poistenia, ktoré sa od krajiny ku krajine liSili predovSetkym v institiciach poistenia,
kategoriach zamestnancov, ktorych sa poistenie tykalo, proporcii platenych zamestnancom,
zamestnavatelom a vladou, podmienkach, zktorych sa socidlne davky vyplécali,
a v mnozstve socidlnych davok. Lisili sa teda aj vo svojich celkovych efektoch. V roku 1922
prijal Sovietsky zvdz ako sucast’ svojej socialistickej ekondmie komplexné plany socialneho
poistenia.

Rozsah povinnych poisteni masivne expandoval v obdobi medzi dvoma svetovymi vojnami.
Zamestnanci boli povinne dochodkovo poisteni, poisteni pre pripad praceneschopnosti, na
rodinné prispevky, na platené dovolenky. V mnohych krajinach boli eSte v tomto obdobi
udalosti vyplyvajice zo spolocenskych rizik (napr. choroba, invalidita alebo nezamestnanost’)
kompenzované z privatnych zdrojov'?. V niektorych eurdpskych krajinach $tat uZ v tomto
obdobi garantoval invalidom minimdalny prijem. Pocas druhej svetovej vojny zacali vznikat
tripartity, vtedy nazyvané socialny pakt. Tento pakt, podpisany zamestnaneckymi odbormi,
zamestnavatel'skymi organizaciami a vladnymi CiniteI'mi, mal dva zékladné piliere: socidlny
zmier (medzi odbormi a zamestnavatel'mi) a solidaritu (socidlne poistenie malo zvysit’ Zivotné
podmienky robotnikov). Takyto ,,socidlny pakt* vo svojej podstate pretrval az dodnes, presiel
vSak niekolkymi zdsadnymi zmenami: vSetky socidlne poistenia sa stali povinnymi pre
vSetkych zamestnancov, vytvoril sa jeden centralizovany organ, ktory socialne prispevky
vybera, a systém socialneho zabezpecenia je kontrolovany rovnako zamestnancami ako aj
zamestnavatel'mi. Urazy pri praci a praceneschopnost’ socialny pakt nezahfiial, vo&i tymto
rizikdm sa dalo poistit komercne. Invalidné davky boli vyplacané z vyzbieranych dani.

6V Rakiisku sa zaviedlo povinné zdravotné poistenie v roku 1888, v Uhorsku o 3 roky neskor, v Nérsku v roku
1909.

7 Nemecko 1894, Finsko 1895, Velk4 Britania 1897, Dansko a Taliansko 1898, épanielsko, Holandsko, Grécko
a Svédsko 1900 atd’.

¥ Svédsko zaviedlo penzijny systém v roku 1913.

° Dve tretiny poistného platil zamestnanec a zamestnavatel, tretinu vlada. Franctzsko zaviedlo dobrovolné
poistenie v nezamestnanosti v roku 1905, Nemecko zaviedlo povinné poistenie v nezamestnanosti az v roku
1927.

1 Platby poistného sa delili medzi zamestnanca, zamestnavatela a vladu.

' National Compulsory Insurance Law

'> Napriklad z fondov robotnickych cechov alebo dobrovolnych odborov.
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Socialny pakt sa vzt'ahoval na zamestnancov, nie na samostatne zarobko ¢inné osoby (d’alej
SZCO). Tie uz pred druhou svetovou vojnou povinne odvadzali poistné na rodinné pridavky,
dalsie druhy poistenia, napr. dochodkové &i zdravotné, sa stali pre SZCO povinnymi ovela
neskdr. AZ v sedemdesiatych rokoch minulého storocia sa zacali vytvarat ,,socidlne schémy*,
ktoré sa integrovali do existujicich socidlnych systémov. Systém socidlneho zabezpecCenia sa
postupne z jednoduchého poistenia proti socialnym rizikdm vyvinul na garanciu zabezpecenia
minimalnych zivotnych prostriedkov pre kazdého.

Socialno-politické systémy'®, ktoré sa historicky vyvinuli v roznych krajinich, mozeme
rozdelit'* na tri zakladné typy:

e liberalno-rezidualny (anglo-americky)
e konzervativno-korporativisticky (nemecky)

e socialno-demokraticky (Skandinavsky)

Liberalno-rezidudalny (anglo-americky) model

Anglo-americky systéem vychadza z principov minimdlnej socidlnej podpory a jeho cielom je

. . v . ’ .15 . , . v v
hlavne solidarita s obcanmi v redlnej’~ hmotnej nudzi. Tento model sa snazi ponechat’ co
najviac priestoru trhovym mechanizmom.

Vo Velkej Britanii'® sa pocas industrializicie rozsirovala ekonomickd neistota medzi
zamestnancami, ¢o vroku 1911 vyustilo do prijatia Zdkona o narodnom poisteni'’, ktory
vznikol na zaklade navrhu Davida Lloyda Georgea. Zaroven bolo zavedené povinné poistenie
v nezamestnanosti, dochodkové poistenie a zdravotné poistenie. Poistenie v nezamestnanosti
nezahfialo Statnych zamestnancov, prilezitostnych robotnikov a tych, ktorych prijmy boli
vyssie ako £250 rocne. V roku 1925 bol prijaty program poistenia zakladného prezitia'®.
V roku 1942 prezentoval Lord Beveridge'® v parlamente navrh rozsireného planu socialneho
poistenia, ktory bol prijaty po druhej svetovej vojne®’. Prijata socialna politika je zamerana
najmé na chudobu, ktorej chcela celit’ jednotnymi a nizkymi ddvkami hradenymi z dani. Jej
cielom je ochranit’” vSetkych, ktori to skutocne potrebuju na prezitie, ale iba v rozsahu
minimalneho zabezpeenia®'. Podla Lorda Beveridgea by mali byt minimalne Zivotné
prostriedky (ekvivalent prispevkov v hmotnej nidzi) poskytované celej populacii, nie iba
zamestnancom. Bez ohladu na zamestnanie sa z vyzbieranych dani poskytuje prispevok
v rovnakej sume kazdému obcanovi v pripade nezamestnanosti, choroby, dochodku, atd'.

13 Socialne zabezpe&enie sa historicky v roznych krajinach odvija od dvoch zakladnych systémov, ktoré nesu
nazvy po svojich autoroch: Bismarckovi a Lordovi Beveridgeovi..

'* Esping-Andersen, G.: The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press, 1990; Esping-
Andersen, G.: Tti politické ekonomie socialniho statu. Sociologicky casopis, 27, 5, 545-567, 1991

'3 Pre zistenie opodstatnenosti Ziadosti o davku sa testuje vyska realneho prijmu (income test) a zdroveii majetok
ziadatel'a (means alebo asset test).

1 ako aj inde vo svete

'” The National Insurance Act

'8 Survivors Insurance Program

' Social Insurance and Allied Services

2 Vv roku 1948 bol prijaty National Health Service, vramci ktorého sa garantovala bezplatni zdravotna
starostlivost’ pre kazdého.

2l Tu je zasadny rozdiel oproti systému socialneho zabezpetenia v Nemecku. Déavky sa poskytuju T'udom
v nidzi, detom a osobam neschopnym samostatnej existencie
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Zakon o narodnom poisteni zjednotil poistné systémy do jedného uceleného systému® a od
tohto obdobia st Bismarckov a Beveridgeov model konfrontované z dovodu velkej
rozdielnosti. V Britanii prevlada ndzor, Ze zdravie musi byt garantované na urovni $tatnej
solidarity a zdravotnd sluzba je z 88 % financovana zdani, pricom iba malad cast je
financovand zo zdrojov National Insurance a prispevkov pacientov. Vo Velkej Britanii
neexistuje systém prispievatel'ského zdravotného poistenia. Socidlne poistenie ako také je
financované z prispevkov, ktoré nezavisia od prijmu. Schéma britského socidlneho systému je
protrhova a odvija sa od liberdlnej doktriny, podla ktorej sa najvacsi doraz kladie na
rozhodovanie jednotlivca.

Konzervativno-korporativisticky (nemecky) model

Nemecky model (niekedy nazyvany aj kontinentdlny) je historicky najstarsi. Vychddza
z povinného socidalneho poistenia pracujucich”. Konzervativnym sa nazyva pre jeho
konzervacny efekt statusovych rozdielov medzi jednotlivymi profesiami a odbormi (nekladie
déraz na medziosobné prerozdelovanie tak ako anglo-americky model)™.

V Nemecku sa socidlna doktrina konzervativno-korporativistického modelu formovala od
80-tych rokov 19. storo¢ia®. Historicky sa tento model vyvinul z ochrany kvalifikovanych
robotnikov a zamestnancov, ktorych status, dosiahnuty vlastnym pracovnym vykonom, sa
snazi zabezpe¢it' pred vykyvmi trhovej ekonomiky”. Vietci pracujici s povinnymi &lenmi
v systéme socialneho poistenia. Ten je organizovany na profesnom zaklade. Poistny systém,
riadeny formou bipartity alebo tripartity, pracuje mimo dosahu Stitu. Ten zasahuje az
v pripade, ked’ poistenie zlyh4d. V tomto modeli je pritomnd vyrazna etatisticka tradicia
(v zmysle privilegovania Statnych tradnikov). Cielom nemeckej socidlno-trhovej ekonomiky
je zabezpecit' volnll sttaz, posilnit’ socidlnu spravodlivost’ a poskytovat’ systém socialneho
zabezpeCenia. Expanzia socidlnej politiky je charakteristickd najméd systémom socidlneho
poistenia a Statnych socidlnych davok, rodinnej politiky apomoci mladym l'udom,
redistribu¢nou politikou a formovanim prijmu a bohatstva. V 70-tych rokoch systém nad’alej
expandoval a zvySovali sa vydavky S$titu na socidlne prispevky, o vyustilo do otazok
suvisiacich s problematickym financovanim nemeckého socialneho Statu, ktoré dodnes nie st
zodpovedangé.

Celkovo mozno systém socidlneho poistenia v Nemecku charakterizovat ako systém
postaveny na prostatnej ideologii s vysokou mierou zasluhovosti.

Socidlno-demokraticky (Skandindavsky) model

Zakladom Skandinavskeho modelu je univerzalizmus socialneho zabezpecenia, ¢o znamend, Ze
v§etci obéania sii zaopatreni voci socidlnym rizikam nezavisle od vysky svojich zarobkov. Stat
preberd zodpovednost za blahobyt vsetkych obcanov. Hlavnym ndstrojom su univerzadlne
vyplacané davky.

22 Systém obsahuje dva podsystémy: National Insurance (finanéna ochrana déchodcov, zavislych na pomoci,
chorych, matiek, invalidov a obeti pracovnych urazov) a National Health Service.

2 Bismarck socidlne poistenie nezaviedol, on ho len centralizoval, zostatnil a urobil ho povinnym.

24 Kellar, J.: Soumrak socialniho statu. Sociologické nakladatelstvi, Praha, 2005

3 Pocas nasledujucich 30 rokov sa podobny socidlny systém vytvoril v d’al§ich eurépskych krajinach a krajinach
Latinskej Ameriky. Dal§imi predstavitel'mi st napr. Rakiisko, Belgicko, Franctizsko.

%6 Zamestnanci si poistuji svoje mzdy, aby v pripade, Ze pridu o pracu, dokazali zabezpegit' seba a celti rodinu.
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V poslednej dobe sa vSak najmé vd’aka zavadzaniu r6znych kombindcii socidlneho poistenia,
socialnej podpory a univerzalnych déavok rozdiely medzi tymito modelmi stieraju a systémy

v jednotlivych krajinach predstavuju hybridny mix takychto idealizovanych modelov®’.

EU a systém socidlneho zabezpelenia

Vyvoj Eurépskej socialnej politiky mozno rozdelit’ do 4 etap:

1957 az 1972:

Zaklady europskej socialnej politiky boli polozené Rimskymi zmluvami®. Zakladajuce
Clenské Staty vSak nevyvijali Specifické spolocné aktivity. Bezné aktivity sa zameriavali
najmd na rovné¢ zaobchddzanie s muzmi a Zenami (v oblasti odmenovania), ndrok na
dochodok aj v pripade, ak sa zamestnanec stahuje do inej krajiny ¢i finan¢na podpora
mobility zamestnancov. 18. oktobra 1961 bola v Turine spisand Eurdpska socidlna charta.

1972 az 1987:

Na Parizskom summite v roku 1972 bola socidlna politika rozsirend. Prvykrat sa spomina
Eurépska socidlna tunia, ktorda vymedzuje mnozstvo socialno-politickych oblasti, napr.
spolo¢ntl zamestnavatel'sku politiku, zdravie a bezpecnost’ pri praci, rozvoj a implementaciu
zakladnych principov socidlneho zabezpecenia, vytvorenie ramcovych podmienok pre
uzatvaranie eurépskych kolektivnych vyjednavacich zmlav a pod.*’

1987 az 1992:

Do platnosti vstipil tzv. “Single European Act™’, podla ktorého sa od 31. decembra 1993
vytvara spolocny eurdpsky trh. V oblasti eurdpskej socialnej politiky boli zavedené nové
regulacie, tykajice sa najmd zlepSenia pracovnych podmienok, ,socidlneho dialogu*
(iniciativy v oblasti pracovneho trhu), Strukturalnych fondov. 9. decembra 1989 bola 11
&lenskymi krajinami prijata ,,VSeobecna charta zakladnych socialnych prav zamestnancov*'.

EU po roku 1993 (Maastricht)

Maastrichtska zmluva, ktora bola podpisana 7. februara 1992, priniesla v oblasti socidlnej
politiky mnozstvo zmien. Princip subsidiarity ziskava na vyzname v Castiach vymedzujtcich
socidlnu politiku. Narodna politika ma prioritu nad spolo¢nou, avsak len dovtedy, kym pri
implementécii pravidiel na narodnej urovni nedochédza k znizovaniu dosiahnutych zivotnych

*7 Zahfhajt napriklad penzie vyplacané podla vysky odvadzanych prostriedkov (Bismarck), ale zarovei kazdy
obcan ma narok na nahradu nékladov pobytu v nemocnici v rovnakej vyske (Beveridge).

* Cast 3 EEC Zmluvy obsahuje smernice tykajuce sa socialnej politiky. Ciele si stanovené v &lanku 117,
paragraf 1: ,,Clenské $taty sa zavizuju v pripade potreby presadzovat’ zlepsenie pracovnych podmienok a zvysit
zivotny Standard zamestnancov....

% Jednotlivé politiky boli implementované priebezne (v roku 1974 — oblast’ zamestnania, zlepSenia pracovnych
podmienok, rovnost’ muzov a Zien na pracovisku, v roku 1978 — zdravie a bezpecnost’ pri praci).

%01, juna 1987

3 EC Social Charter — Velka Britania ju odmietla, ako dovod uviedla absenciu legislativnych néstrojov,
v skutoc¢nosti vSak islo iba o politicku deklaraciu.
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Standardov, pracovnych podmienok, bezpecnosti pri praci a pod. Na zaklade ¢lanku IIT bol
zalozeny Eurdpsky socidlny fond a za¢ina sa apelovat’ na ekonomickt a socidlnu jednotu.
Boli zavedené kapitoly tykajuce sa grantovej podpory vzdelavania mladych I'udi, ,,zmluva
o socialnej politike® posiliiuje ulohu socialnych partnerov. Zmluva vsak iba dopiiia alebo
podporuje politiky jednotlivych Statov. V otdzke, ¢i Maastrichtské rezolicie predstavuju
prelom na ceste k socidlnej unii, nebol doteraz dosiahnuty konsenzus.

Postupne doslo na europskej trovni k prijatiu d’alSich dokumentov: Zelena kniha — Eurdpska
socialna politika (1993), Biela kniha (1994), Modernizéacia a zlepSenie socialnej ochrany
v Eurdpskej tnii (1997), Charta zakladnych prav Europskej unie (Nice 2000)*%. Z eurépskej
socialnej doktriny vychadza aj aktualny eurdpsky socidlny model zaloZzeny najmid na
otvorenej metdde koordinacie, ktorého cielom je realizovat principy socidlnej inklizie
a socialnej integrity pri zdorazneni rovnosti a dostupnosti socidlneho systému.

Slovenska republika sa 1. maja 2004 stala ¢lenskym Statom Europskej unie, ¢im prebrala na
seba zavizok zarucit’ pristup fyzickych osob k socidlnemu zabezpeceniu v stilade s principmi
a ciel'mi formujucej sa europskej socialnej doktriny.

Do méja 2004 zabezpecovali vzajomné vyplacanie davok medzi ¢lenskymi aj pristupujliicimi
krajinami EU bilateradlne dohody, od tohto datumu ich nahradza jednotné legislativa EU. Aby
ziaden obyvatel’ Unie pri poberani socidlnych dédvok nedoplacal na vol'ny pohyb za pracou,
vzt'ahuju sa na vSetkych Spolo¢né podmienky socidlneho zabezpecenia (Common Provisions
on Social Security).

Typologia socialneho systému na zaklade prijmovej nerovnosti

Pri analyze socialneho systému je uZzitocné také €lenenie, ktoré zaroveit poméaha uvedomit’ si
zékladné funkcie socialneho zabezpecenia. Ide o rozdelenie celého systému podla toho, aka
prijmovl nerovnost’ sa dany ndstroj snazi riesit. Prijmova nerovnost’ sa dé totiz rozdelit’ na
dva druhy™:

e momentalna interpersondlna prijmova nerovnost’ — rozdiel prijmu v jednom okamihu
medzi rozdielnymi 'ud’'mi

e intrapersondlna prijmova nerovnost’ v ¢ase — rozdiel v prijmoch u toho istého ¢loveka
v rozli¢nych fazach jeho zZivota

Prvéa nerovnost’ suvisi s rozdielnym prijmovym potencidlom réznych l'udi, pricom néstroje
socidlneho systému st aktivované v pripade, Ze tento rozdiel prekroci ur¢iti mieru (napr.
pokles pod arbitrarne stanovent prijmovu hranicu vac¢sinou definovana ako zivotné minimum
¢1 hranica chudoby). Mnohi prave potlaCanie tejto nerovnosti (teda solidaritu v zabezpecovani
isttho minimalneho prijmu) povazujii za najddlezitejSiu funkciu systému socidlneho
zabezpetenia®®. Hlavnym néstrojom je potom redistribicia prijmov smerom od relativne
bohatsich k tym chudobnej$im.

Rozdiel v prijmoch u jedného ¢loveka moze byt spdsobeny vekom (¢i uz nizkym alebo
naopak vysokym), chorobou, nepredvidatelnymi udalostami alebo inymi zmenami, ktoré

32 Napriek tomu, Ze uvedena Charta ma iba deklaratorny charakter, nakol’ko tvori druhti dast Zmluvy o Gstave
pre Eur6pu, stane sa v pripade jej ratifikacie na Grovni vSetkych ¢lenskych Statov Europskej inie zavéznou.

33 Konopasek, Z.: Estetika socialniho statu. GplusGPraha, 1998, str. 142

* Ringen, S.: The Possibility of Politics. A Study in the Political Economy of the Welfare State. Oxford,
Clarendon Press, 1987
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prinaSa zivot. S expanziou socidlneho systému v Case dochadza aj k stale viacSiemu dorazu
prave na tento druh prijmovej nerovnosti.

Napriek tomu, Ze v niektorych situdciach nie je mozné jednoznaine urdit®, ktora

z uvedenych nerovnosti socidlny systém riesi, toto rozdelenie md znacny vyznam, kedze
pomaha vysvetlit' rozli¢né fungovanie dvoch zakladnych nastrojov socidlneho systému, a to
socialnej podpory a socidlneho poistenia. Kym primarnym cielom socidlnej podpory je
odstraniovat’ interpersonalnu prijmovii nerovnost, socidlne poistenie sleduje hlavne
vyrovnanie vysky prijmu jednotlivca v ¢ase.

Socialna podpora a socialne poistenie vychadzaji zrozlicnych historickych tradicii, ale
postupne sa ich charakteristické prvky v jednotlivych systémoch zacinaju kombinovat'.
Socialna podpora vznikla ztradicie charity a starostlivosti o chudobnych, ato najmi
v anglicky hovoriacich krajinach a v Skandinavii. Naopak socidlne poistenie sa odvija od
racionalizovanej svojpomoci cechov a spolkov, priCom zo zaciatku bolo definované ako
poistenie zarobku zamestnanych osdb. Prave socidlne poistenie hralo klucovli ulohu na
pociatku vyvoja socidlneho zabezpegenia v koliske moderného socialneho tatu — Nemecku®®.
Pri nemeckom (konzervativno-korporativistickom) modeli teda ide o dominanciu prvku
socialneho poistenia. Anglo-americky (liberalno-rezidudlny) model kladol déraz najmi na
adresné poskytovanie podpory, pricom individudlne vykyvy prijmu v ¢ase boli rieSené
sukromnou sférou avramci rodiny, pripadne komunity. Skandinivsky (socialno-
demokraticky) model predstavuje kombinaciu podpory a poistenia.

K jasnejSej definicii rozdielu medzi konceptom socidlnej podpory a socidlneho poistenia
dospejeme analyzou kritérii, ktoré aktivuji prislusné socidlne nastroje. Pri socidlnej podpore
je to nudza, teda negativne vnimand situacia, v ktorej sucet prijmov v rodine (kedZe
jednotlivec je c¢lenom rodiny, nudza sa neposudzuje individuilne) nedosahuje hranicu
zakonom stanoveného Zivotného minima. Socidlny ndstroj ma potom za tlohu tuto situaciu
zmenit, pricom sa neskiima, z akého dovodu k takejto situécii doslo, ale overuje sa realnost’
nudze. Davky byvaji financované priamo z rozpoctu. Pri socidlnom poisteni je spustacom
udalost’, ¢ize okolnost’, ktora zhorSila situdciu poisteného (choroba, vypoved’, staroba,
a pod.). Ciel'om davok je v tomto pripade snaha o dosiahnutie stavu, ktory bol pred udalost'ou,
pricom ich vySka koreluje s predchadzajucimi prijmami. Udalost’ sa na rozdiel od nudze
nevzt'ahuje na rodinu ale na jednotlivca a financovanie je realizované cez Specializované
fondy (poistovne).

Niekde na polceste medzi socidlnym poistenim a socidlnou podporou sa nachddza univerzalna
davka, tzv. demogrant (charakteristicky pre Skandinavsky model). ,Napriek tomu, ze su
financované z verejného rozpoctu rovnako socidlna podpora, schémy tohto typu zarucuju
davky v pripade nejakej socialnej udalosti. A rovnako ako pri socidlnom posteni, bez testov
nutnosti, popr. means-tests. Vysledkom tejto zvlaStnej kombindcie je to, ze demogranty maja
zaruCovat’ istt minimalnu Uroven ochrany, su vyplacané plosne a su zriadené pre pripad
takych socidlnych udalosti, pri ktorych sa predpokladd, Ze jasne vedu k situacii nudze.*, pise
Berghman.”” Typickym pripadom demograntu je rodi¢ovsky prispevok. Ten je financovany
z rozpoctu (rovnako ako socidlna podpora), ale zaroven je povazovany za nahradu prijmu
toho rodic¢a, ktory sa o diet’a stard (sprava sa ako socidlne poistenie). Aj ked’ je povazovany za
nahradu prijmu rodica, jeho vyska nezavisi od vysky predchadzajuceho prijmu a na druhej

35 Prijmovy potencial ¢loveka je ovplyviiovany jeho Zivotnou fazou.

36 Konopasek, Z.: Estetika socialniho statu. GplusGPraha, 1998, str. 144

3" Berghman, J.: Basic Concepts of Social Security. In: D. Pieters, ed.: Social Security in Europe. Maklu &
Bruylant, 1991
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strane, napriek tomu, Ze sa povazuje za podporu chudobnejSich rodin, udeluje sa bez
testovania niidze prijmatela. Tato logicka rozstiepenost’ je pre demogranty typicka’®*’. Ako
pise Konopasek®: ,,Opit’ sa tu prejavuje snaha o zabitie niekolkych mich jednou ranou...
Plosna konsStrukcia rodi¢ovského prispevku akoby sa triafala do dvoch cielov naraz: podpora
,chudobnych®“ a podpora ,,rodin*“ (rozumej rodi¢ovského spravania). Vysledok sa vSak de
facto nemilosrdne zvrhava do podpory ,,chudobnych rodin“. Do stimulovania a odmefiovania
,chudobného®, teda socidlne nezaisteného, nezrelého a problematického rodi¢ovstva.*

Ciele a organizacia socialneho systému na Slovensku

Ustava Slovenskej republiky’' definuje zakladné socidlne prava obcanov. Ustava garantuje
obCanom pravo na pracu, na S$trajk a kolektivne vyjednavanie, na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe, pri strate zivitel'a a pri nesposobilosti na pracu. Obc¢ania v hmotne;j
nidzi maju pravo na pomoc v takom rozsahu, aby im boli zabezpecené zakladné zivotné
podmienky. RodiCia starajuci sa o deti maji pravo na pomoc od Statu, tehotné Zeny na
ochranu v pracovnych vztahoch a primerané pracovné podmienky. Zeny, mladistvi
a zdravotne postihnuti maju pravo na zvysSenu ochranu zdravia pri praci, osobitné pracovné
podmienky a pomoc v priprave na povolanie. Kazdy ma pravo na ochranu zdravia ana
zéklade zdravotného poistenia na bezplatné zdravotnictvo za podmienok, ktoré urcuje zékon.
Tieto prava su blizSie Specifikované v jednotlivych zdkonoch (Zakonnik prace, Zakon
o socialnom poisteni atd’.)

Okrem socidlnych prav definovanych v ustave je Slovensko viazané aj systémom
medzinarodnych dohdd a dokumentov, ako je napriklad Dohovor ¢. 102 Medzinarodne;j
organizacie prace o minimalnej norme socialneho zabezpecenia z roku 1952,

Dalgie povinnosti §tatu v oblasti sociadlneho zabezpeéenia vyplyvaju z ratifikdcie Eurdpske;
socialnej charty 16.10.1997* *. Kontrolu nad dodrziavanim hospodarskych a socialnych prav
zakotvenych v Charte garantuje nezavisly Vybor expertov, ktory kazdé dva roky pripravuje
spravy zmluvnych stran o naplifiani Charty. Vzhladom na rozdielnu ekonomickii wrovefi
jednotlivych eurdpskych Statov Charta obsahuje len minimalny zavdzny Standard
hospodarskych a socidlnych prav. Rozsah zévizkov mozu zmluvné strany postupne
rozSirovat. Charta obsahuje pravo na pracu, spravodlivé pracovné podmienky, bezpecné a
zdravé pracovné podmienky, pravo deti a mladistvych na ochranu, pravo zamestnanych Zien
na ochranu, pravo na ochranu zdravia, socidlne zabezpecenie, pravo na socidlnu a lekarsku

38 Konopasek, Z.: Estetika socialniho statu. GplusGPraha, 1998, str. 208

¥ Pre povod demograntov a univerzalizmu v povojnovej Skandinavii vid: Konopések, Z.: Estetika socialniho
statu. GplusGPraha, 1998, str. 211 a Kangas, O.: The Politics of Universalism: The Case of Finnish Sickness
Insurance. Journal of Social Policy, 21, 1, 25-52, 1992

40 Konopasek, Z.: Estetika socialniho statu. GplusGPraha, 1998, str. 209

! Ustava Slovenskej republiky, ustavny zakon c. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, &lanky 35 az 42

> Publikovany ako Oznamenie Federdlneho ministerstva zahraniénych veci &. 461/1991 Zb. o podpisani
Dohovoru o minimalnej norme socialneho zabezpecenia. Suhrnny zoznam dohovorov Medzinarodnej
organizacie prace, ktorymi je Slovenska republika viazand, je uverejneny ako priloha Oznamenia Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 110/1997 Z.z..

* Eurdpska socialna charta (revidovana) Strasburg, 3.5.1996, European Treaty Series / 163, uverejnend spolu
so zoznamom c¢lankov, ku ktorych plneniu sa SR zavdzuje ako Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky ¢. 329/1998 Z. z. o Eurdpskej socialnej charte. Dodatkovy protokol k Eurdpskej socialnej
charte uverejneny Oznamenim Ministra zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢&. 330/1998 Z. z. o
Dodatkovom protokole k Eurdpskej socialnej charte.

“Ide o tzv. mikku legislativu ¢ize nemajucu zavizny charakter.
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pomoc, pravo na socidlne sluzby, pravo telesne alebo dusevne postihnutych osdb na odborna
pripravu, pravo rodiny na socidlnu, pravnu a ekonomicku ochranu, pravo matky a dietat’a na
ekonomicku a socialnu ochranu. Rovnako ako Europsky dohovor o l'udskych pravach, aj
Charta vytvara systém, ktory nemd pravny charakter. Zakladd sa na dvojro¢nych spravach,
ktoré su zmluvné §taty povinné predlozit’ Rade Eurdpy.

Zakladné socidlne ulohy Statu definované v Ustave a medzinarodnych dohovoroch ¢i
Eurépskej socialnej charte je nutné rozsirit' o povinnosti vyplavajice z Clenstva Slovenska
v Eur6pskej tnii. Slovensko musi do svojho pravneho systému zapracovavat’ smernice platné
v EU v stlade s tzv. ,,eurépskou socialnou doktrinou®, ktoré ,,vychadza z poznania vzajomne;j
interakcie ekonomickych a socidlnych prav, pricom sa zameriava na ich zosulad’ovanie
a vzajomnu podporu, aby sa prave zabezpecenim socidlnych prav dosiahlo vyssie naplnenie
(Groven) alebo aspoii udrzate'né naplnenie (rozmer) ekonomickych prav obanov Eurdépskeho
spologenstva“.* 12. decembra 2003 podpisal minister prace socialnych veci a rodiny Cudovit
Kanik v Bruseli Spoloéné memorandum o inkluzii*’. ,,Slovenska vlada sa v fiom hlasi a zapéaja
do boja proti chudobe a exkluzii v kontexte lisabonskej stratégie.’” Na zaklade memoranda
Slovensko pripravilo Narodny akény plan inkluzie na roky 2004 — 2006, v ktorom sa snazi
implementovat’ ciele EU v oblasti chudoby a socialnej exklizie, pricom tieto ciele st
definované nasledovne™*:

e ulahcit participaciu na zamestnanosti a pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam

pre vSetkych

e predchadzat rizikam vylacenia
e pomdct’ najzranitelnejSim
e mobilizovat’ vSetky relevantné subjekty

Vzhl'adom na prijatie memoranda mozno tieto ciele povazovat’ zaroven za deklarované ciele
slovenskej socialnej politky.

Samotny systém socidlneho zabezpecenia na Slovensku (v jeho uzSom vyzname, teda bez
Skolstva & podpory byvania) méZeme rozdelit na Styri hlavné casti®. Zdravetna
starostlivost’ — vecné davky poskytované pod dohladom Ministerstva zdravotnictva (MZ)
SR. Povinny systém zdravotného poistenia pokryva liecebné naklady v zariadeniach
zdravotnej starostlivosti a Cast ndkladov na lieky. Tento systém je zabezpeCovany
zdravotnymi poistoviiami. Systém socidlneho poistenia — penazné davky financované
z prispevkov (poistn¢ho). Systém je v kompetencii Ministerstva prace, socidlnych veci
a rodiny (MPSVR) SR, pricom za administraciu je zodpovedna Socialna poistovia. Patri sem
starobné, nemocenské, garancné, invalidné a Grazové poistenie a poistenie v nezamestnanosti.
Druhy pilier systému starobnych déchodkov je spravovany stikromnymi dochodkovymi
spravcovskymi spolonostami. Stitna socidlna podpora — tato predstavuju socialne platby
najmid pre rodiny. Je v kompetencii MPSVR SR. Davky st vyplacané prijemcom

* Pozri Tomes, I., Koldinska, K.: Socialni pravo Evropské unie. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 284

% Je sucastou ,,Otvorenej metody koordinacie®, o je iniciativa Eurdpskej rady v oblasti socidlnej inklazie,
Narodny akény plan socidlnej inklazie 2004 — 2006, Slovenska republika, Ministerstvo prace socialnych veci a
rodiny SR Bratislava 14. jul 2004

7 Narodny akény plan socialnej inkliizie 2004 — 2006, Slovenska republika, Ministerstvo prace socialnych veci a
rodiny SR Bratislava 14. jul 2004

* Detaily k jednotlivym bodom vid’. Prilohu &.1.

¥ Doc.PhDr. Rastislav Bednarik, CSc.: Stav socialnej ochrany na Slovensku (Situacia k 1. maju 2004), Stredisko
pre studium prace a rodiny, 2004
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prostrednictvom Uradu prace, socialnych veci a rodiny. Daiiovy bonus je v kompetencii
Ministerstva financii SR a vyplata je realizovana cez danové urady a podniky. Socidlna
pomoc — penazné i vecné davky poskytované obcanom cez $tatnu spravu (kde rozhodujice
kompetencie mad MPSVR SR a MZ SR), ale aj cez samospravu. Davky su vyplacané osobdm
v hmotnej nudzi a zdravotne postihnutym osobam. Socidlna pomoc je organizovana cez Statnu
administrativu, najmi Urady prace, socialnych veci a rodiny, samospravu a cez neitatne
organizacie (treti sektor).

Slovensko — zmena medzi rokmi 2003 a 2004

Z hladiska pochopenia systému socidlneho zabezpecenia je dolezité popisat vyznamné
zmeny, ktoré do fungovania systému priniesol zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o socidlnom poisteni).

Zéakon o socialnom poisteni, ktory nadobudol Gc¢innost’ 1. januara 2004, nahradil 15 rokov
ucinny zakon ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni a d’alSich 53 suvisiacich zdkonov
a podzakonnych pravnych noriem, ktoré zneprehladiovali systém socidlneho zabezpecenia
Slovenskej republiky. Spolu so zdkonom ¢. 462/2003 Z. z. o nadhrade prijmu pri docasnej
pracovnej neschopnosti zamestnanca vytvaraju prehladny a zjednodusujiuci ramec. Okrem
systému zdravotného poistenia reformoval zakon o socidlnom poisteni vSetky poistné
systémy™". Filozofia Gpravy systému socidlneho poistenia je postavend na prechode zo
zabezpeCovacieho systému na systém poistny, zalozeny na principe zasluhovosti, principe
individualnej zodpovednosti a principe osobnej zucastnenosti poistenca na tvorbe zdrojov,
ktoré zabezpecuju dostojny zivot v poproduktivnom veku.

V stru¢nosti mozno konsStatovat nasledovné pozitiva nového systému socidlneho
zabezpecenia:

- zavedenie trojpilierového kapitalizatného systému déchodkového zabezpecenia
- snaha o adresnejSie poskytovanie davok a sluzieb

- tlak na osoby nachadzajuce sa v hmotnej nudzi vyvinat’ vacsiu aktivitu pre vymanenie
sa zo zachrannej siete

- snaha o odstranenie prilezitosti na zneuzivanie systému (napriklad nemocenské
poistenie)

- vySSia transparentnost’ systému (napr. rozclenenim dochodkového poistenia na
starobné a invalidn¢)

Spolu s novym Zakonnikom prace vytvara zakon o socidlnom poisteni ramec pre flexibilne;jsi
trh prace (pracovny tyzden az 48 hodin, flexibilné nastavenie pracovnych hodin, flexibilné
Ciastocné uvézky, zjednoduSenie podmienok, za ktorych méze byt zamestnanec prepusteny,
oslabenie moci odborov).

*0 Z institucionalneho hl'adiska ich jednotne zastresil Socialnou poistoviiou.
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Nastroje socialneho systému

Naplnanie cielov stanovenych socialnou politikou je realizované prostrednictvom réznych
vzajomne spitych systémov, institicii a noriem, ktoré mézeme vSeobecne oznaclit’ za nastroje
socialnej politiky. Principy, na ktorych je postavena socidlna politika, do znacnej miery
ovplyvnili pocet a variabilitu aplikovanych néstrojov. Existuje niekol’ko hl'adisk pouZziteI'nych
na klasifikaciu nastrojov, ktoré zohl'adnuju funkciu, cielovu skupinu a pod. S cielom uviest
prehl'adné rozdelenie néstrojov socidlnej politiky sme zvolili za zdkladné kritérium charakter
ich uplatnenia vo vztahu k obCanovi:

Nastroje prerozdel’ovania

Nastroje vyberu prostriedkov:
Dane
Odvody

Nastroje rozdel ovania prostriedkov:
Verejné statky, sluzby a dotacie poskytované zo Statneho rozpoctu
vratane zdravotnej starostlivosti
Systém socidlneho zabezpecenia

Legislativne upravy socialneho prostredia
Nastroje pracovného prava:
Zékonnik prace
Minimélna mzda
Obcianske pravo

Prerozdelovanie

Nastroje vyberu prostriedkov

Jeden z hlavnych cielov socidlnej politiky — solidaritu, dokézu Statne inStitucie zabezpecit
priamo len prostrednictvom prerozdelovania prostriedkov medzi skupinami obyvatel'ov.
Zakladnym nastrojom ziskavania prostriedkov na financovanie socidlneho systému s dane a
odvodovy systém. Predstavujii najsilnej§i nastroj socialnej politiky, pretoze priamo
ovplyviiuji objem prerozdelovanych prostriedkov. V roku 2004 vybrala verejna sprava na
daniach a poistnom spolu 407 miliard Sk, ¢o predstavuje 30,7 % z HDP Slovenskej republiky.
Vysoky podiel prerozdel'ovanych prostriedkov na celkovom produkte indikuje rozsah
dopadov tychto nastrojov na zivoty obcanov ako aj firiem.

Dane

Daiovy systém aplikuje dve zakladné kategorie dani — dane z prijmov a nepriame dane. Dane
z prijmov sa vzt'ahujli na vSetky pravnické a fyzické osoby. Podmienka existencie dostato¢ne;j
vysky zdanitelnych prijmov vSak znizuje pocet platiacich subjektov, preto v konec¢nom
dosledku daii nie je celoplo$nid. Rozsah zdanenia prijmov do znac¢nej miery ovplyviiuje
charakter ekonomickej aktivity pravnickych resp. fyzickych osob. Prili§ vysoké zat'azenie
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brzdi ekonomicky rast a ochotu investovat. Naopak nizke sadzby lakaju kapital, ktory
prostrednictvom vyplatenych miezd zvySuje Zivotnu Uroven obyvatel'ov krajiny.

Hlavnym zdrojom danovych vynosov §tatu st dnes nepriame dane. Podiel dane z pridanej
hodnoty a spotrebnych dani na celkovom vybere dani dosiahol v roku 2005 67 %. Nepriame
dane maju na rozdiel od dani z prijmu extenzivnejsi socidlny dopad, pretoze postihuju celu
spolo¢nost, kazdého jednotlivca. Na davky socidlneho systému a sadzby nepriamych dani sa
d4 pozerat ako na spojené nadoby. Zatial co davky socidlneho systému predstavuju
zachrannu siet’ pre I'udi s nizkym prijmom, prili§ vysoka sadzba DPH sa im stava zatazou.
Ked’ze takmer vSetky svoje prijmy vratane dadvok smeruju do spotreby, de facto tak Statu
vracaju 16 halierov z kazdej koruny socialnej davky"'.

Z titulu metodiky Statneho rozpoctu nie je mozné urcit, ktora cast’” danovych vynosov bola
pouzitd na financovanie sociadlneho systému. Danové vynosy Statneho rozpoctu v roku 2004
presiahli 229 miliard Sk, pricom celkovi sumu nakladov socidlneho systému financovaného z
rozpoc¢tu odhadujeme na 104,6 miliardy Sk. Do tohto odhadu nezapocitavame néaklady
Ministerstva financii SR spojenych s vratenim dane na zéklade daiiového bonusu na dieta,
nakol’ko sa nedd urc€it, aka Cast’ danovych bonusov bola v roku 2004 skuto¢ne vyplatena.

Odvodovy systém

Odvodovy systém zabezpe€uje finan¢né zdroje na Uhradu zdravotne;j starostlivosti a davok
vyplacanych Socidlnou poistoviiou. Na rozdiel od dani z prijmu sa odvody vztahuji len na
ekonomicky aktivne fyzické osoby. Za ekonomicky neaktivnych obcanov plati odvody do
poistnych fondov §tat z prostriedkov vybranych na daniach. Osobitné postavenie maju odvody
do fondu zdravotného poistenia, ktoré je povinné pre vSetkych ob¢anov s trvalym pobytom v
SR.

Systém rozlisuje 3 zakladné skupiny poistencov: zamestnanci, SZCO a dobrovolne poistené
osoby. U zamestnancov pritom plati, ze ¢ast mzdy im nie je priznavana ako hrub4 mzda, ale
je priamo odvadzana zamestnavatel'om do poistovni ako ,,odvody zamestnavatel'a®. Uvedena
tabul’ka uvadza rozsah odvodového zataZenia tychto skupin. Odvod zamestnavatela je v
tabul’ke uvedeny ako stcast’ odvodov zamestnanca, ked’ze je sucastou mzdovych nakladov na
zamestnanca. Absolutne hodnoty odvodov st s vynimkou urazového poistenia limitované
maximalnym vymeriavacim zékladom.

Zamestnanec (Cast’ Dobrovolne |Max.

uhradzana poistena Vymeriavaci

zamestnavatelom) |SZCO osoba zaklad
Nemocenské poistenie 2,8% (1,4%) 4.4% 4,4% 23738
Garanény fond 0,25% (0,25%) 0% 0% 23738
Zdravotné poistenie 14% (10%) 14,0% 14,0% 47475
Starobné poistenie 18% (14%) 18,0% 18,0% 47475
Invalidné poistenie 6% (3%) 6,0% 6,0% 47475
Poistenie vnezamestnanosti 2% (1%) 0% 2% 47475
Rezervny fond 4,75% (4,75%)  4,75% 4,75% 47475
Urazové poistenie 0,8% (0,8%) 0% 0%|Neobmedzene|

Zamestnavatel a zamestnanec odvedil do systému socidlneho poistenia spolu 35,95 %
z ceny prace zamestnanca, resp. 48,6 % z hrubej mzdy zamestnanca. Celkové prijmy

'V pripade, Ze nakupuju sluzby oslobodené od DPH, napriklad postové alebo zdravotné sluzby, bude tato
hodnota nizsia.
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poistovni zo zaplatenych odvodov vratane odvodov Statu dosiahli 176 miliard Sk v roku
2004. V porovnani s jednotnou sadzbou dane z prijmu a DPH je zrejmé, Ze odvodové naklady
pohlcuju vacsiu Cast’ potencidlnych prijmov a vyznamne tym zasahuji do zivotnej urovne
poistencov. Nasledujici graf vyjadruje podiel Cistého prijmu zamestnanca na celkovych
mzdovych nakladoch v zavislosti od vysky prijmu.

& 000
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ooo
26 000
1000 A
35 000
41 000
45 000
51 000

Zdng: MF IR

Zdroj: IFP, Prvy rok danovej reformy alebo 19 % v akcii, 9/2005

Nastroje rozdel’ovania prostriedkov

Socialny systém je z pohl'adu rozdel'ovania prostriedkov komplexna Struktira pozostavajuca z
mnohych institicii a réznych druhov ddvok. Vymedzenie hranic socidlneho systému je
podmienené klasifikovanim verejnych sluzieb ako st¢asti socidlnej politiky Statu. Neexistuje
jeden kIa¢, podla ktorého by sa dali verejné sluzby zaradit do sociadlneho systému, pre
potreby tejto analyzy sme na hrubé vymedzenie systému zvolili kritérid vecnej alebo petiaznej
davky, existujucej adresnosti a dopadu na Zivotnui uroven spolo¢nosti. Za sucast’ systému
preto povazujeme poskytované plnenia Statnych institlcii a organov uvedenych v tabul’ke.

Institucie financované zo $tatneho rozpoctu

Ministerstvo Skolstva SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

MPSVR SR

MVRR SR - podpora byvania

Ministerstvo financii SR — Statna podpora stavebného sporenia
Institacie financované z odvodového systému

Socialna poistovia

Zdravotné poistovne

Verejné statky, sluzby a dotacie poskytované zo Statneho rozpoctu vratane zdravotnej
starostlivosti

Do prvej casti socidlneho systému sme zaradili tie verejné sluzby, na ktoré maji rovnaky
narok vSetci ob¢ania SR (neposudzuje sa zivotna situdcia a neexistuje zasluhovost)) a zaroven
maju priamy dopad na zivotni Uroven obcanov. Patri sem poskytovanie ,bezplatného*
vzdelavania, zdravotnej starostlivosti a vydavky Statu na podporu byvania.
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Skolstvo — systém poskytujiici vecné a petiazné davky vo forme vzdelavania.

Zdravotna starostlivost’ — predstavuje vecné davky poskytované pod doh'adom Ministerstva
zdravotnictva SR. Povinny systém zdravotného poistenia pokryva lieCebné naklady v
zariadeniach zdravotnej starostlivosti a cast ndkladov na lieky. Systém uvhrad je
zabezpeCovany piatimi zdravotnymi poistovilami. V sucasnosti zodpovedaji za vykon
zdravotnickych zariadeni predovSetkym organy uzemnej samospravy.

Podpora byvania — ide o penazné davky z fondov Ministerstva vystavby a regionalneho
rozvoja SR a Statneho fondu na podporu byvania v podobe priamych dotacii, Gilav na
tirokoch, pripadne zvyhodnenych uverov, dalej je to Statna podpora stavebného sporenia z
fondov Ministerstva financii SR.

Socidlny systém by bolo mozné rozsirit o niekolko d’alSich menej ndkladnych verejnych
sluzieb, napriklad penazné davky Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii (MDPT) SR
na podporu zavadzania internetu, avSak kvoli ich niZzSiemu vyznamu a objemu prostriedkov
sme ich do socialneho systému nezaradili.

Systém socialneho zabezpecenia

Systém socialneho zabezpecenia v Slovenskej republike pozostava z troch Casti. Z pohl'adu
objemu prostriedkov je dominantné sociidlne poistenie, zvySné casti predstavuje Stitna
socialna podpora (najmi rodin) a socialna pomoc. Nepriamu formu socidlneho zabezpecenia
predstavuji daniové bonusy, podpora zamestnanosti a socidlne sluzby.

Systém socialneho poistenia — penazné davky vyplacané Socidlnou poistoviiou, ktora
ziskava prostriedky inkasom poistnych odvodov. Ulohou socidlneho poistenia je ochrana
poistencov pri vzniku vymedzenych socidlnych udalosti, ktorymi st staroba, nespdsobilost’ na
pracu (v dosledku choroby, tehotenstva, materstva a invalidity) a pri strate Zivitel’a.

Statna socidlna podpora — pefiazné davky z rozpoétu MPSVR SR. Cielovou skupinou st
najmé rodiny. Narok na rodinné davky nie je podmieneny platenim prispevkov ¢i prijmovymi
pomermi opravnenych osob.

Socidlna pomoc — pozostava z penlaznych a vecnych davok poskytovanych obcanom cez
Statnu spravu ale aj prostrednictvom samospravy a treti sektor. Finan¢né zdroje pochadzaji z
rozpoctu MPSVR SR. Socialna pomoc predstavuje systém nahradnych zdrojov najcastejSie v
situaciach hmotnej nidze. Obcan, ktory je bez prijmu, ma narok na pomoc zo strany Statu
formou davok v hmotnej nudzi. Cast’ dotacii smeruje do vzdelavania v podobe $tipendii (zo
zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu).

Danové bonusy a zvyhodnenia — predstavuju Specifickil formu kompenzacie dopadov dane z
prijmov fyzickych osob, ktord sa vztahuje na ekonomicky aktivne osoby, pripadne rodiny. Na
rozdiel od klasickych davok, danové zvyhodnenie predstavuje znizenie odvodu dane,
pripadne vratenie preplatku. Inkaso a vyplacanie bonusov je v kompetencii Ministerstva
financii SR.

Podpora zamestnanosti — peniazné davky z rozpoctu MPSVR SR sluziace na podporu
zvySovania zamestnanosti, mobility pracovnej sily a zvySovania znalosti s dorazom na
znevyhodnené skupiny.

Socialne sluzby — vecné davky poskytované na Grovni obci ob¢anom v socialnej nudzi. Ide o
opatrovatel'ské sluzby, spolo¢né stravovanie, prepravné sluzby a pod. V roku 2004 boli
socialne sluzby dotované decentraliza¢nou dotaciou vo vyske 961 milionov Sk.

Nakol'ko systém socidlneho zabezpecenia a jeho financovanie predstavuje hlavnu polozku
nakladov socidlneho systému, v nasledujucom texte popiSeme vysSie spomenuté Casti a
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uvedieme jednotlivé druhy davok. Kazda davku klasifikujeme podla cielovej skupiny, ktorej
je urcend. Podla typu poberatel'ov sme identifikovali nasledujuce ciel'ové skupiny:

I.  Rodina a deti

II. Invalidi

[I. Starobni dochodcovia

IV. Obcania v hmotnej nudzi

V. Studenti a Ziaci

VI. Pracujuci (zamestnanci a SZCO)

VII. Nezamestnani

U davok prekryvajicich viacero ciefovych skupin sme uviedli vietky tieto skupiny. Udaje
o Statnej socialnej pomoci a podpore, ktorych zdrojom je Urad prace socialnych veci a rodiny
popisuju stav k 31. 12. 2005. Zdroj tidajov Socialnej poistovne je uvedeny pri jednotlivych
druhoch poistenia, priCom roény objem davok je za rok 2005. Hospodarenie poistnych fondov
uvadza rozdiel medzi poistnymi prijmami a vydavkami, pricom udaje st z roku 2004.

Systéem socialneho poistenia

Socidlna poistoviia ako prijemca odvodov zaplatenych zamestnancami a zamestnavatelmi
smeruje prostriedky do piatich fondov podla Gcelu pouzitia prostriedkov (Siestym fondom je
Rezervny fond solidarity uréeny na vykryvanie schodkov jednotlivych fondov poistovne).

Dochodkové poistenie

Doéchodkové poistenie sa deli na starobné poistenie, teda poistenie na zabezpecenie prijmu v
starobe a na invalidné poistenie, teda poistenie pre pripad poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu ¢innost v dosledku dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a pre
pripad umrtia. Do roku 2003 bol systém dochodkového poistenia organizovany len
prostrednictvom priebeznej (Pay-As-You-Go) schémy. Po zavedeni reformy koexistuje vedla
seba povodny priebezny systém a novy, kapitalizaény™>, ktory priznava vlastnicke prava k
nasporenej Ciastke poistencov. Prostriedky z kapitalizacného piliera su prostrednictvom
spravcovskych spolocnosti umiestiiované na kapitdlovych trhoch, ¢o modze viest' k ich
zhodnoteniu. Davky poskytované zo systému déchodkového poistenia su:

1| Starobny déchodok ]|
2| Pred¢asny starobny déchodok ]l
3| Sirotsky dochodok |
4
5

Vdowvsky a wdovecky dochodok |
Invalidny déchodok I, VI

Nemocenské poistenie

Nemocenské poistenie je poistenim pre pripad straty alebo znizenia prijmu zo zarobkovej
¢innosti a na zabezpecenie prijmu v dosledku docasnej pracovnej neschopnosti, tehotenstva a
materstva.

6| Nemocenské VI
7| Materska VI
8| OSetromné VI
9 Vyrownavacia dawka VI

>2 Ciastoéna Gicast’ v priebeznom pilieri je stale povinna.
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Urazové davky

Urazové poistenie je poistenim zamestnancov pre pripad poskodenia zdravia alebo imrtia v
dosledku pracovného urazu, sluzobného tirazu a choroby z povolania. Cast’ davok sluzi na
kompenzaciu pozostalych.

10| Urazowy priplatok VI
11| Urazova renta Vi
12| Jednorazové wrownanie VI
13| Pozostalostna urazova renta LVI
14| Jednorazové odSkodnenie LVI
15| Pracowna rehabilitacia a rehabilitacné \
16| Rekvalifikacia a rekvalifikacné VI
17| Nahrada za bolest, nahrada za stazZenie spoloCenského uplatnenia VI
18| Nahrada nakladov spojenych s lieCenim VI
19| Nahrada nakladov spojenych s pohrebom LVI

Garancné poistenie
Garancné poistenie je poistenim pre pripad platobnej neschopnosti zamestnavatel’a, z fondu sa
uspokojuji mzdové naroky zamestnancov.

[ 20] Dawky garanéného poistenia [ VI ]

Davka v nezamestnanosti
Poistenie v nezamestnanosti je poistenim pre pripad straty prijmu z €innosti zamestnanca
alebo SZCO a na zabezpecenie prijmu v dosledku nezamestnanosti.

[ 21] Dawy v nezamestnanosti [ VI

Statna socidlna podpora

Systém jednorazovych a opakovanych davok poskytovanych pri vzniku a trvani $tdtom
definovanych zivotnych udalosti jednotlivca alebo rodiny. Prijmové a materidlové
zabezpedenie Ziadatel'ov nie je posudzované.”

22| Pridavky na dieta

23| Rodi¢ovsky prispevok

24| Prispewvok pri narodeni dietata

25| Prispevok rodi¢om

26| Zaopatrovaci prispevok

27| Jednorazowy prispevok na uhradu potrieb dietata vPS a NOS
28| Opakovany prispevok na uhradu potrieb dietata vPS a NOS
29| Opakovany prispevok nahradnému rodi€ovi

30| Osobitny prispevok nahradnému rodicovi - od 1.1.2006

31| Jednorazowy prispewvok pri zaniku PS a NOS

32| Prispevok na pohreb

>3 PS v tabulke znamena pestinska starostlivost, NOS néhradna osobna starostlivost’
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Stdtna socidlna pomoc a prispevky k davke

Davky v hmotnej nudzi

Dévka v hmotnej nidzi a prispevky sa poskytuju obCanovi v hmotnej nidzi a fyzickym
osobam, ktoré su s obanom v hmotnej nidzi spolo¢ne posudzované za podmienok taxativne
vymedzenych v zdkone o pomoci v hmotnej niidzi. Podmienkou pridelenia je preverenie
prijmovej a ¢iasto¢ne materialnej situcie ziadatel'ov.

33| Davka v hmotnej nudzi v
34| Jednorazova davka v hmotnej nudzi \Y
35| Prispevok na zdravotnu starostlivost v
36| Aktivacny prispevok \Y}
37| Prispevok na byvanie v
38| Ochranny prispevok v
39 Dawka pre rodi¢a v hm. nudzi s dietatom do jedného roka od 1.1.2006 LIV

Dotacie na vzdelavanie a Studium

Dotécie na stravu a Skolské potreby a Stipendid su poskytované s cielom podporit’ vzdeldvanie
u deti pochadzajucich z rodin, ktoré sa ocitli v hmotnej nidzi. Zvys$né druhy Stipendii st
poskytované v gescii jednotlivych Skol.

40| Dotacia na strawu LIV
41| Dotacia na Skolské potreby I,IV
42| Dotacia na Stipendium |

43| Socialne stipendium LIV

44| Prospechové Stipendium |
45| Mimoriadne Stipendium |
46 Stipendium Ziakom strednych a $pecialnych $kél |

Socialna pomoc invalidom

Predstavuje pomoc obc¢anom s tazkym zdravotnym postihnutim formou penaznych
prispevkov na kompenziciu zvySenych zivotnych nakladov a penaznych prispevkov na
opatrovanie pripadne asistenciu.

47| Pehazny prispevok na osobnu asistenciu I
48| Penazny prispevok na zaobstaranie pomécky Il
49| Penazny prispevok na oprawu pomocky Il
50| Peflazny prispevok na kipu motorového wvozidla I
51| Penazny prispevok na preprawu Il
52| Peflazny prispevok na oprawu bytu, domu, garaze I
53| Peflazny prispevok na kompenzaciu zwSenych nakladov Il
54| Penazny prispevok za opatrovanie LI

Nahradné vyzivné a resocializa¢né prispevky
Specializovany institit pomoci obmedzenym skupindm deti z rozvedenych rodin a pre osoby
po vykone trestu v napravnovychovnom zariadeni.

55| Nahradné wziwné |
56| Resocializacny prispevok VI
57| Prispewok na podporu Upravy rodinnych pomerov dietata |
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Danove bonusy a zvyhodnenia

Tato kategoria ma dve charakteristické formy. Prvou a ¢o do objemu dominatnou je
nezdanitel'na Cast’ zdkladu dane, pripadne nezdanitelnd Cast' na manzelku, ktora si mdze
uplatnit’ danovnik vo svojom dafovom priznani. Danovy bonus na dieta predstavuje vo
vdcSine pripadov zniZenie dafovej povinnosti. U niektorych nizkoprijmovych skupin vSak
mdze znamenat' vratenie danového preplatku a teda peniazni davku (negative income tax).

58 Nezdanitelna ¢ast zakladu dane VI
59| Nezdanitelna ¢ast na manzela/ku |

60| Darnowy bonus LVI
61| Znizeny odvod na starobné poistenie (v roku 2006 nahradené vy$Sim bonusom) LVI

Podpora zamestnanosti

Vyska prispevkov a dizka ich poskytovania nie je pri jednotlivych nastrojoch rovnaka vo
vSetkych okresoch SR, ale je zavisla od ich ekonomickej vyspelosti a poctu nezamestnanych.
Davky sluzia ako na podporu zamestnavania a vzniku novych pracovnych miest, tak na
udrzanie uz vytvorenych pracovnych miest formou prispevkov na vzdeldvanie alebo dopravu.

62| Prispevok na sluzby pre rodinu uchadzacovi o zamestnanie Wl
63| Prispevok na vzdelavanie uchadzaca o zamestnanie Vil
64| Prispevok zamestnavatelovi na vzdelavanie zamestnanca Vil
65| Prispevok na samostatnu zarobkowi €innost Vi
66| Prispevok na zamestnavanie znewhodneného uchadza¢a o zamestnanie ILVII
67| Prispevok na wkonavanie absolventskej praxe Vil
68| Prispevok na aktivacnu ¢innost Vi
69| Prispewok na stahovanie za pracou — zruSeny od 1.1.2006 VI
70| Prispevok na zriadenie chranenej dielne ILVII
71| Prispevok ZP obanovi na samostanu zarobkowi €innost ILVIl
72| Prispevok na €innost’ pracowého asistenta ILVII
73| Prispevok na prevadzku chranenej dielne a dopraw jej zamestnancov ILVII
74| Prispevok na dopraw uchadzacovi o zamestnanie od 1.1.2006 Vi
75| Prispevok na dochadzku — od 1.1.2006 VI

Legislativne upravy socialneho prostredia

Druhou zakladnou skupinou nastrojov socidlnej politiky st zakonné upravy socialneho
prostredia. Legislativna ¢innost’ v oblasti socialnej politiky je rozsiahla a dotyka sa takmer
vSetkych zivotnych situacii obfana od narodenia, Studium, cez pracovny zivot aZ po starobu.
Vldda ma tak v ruke silny nastroj, ktorym dokaze ovplyviiovat’ nielen zivoty l'udi, ale aj
smerovanie a vyzndvané hodnoty celej spoloc¢nosti (hodnotovou otdzkou je napriklad
schvalenie registrovaného partnerstva).

Z titulu povahy zakonov, ktorych cielom je odrazit’ preferované hodnoty v nastavenych
pravidlach, nie je vZdy mozné hodnotit’ ich ekonomicky dopad z hladiska verejnych financii.
Z niektorych opatreni sice vyplyvaju isté formy vecnych davok, napriklad lacnejSia preprava
pre znevyhodnené skupiny invalidov a starSich l'udi, nizSie odvody a pod., vo vSeobecnosti je
vSak ekonomickd analyza dopadov tychto nastrojov problematicka. ReSpektujic zameranie
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tejto analyzy, blizSie sa budeme venovat len ndstrojom pracovného prava, nakolko do
znacnej miery ovplyvituji ekonomicku aktivitu ob¢anov ako aj firiem.

Nastroje pracovného prava

Intenzivny rozvoj pracovného prava a s tym spojeny rast Statnych regulacii pracovného trhu v
19. a 20. storoc¢i vyvrcholil podpisom Europskej socidlnej charty. Slovensko sa ratifikaciou
tohto dokumentu zaviazalo k poskytovaniu skupiny prdv a obmedzeni zamestnancov a
zamestnavatelov, ktoré st obsiahnuté v Zakonniku prace. Vedl'ajsim, ale pre pracovny trh
rozhodujlicim, je ustanovenie o minimalnej mzde.

Minimalna mzda

Vlada kazdoro¢ne nariadenim upravuje vysku minimalnej hodinovej resp. mesacnej mzdy.
Urcuje tak minimalne naklady zamestndvatel'a na l'udsku pracu a zaroven minimalny prijem,
ktory by mal pokryvat’ zdkladné potreby jednotlivca.

Zakonnik prace

Zéakonnik prace predstavuje komplex ustanoveni, ktoré urcuju pravidla pracovno-pravnych
vztahov. Ma zasadny dopad na podobu a rozsah uzatvaranych pracovnych kontraktov.
Definuje moznosti zamestnavatel'ov vo vybere a prepistani pracovnych sil, ¢im do znacnej
miery ovplyviiuje pruznost’ pracovného trhu. Zamestnancom poskytuje ochranu, okrem mzdy
im prizndva rézne formy penaznych a vecnych plneni od zamestnavatela (dovolenka,
stravovanie). Dolezitlh ulohu zohréva institat kolektivnej zmluvy, ktory zabezpecuje pravo
zamestnancom ovplyviiovat’ rozhodnutia vlastnikov firiem o chode firmy, prepistani a
mzdéch.
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Naklady socidlneho systému a ich projekcia do buducnosti

Udrziavanie rozsiahleho socidlneho systému nesie so sebou naklady, ktoré mézeme rozdelit
na priame a nepriame. Priame ndklady predstavuju redistribiciu prostriedkov z vybranych
dani a odvodov, zatial’ ¢o nepriame naklady st dosledkom obmedzenia ostatnych alternativ z
titulu povinnej Ui€asti prispievania do socialneho systému.

Priame naklady

Aktualne naklady socidlneho systému moézeme vycislit' na zdklade nakladov relevantnych
ministerstiev, patriacich pod socidlny systém (vid’ vymedzenie socidlneho systému v kapitole
Nastroje rozdel'ovania prostriedkov), zdravotnych poistovni a Socialnej poistovne. Posledné
dostupné tidaje (za rok 2004) sumarizuje nasledujiica tabulka. Udaje st v miliardach Sk a
pochadzaju zo Statneho zaverecného uctu, Socialnej poistovne a Ministerstva financii SR.

Vydavky ministerstva z rozpo¢tu SR 2002 2003 2004
Ministerstvo Skolstva 10,1 12,1 39,9
Ministerstvo zdravotnictva 19,6 19,8 20,5
MPSVR 24,1 20,6 39,5
MVRR- podpora byvania n.a. n.a. 1,7
MFSR — Statna podpora stavebného sporenia n.a. n.a. 2,6
Vydavky ministerstiev spolu 53,8 52,5 104,2
Vydavky poist’ovni

Sociélna poistovna 88,3 98,1 111,9
Zdravotné poistovne 42,1 43,6 47,0
Vydavky poistovni spolu 130,4 141,7 158,9
Celkové naklady socidlneho systému 184,2 194,2 263,1
HDP v beznych cendch 10964 1195,8 13344
Podiel vydavkov ministerstiev na HDP 4,9% 4,4% 7,8%
Podiel vydavkov poistovni na HDP 11,9% 11,9% 11,9%
Podiel vydavkov socidlneho systému na HDP 16,8% 16,2% 19,7%

Podl'a metodoldgie systému MISSOC>*, pouzivaného v EU, do socidlneho systému patria
verejné sluzby poskytované v oblasti zdravotnictva, socialneho zabezpeCenia a ostatnych
vydavkov Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny SR (nezahffia vydavky na Skolstvo a
podporu byvania). Pri tomto vymedzeni dosiahli nédklady socialneho systému v roku 2004
223,2 miliardy Sk.

Systém socialneho zabezpecenia, ktory je ako podmnoZina socidlneho systému financovany
7o zdrojov Socidlnej poistovne a Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny SR, zaznamenal
v roku 2004 vydavky 151,4 miliardy Sk. Podiel vydavkov celého socidlneho systému na HDP
Slovenska dosiahol v roku 2004 19,7 %. Pétina produkcie celej krajiny ide na zabezpecenie

* MISSOC - Mutual information system on social protection, Employment & social affairs, Social security &
social integration, European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities.
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ciel'ov socialnej politiky. Z vyvoja vydavkov za roky 2002 — 2004 vyplyva narast nakladov na

socialnu politiku aj v peilaznom vyjadreni aj v relativnom vyjadreni (ako podiel na HDP).

Podl'a poslednej dostupnej prognézy Ministerstva financii SR (z oktébra 2005) by mal rast
prijmov Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni (najddlezitejSich cCasti socialneho
zabezpecenia z hl'adiska vysky nédkladov) pokracovat’ aj v nasledujucich troch rokoch, v
suvislosti s o¢akavanym rastom priemernej nominalnej mzdy.

Prognéza MF SR - Odvody™ 2004 2005p 2006p 2007p 2008p
Socidlna poist’oviia - EAO* 102,7, 109,2] 117.9 125,3 133,3
Zdravotné poistovne - EAO* 43,6 47,7 51,3 54,6 58,0

*EAO - ekonomicky aktivne obyvatel'stvo

Projekcia vydavkov jednotlivych ministerstiev nie je moznd, nakolko je predmetom
politického rozhodnutia v ramci kazdoro¢ného schvalovania rozpoctu. Podobne ako vydavky
poistovni by podla pldnovaného Stitneho rozpoctu mali na buduci rok rast aj vydavky

ministerstiev patriacich pod socidlny systém.

Vydavky ministerstiev planované v $titnom rozpocte

2004* 2005%* 2006**
Ministerstvo Skolstva SR 39,90 44,70 4891
Ministerstvo zdravotnictva SR 20,50 24,57 26,45
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 24,10 48,15 48,93

* vydavky podl'a Statneho zavere¢ného uctu
** yydavky planované v $tatnom rozpocte
Zdroj: MF SR

V nasledujucej casti rozoberieme podrobnejSie naklady na dochodkové zabezpecenie
a zdravotné zabezpecCenie, nakolko tieto polozky predstavuji hlavnii cast’ socialnych

vydavkov.

Naklady na dochodkové zabezpecenie

Néklady na dochodkové zabezpecenie tvoria hlavni ast ndkladov Socialnej poistovne.
V roku 2004 dosiahli vysku 99,82 miliardy Sk (89,2 % z celkovych nédkladov Socialnej
poistovne), v roku 2005 dosiahli 104,43 miliardy Sk.

Pouzitie fondu dochodkového zabezpecenia / poistenia (v mld. Sk)

2003 2004 2005
VYDAVKY CELKOM: 85,57 99,82 104,43
Z toho:
Starobné dochodky (vratane starobnych pomernych) 57,35 63,76 77,91
Invalidné dochodky 15,16 19,40 12,71
Ostatné dochodky* 13,04 16,65 13,83

* ostatné dochodky zahfiaju vdovské, vdovecké, sirotské, ¢iasto¢ne invalidné a poistné na starobné poistenie.

> Rozdiel medzi vydavkami zdravotnych poistovni a Socialnej poistovne oproti predchadzajucej tabulke
vyplyva z rozdielu medzi celkovym poctom poistencov a poctom ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.
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V roku 2004 bol zavedeny valorizaény mechanizmus zvySovania dochodkovych davok, ktory
zaru€uje kazdorocné zvySovanie dochodkov v percentualnom vyjadreni, a teda aj kazdorocny
narast nakladov na jedného dochodcu na doéchodkové zabezpecenie. Percento zvySenia
dochodkovych davok sa urCuje ako sucet polovice percenta medzirocného rastu
spotrebitel'skych cien a polovice percenta medziro¢ného rastu priemernej nomindlnej mzdy
v hospodarstve Slovenskej republiky. Na vrub valorizacného mechanizmu ide aj véc¢Sina
narastu vydavkov na dochodkové zabezpecCenie zroku 2003 na rok 2004. Priemerny
dochodok stpol v roku 2004 v porovnani s rokom 2003 o 7 %.

Dochodkové poistenie pozostdva ztroch pilierov. Priebezny pilier dochodkového
zabezpecenia funguje na zaklade transferu Casti prijmu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
(odvody) poberatelom starobného doéchodku. Pokial’ ekonomicky aktivne obyvatel'stvo
podstatne prevysuje pocet poberatelov dochodku, méze byt tento pilier dokonca prebytkovy,
pri si¢asnom demografickom trende vSak naopak kumuluje stratu.

Kapitalizacny pilier je na druhej strane formou sporenia na déchodok pocas ekonomicky
aktivneho zivota a sam o sebe nema vplyv na naklady déchodkového zabezpecenia. Ked'ze
vSak znizuje objem transferov do prvého piliera od ekonomicky aktivneho obyvatel’stva,
v prvych rokoch po zavedeni vyvolava nepriamo vypadok prijmov Socidlnej poistovne.

Doplnkové ddéchodkové poistenie je tretim, Cisto dobrovolnym pilierom dochodkového
zabezpecenia a na verejné financie vplyva nepriamo cez danové ulavy.

Na vysku nakladov na dochodkové zabezpecenie vplyvaji okrem parametrov vyplacanych
dochodkov (vyska doéchodku, wvalorizacia) predovsetkym demografické trendy, ktoré
ovplyviiujli rozlozenie obyvatel'stva v jednotlivych vekovych skupinach.

Podl'a zaverov dlhodobej prognézy vyvoja stavu obyvatel'stva na Slovensku z roku 2002
(Infostat, 2002) bude prva polovicu 21. storoCia charakterizovat znizovanie prirastku
obyvatel'stva a starnutie populacie. Predpoklada sa, Ze v priebehu péatnastich az dvadsiatich
rokov za¢ne obdobie trvalejSicho tbytku obyvatel'stva a proces starnutia obyvatel'stva sa bude
zrychlovat’. Podl'a stredného variantu dlhodobej progndzy stavu obyvatel'stva vzrastie index
starnutia do roku 2050 1,6-nasobne. Kym momentéalne pripadaji na jedného ¢loveka nad 65
rokov dvaja Tudia do 17 rokov, vroku 2050 bude pomer opacny. Predpokladané
demografické zmeny do roku 2050 sumarizuje nasledujuca tabul’ka.

Hlavné vysledky prognézy obyvatel’stva SR do roku 2050 (stredny variant)

Rok | Pocet obyvatelov | Prirodzeny prirastok | Celkovy prirastok | Index starnutia | Priemerny vek

2005 5383 521 706 2267 57,68 37,63
2010 5400 780 1385 3 824 69,22 39,12
2015 5416 032 -1 087 2192 82,86 40,49
2020 5416 888 -5 562 -1 408 99,06 41,85
2025 5396 429 -10 863 -5 864 114,69 43,28
2030 5340250 -19 407 -14 408 131,64 44,68
2035 5250476 -24 980 -19 981 146,01 45,87
2040 5139370 -28 507 -23 508 163,29 46,75
2045 5014 528 -30 816 -25 817 179,80 47,36
2050 4 880 189 -32 528 -27 529 190,39 47,83
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Pocet obyvatel'ov od roku 2025 bude klesat’, prirodzeny prirastok klesne pod nulu uz po roku
2010 a celkovy prirastok obyvatel'stva klesne podl'a prognozy pod nulu v roku 2020 (rozdiel
medzi prirodzenym a celkovym prirastkom tvori migracia). Priemerny vek bude vytrvalo
stupat’ a 0 45 rokov bude o desat’ rokov vyssi ako v sucasnosti.

Vplyv predpokladaného demografického vyvoja na priebezny pilier dochodkového
zabezpecenia je jednoznacne negativny. Priebezny systém dochodkového zabezpecenia je
schopny zabezpecit' adekvatnu vysku dochodkov (vzhladom na peniaze odvedené pocas
pracovného zivota poistenca) iba v pripade, ak pocet prispievatel'ov do systému (ekonomicky
aktivne obyvatel'stvo) prevySuje pocet poberatelov dochodku a vytvara sa tym dostatok
zdrojov na krytie aktualnej vyplaty dochodkov.

Na vyjadrenie finan¢nych dopadov dochodkového zabezpecenia na verejné financie mézeme
pouzit’ metddu skrytého (implicitného dlhu). Najbeznejsia metdda na vyjadrenie implicitného
dlhu je podl'a odbornej literatiry zalozena na stcasnej hodnote akumulovanych dochodkov
vyplacanych sucasnym ddéchodcom a na hodnote dochodkov, na ktoré by mali v danom roku
sucasni poistenci narok pri uplnom zastaveni priebezného financovania. Podla vypoctov
Intitatu finanénej politiky™® dosahoval implicitny dlh v roku 2003 priblizne 400 % HDP. Na
okamzité odstavenie priebezného piliera by boli teda momentalne potrebné prostriedky
v hodnote Stvorro¢nej produkcie celej krajiny.

Reforma dochodkového systému zmenila vyznamne vysku implicitného dlhu. Zvysenie veku
odchodu do dochodku na 62 rokov a Gprava priebezného piliera (v prvej faze déchodkove;j
reformy) znizila vySku implicitného dlhu na priblizne 350 % HDP. Oddalovanie veku
odchodu do dochodku skracuje dobu vyplacania dochodku a znizuje ndklady systému.
PredlZovanie odakavanej dizky Zivota viak tento efekt postupne odstraiiuje.

Vyvoj implicitného dlhu po reforme v roku 2004
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Na rozdiel od priebezného piliera dochodkového zabezpecenia kapitalizany pilier negeneruje
ziadny dlh abuduce zavidzky na vyplatu dochodkov pochadzaji z prostriedkov, ktoré si
zamestnanci odlozia pocas produktivneho zivota a ktoré dochodcovska spravcovska
spolo¢nost’ pravdepodobne zhodnoti umiestnenim Uspor na kapitalovych trhoch. Spustenim
kapitaliza¢ného piliera sa Cast’ skrytého dlhu (podl'a odhadov 160 %) transformuje na priamy
(explicitny) dlh, ked’ze dojde k aktudlnym vypadkov prijmov do priebezného piliera (vyska

26 Vplyv déchodkového sporenia na verejné financie a obéanov, 2004, zdroj: www.mfsr.sk
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tohto vypadku zavisi od pocétu poistencov, ktori presmeruji polovicu platieb do
dochodkového systému zpriebezného do kapitalizacného piliera). Celkova Uroven
implicitného dlhu bude ¢asom klesat’ a v roku 2080 by mala dosiahnut’ 170 % HDP.

Vyvoj implicitného dlhu po spusteni 2. piliera
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Este mensi deficit by zabezpeéilo prediZenie déchodkového veku na 65 rokov azmena
systému vypoctu valorizacie dochodku z priebezného piliera. ZvySovanie dochodkového veku
je nutné z dovodu predlzovania oakavanej dizky Zivota az o 10 rokov v roku 2080. Druhym
krokom na zniZenie deficitu je zmena spOsobu valorizdcie dochodku len o rast
spotrebitel'skych cien. Redlna hodnota vyplacaného dochodku tak ostane nezmenena a klesne
tlak na ndklady priebezného piliera. Tieto efekty by spolu znizili vySku implicitného dlhu
o d’alsich 26 % na priblizne 140 %. Posledne menované navrhované opatrenia sice znizuju
vysku implicitného dlhu len minimalne, st vSak vel'mi podstatné¢ z hladiska dlhodobe;j
finan¢nej udrzatel'nosti priebezného piliera.

Vyvoj implicitného dlhu po zmene parametrov
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Zdrgj: MF SR
Reforma dbéchodkového zabezpeCenia zapriCini az do roku 2014 cisty vypadok prijmov
Socialnej poistovne. Az po roku 2014 zacnu dochodcovia poberat’ dochodok aj z druhého
piliera. Tieto ndklady vyplyvaji jednak z presmerovania polovice prispevkov poistencov na
dochodkové sporenie ajednak zndkladov na tver, ktorym bude tento vypadok prijmov
financovany (Cast’ nakladov bude financovana z vynosov z privatizacie). Az v roku 2054 by
sa mal priaznivy efekt zniZzenia ndrokov na priebezny systém vyrovnat s nakladmi na
transforméciu (mensie prispevky, urokové ndklady). Do tohto roku by sa suma tychto
nakladov mala rovnat’ priblizne 94 % z HDP v cenéach roku 2004.
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Uvedené vypocty MF SR alInStititu pre financna politiku vychadzali z konkrétneho
predpokladaného mnozstva l'udi, ktori sa zapoja do kapitalizacného piliera déchodkového
zabezpecenia. Okrem toho vypracoval Institut pre finanént politiku aj r6zne scendre zavislé
od mnozstva l'udi, ktori by sa mali zapojit' do kapitalizacného piliera. Ocakévany scenar
poc¢ita s prechodom 51 % poistencov z celkového poctu poistencov, ktori sa do
kapitaliza¢ného piliera zapojit’ mozu. Rizikovy (maximalny) scenar predpokladal zapojenie
vSetkych T'udi pod 52 rokov, minimalisticky variant sa nenaplnil a skuto¢nost’ sa k nemu ani
nepriblizila. Jeho parametre preto nie su pre tuto pracu podstatné. Nasledujuca tabulka
sumarizuje predpokladané dopady réznych scenérov.

Vypadky prijmov z prvého piliera podl’a jednotlivych scenarov

v % z HDP 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ocakévany scendr 04 1 1,1 1,2 1,3 1,3
Rizikovy scenar 0,6 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9
Minimalisticky scenar 0,1 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5

Zdroj: MF SR

Ocakéavany scenar popisuju aj vyssie uvedené grafy. Rizikovy scendr by viedol k podstatne
vy$§im schodkom verejnych financii (v roku 2010 az 1,9 % z HDP, oproti 1,3 v ocakdvanom
scenari). Realny pocet l'udi, ktori sa do kapitalizacného piliera zapojili, zatial' prevySuje
vSetky oc€akéavania. Pol roka pred ukoncenim rozhodujiceho obdobia ich pocet uz dosiahol
uroven ocakavaného scenara MF SR (do konca roka sa zapojilo zatial’ viac ako 1,1 miliéna
I'udi). Do polovice roka 2006 tento pocet moze este stipnut, odhaduje sa zapojenie dalSich
300 000 Pudi®’. Percento zapojenia sa do druhého piliera by pri takomto scenari dosiahlo 64
%, €o je o 13 % viac, ako predpokladalo MF SR. Tieto skuto¢nosti napovedaju tomu, Ze
realny dopad na verejné financie bude niekde medzi ofakavanym a rizikovym scenarom.
V prvych rokoch budu preto schodky verejnych financii z priebezného piliera dochodkového
zabezpecenia stipat’ a vacsia Cast’ implicitného dlhu sa zmeni na priamy dlh. Nové implicitné
naklady pocas nasledujucich rokov by vSak mal byt nizSie kvoli nizSiemu cerpaniu
prostriedkov z priebezného piliera a ziskové obdobie, ktoré sa v ocakdvanom scenari
predpokladalo od roku 2054, by malo nastat’ skor. Celkova suma nakladov transformécie by
mala byt nizSia z dévodu kratSieho obdobia intenzivnej$ich dlhov, ktoré budi menej naro¢né
na urokové naklady (ndklady dlhu, ktory vznikne vypadkom prijmov Socidlnej poistovne).

*7 Zdroj — www.eTrend.sk
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Poslednou skupinou priamych ndkladov dochodkového systému st naklady na doplnkové
dochodkové poistenie (DDP). Nejde o naklady v pravom zmysle slova, ked'ze podpora je
poskytovana cez danové Ul'avy, vplyv na verejné financie, hoci relativne nizky, to vSak ma.
Za prvy polrok 2005 vyzbierali DDP spolu 2,1 miliardy Sk, ¢o sa nepriamo prejavilo na
zniZenej dani z prijmu fyzickych aj pravnickych osdb vo vyske priblizne 0,4 miliardy Sk.

Napriek vyS$im pociatoénym ndkladom znizilo zavedenie kapitalizacného piliera vysku
implicitného dlhu systému starobného dochodkového poistenia. Pritomnost’ vysokej miery
zasluhovosti v§ak nad’alej generuje deficity v hospodéreni tohto poistenia.

Zdravotné poistenie

Vydavky na zdravotnu starostlivost’ vykazuji v poslednych rokoch stupajuci trend. Od roku
2002 narastli vydavky na zdravotnictvo o viac ako 25 %. O nieCo rychlejSie rastli prijmy
zdravotnictva (o 34 %), nasledkom ¢oho klesol deficit zdravotného zabezpecenia pocas tohto
obdobia na tretinu. Znacna Cast’ rastu prijmov pritom isla na vrub sikromnych vydavkov
obyvatel'stva. Podl'a odhadov Health Policy Institute by malo byt hospodarenie zdravotného
zabezpecenia od roku 2006 vyrovnané.

Zdroje a vydavky zdravotnictva™

2002 2003 2004 2005 2006p
Zdroje zdravotnych poist'ovni celkovo 57,0 58,6 62,6 72,3 78,8
Od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva 38,8 40,8 43,8 48,9 52,5
Od statu 15,5 16,0 17,9 21,2 23,4
Od inych platitel'ov 2.7 1,8 0,9 22 2.9
Ministerstvo zdravotnictva SR* 4,2 43 43 3,6 2.8
Iné rozpoctové kapitoly 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Stkromné vydavky obyvatel'stva 8,4 10,2 14,9 17,6 19,4
ZDROJE CELKOVO 70,1 73,6 82,3 94,0 101,5
Disponibilné zdroje zdravotnych poistovni 57,0 58,6 62,6 72,3 78,8
Administrativne naklady systému 2,3 2,3 2,5 2.9 32
Vydavky na lieky a SZM 20,6 222 21,2 242 25,5
Vydavky na 16zkovu starostlivost’ 15,4 16,0 17,3 20,9 23,2
Vydavky na ambulantnt starostlivost 73 8,7 10,8 13,3 15,0
Vydavky na SVLZ 5,1 5,2 5,3 6,2 6,7
Iné vydavky 6,3 4.3 5,5 4.8 5,3
Vydavky MZ SR a ostatnych ministerstiev* 4.7 4.8 4.8 4,1 3,3
Priame platby a individualne poistenie 8,4 10,2 14,9 17,6 19,4
Strata zdravotnych zariadeni 6,6 42 3,8 2,0 0,0
VYDAVKY CELKOVO 76,7 77,8 86,1 96,0 101,5
DEFICIT CELKOVO 6,60 4,2 3,8 2,0 0,0
HDP v mld. Sk 1098,7 1201,2 1325,5 1440,3 1557,5
ZDROJE CELKOVO (podiel na HDP v %) 6,4 6,1 6,2 6,5 6,5
VYDAVKY CELKOVO (podiel na HDP v %) 7,0 6,5 6,5 6,7 6,5
DEFICIT CELKOVO (podiel na HDP v %) -0,6 -0,3 -0,3 -0,1 0,0

*bez poistného plateného Statom

Do kalkulacie nie su zahrnuté vydavky spolo¢nosti Veritel’ na likvidaciu dlhu v objeme 20,1 miliardy Sk

p - prognoza, desatinné Cisla s zaokrithlené
Zdroj: Health Policy Institute, 2006

38 v miliardach Sk
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Tabul'ka popisuje vydavky zdravotného zabezpecenia a ich vyvoj podrobnejsie. Systematicky
rast zaznamenali v poslednych Styroch rokoch predovsetkym vydavky na ambulantna
alozkovl starostlivost, priame platby a sikromné poistenie a administrativne néaklady.
Najrychlejsie rastli vydavky na ambulantnt starostlivost’ (v priemere viac ako 20 % roc¢ne)
Podstatnu Cast’ tvoria vydavky na 16zkovu starostlivost’ v objeme zhruba 20 % z celkovych
vydavkov zdravotnictva. Pritom vyuzitie 16zkovej kapacity predstavovalo iba 64 %.

Vzhl'adom na starnutie populacie, atym aj zvySovanie podielu l'udi so zdravotnymi
problémami, a vzhl'adom na zvySujice sa ndroky na zdravotnu starostlivost’ je zniZovanie
podielu $tatu na zdravotnej starostlivosti, podobne ako v pripade déchodkového systému,
jedinou finan¢ne udrzatelnou cestou.

Nepriame naklady

NaruSena alokacia kapitalu

Ucast’ v systéme socialneho zabezpedenia je pre zamestnancov a SZCO povinna, Géast v
systéme zdravotného zabezpecenia je povinnd pre vSetkych obcanov SR. Ekonomicky aktivne
osoby su tak povinné odvadzat’ cast’ svojich uspor do redistribuénych schém, ktoré
neprinaSajii zhodnotenie (s vynimkou kapitalizaéného piliera) a efektivita ich vyuzitia nie je
testovana trhovou konkurenciou. Poistenci Socidlnej poistovne nemaju moznost’ rozhodnat
sa, ktoré poistenie uprednostiiujii viac a ktoré menej, vSetci odvadzaji rovnaké odvody s
rovnakymi sadzbami bez ohl'adu na ich preferencie, potreby a Zivotné plany. Sucasna
koncepcia socidlneho systému tak vedie k neefektivnej alokdcii kapitalu a teda k plytvaniu
zdrojov.

Nezamestnanost’

Povinnost’ platit’ odvody z prijmu od prvej koruny mzdy v kombindcii s ndstrojom minimalne;j
mzdy predstavuje hlavnu bariéru v zamestndvani nizkokvalifikovanej pracovnej sily, ktora
predstavuje hlavna cast’ nezamestnanych na Slovensku. Odvodové zataZenie predstavuje
48,6 % z hrubej mzdy, co obmedzuje schopnost’ zamestnavatel’a tvorit’ nové pracovné miesta
s nizSou produktivitou prace. Prisne pravidld pracovného prava obmedzuju flexibilitu
zamestnavatelov v prijmani a prepistani zamestnancov, ¢im sa d’alej zvysuju naklady na
zamestnavanie pracovnikov.

Posobenie nastrojov socidlneho systému na podporu tvorby pracovnych miest je otazne,
nakol’ko dotacie na ich vznik umoziiuji tvorbu miest, ktoré nie st dostatocne produktivne.
Dotacie mzdy de facto zlactiuji vyrabany produkt na novovytvorenom mieste a tak umelo
zvySuju konkurenciu produktom, ktoré vznikaju v cisto trhovom prostredi. Kone¢nym
dosledkom dotécii tak byva Casto tlak na zrusenie pdvodne existujicich pracovnych miest.

Vysledkom posobenia vyssie uvedenych faktorov je stile podstatnd miera nezamestnanosti,
ktora prinasa naklady celej spolo¢nosti v podobe vyplaty davok v hmotnej nudzi a ndkladov
za odvody nezamestnanych, ktorych platitel'om je Stat.

NarusSenie prirodzenych socialnych vizieb

Ekonomicky tazko meratelnymi ale spolofensky vyznamnymi nepriamymi nakladmi su
negativa vyplyvajlice z naruSenia prirodzenych socidlnych vidzieb a hodnét spoloc¢nosti.
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Systém penaznych davok socidlneho zabezpecenia obmedzuje a nahradzuje ulohy rodiny c¢i
komunity, ¢o v kone¢nom ddésledku vedie k pretthaniu vztahov medzi tymito subjektami.
Socialne platby vytvaraju z obC¢ana atomizovaného jednotlivca, ktory opusta tradicné viazby
na rodinu a komunitu. Tieto védzby v minulosti sluzili ako najblizSia sociilna siet
a v sucasnosti, pri ich absencii, sa ¢lovek musi obracat na §tat. Socidlny systém tak sam
nepriamo generuje poberatelov davok. V slovenskej spoloc¢nosti prakticky vymizla osobna
charita a tym, ze do socialnej pomoci vstupil §tat, vytratila sa aj vizba medzi pomahajicim a
¢lovekom v nudzi. Ludia sa prestali starat’ o obCanov v nudzi alebo s postihnutim, pretoze
povinne platia $tatu, od ktorého ocakavaji, ze sa o postihnutych postara. Absencia osobného
kontaktu potom vedie k nezdujmu o skuto¢nti kvalitu pomoci ohrozenym skupindm.
Spolocnost’ ako taka nekontroluje kvalitu proklamovanej solidarity socidlneho systému.
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Efektivita socialneho systému
Napliianie ciePov socidlneho systému

Ako sme uviedli v prvej kapitole, vzh'adom na rozsah socialneho systému a nejasnost’ jeho
hranic je obtiazne definovat’ jeho konkrétne ciele. Socidlny systém sa v Case neustale vyvijal
a preberal nové tulohy aciele. Tento vyvoj pokracuje aj dnes. Pri upravach socialnych
systémov sa zvicSa postupuje nekoordinovane a ucelend koncepcia s presne stanovenymi
ciel'mi, na zaklade ktorej sa vytvori inStrumentarium potrebnych nastrojov a zmien, je skor
vynimkou. Je to dané najmd dvoma faktormi. Prvym je samotnd komplexnost' socidlneho
systému, vd’aka ktorej je takmer nemozné zachovat’ si prehlad o vSetkych jeho zakutiach.
Druhym je spdsob, akym ku zmendm v systéme dochddza. Zmeny byvaju vysledkom
politickych tlakov jednotlivych zaujmovych skupin (odbory, zamestnanci, zamestnavatelia,
socialne skupiny atd’.) alebo snahou politikov o zisk voli¢skych hlasov ipravou nastavenia
systému v prospech niektorej zo socialnych skupin. Dochadza tak k partikuldrnym zmenam
jednotlivych casti socidlneho systému bez vyhodnotenia vplyvu na jeho ostatné Ccasti.
Zvycajne sa tiez nezohladiiuje sulad takto presadzovanych zmien s celkovou koncepciou ¢i
ciel'mi socialneho systému.

Za vynimku mozno povazovat' komplexnu reformu slovenského socidlneho systému v roku
2003, ktora mala pomerne jasne stanovené ciele (znizit moznost zneuZzivania systému
socialnej pomoci, zvysenie flexibility trhu prace atd.) ako aj celkovu filozofiu (reforma
vychédzala z ,,principu zasluhovosti, principu individualnej zodpovednosti a principu osobne;j
participacie”””). Napriek tomu v$ak ani v pripade slovenskej socidlnej politiky nemozno
hovorit’ o jasne a konkrétne formulovanych ciel'och.

Pre posudzovanie efektivity socidlneho systému su ciele uvedené v kapitole Charakteristika
a ciele sucasného socidlneho systému prili§ vSeobecné a malo Specifické. Pre ucely tejto
kapitoly preto definujeme ciele socidlneho systému Slovenska odvodenim od poévodnych
zdmerov sledovanych pri vzniku socidlnych systémov vo svete a od uloh, ktoré postupne boli
do socialneho systému pricleniované v procese jeho vyvoja. Efektivitu budeme teda skiimat’ na
zéklade tychto ciel'ov socidlneho sytému:

1. Socidalna pomoc - Cize pomoc ob¢anom v hmotnej nudzi. Ide o solidarne
prerozdelovanie zdrojov za G¢elom zmiernenia interpersonalnych rozdielov v prijme
(napr. davky v hmotnej nudzi, prispevok na byvanie, prispevok na zdravotnu
starostlivost’ atd’.).

2. Socialne poistenie — vyrovnavanie intrapersonalnych rozdielov v prijme pocas zivota
ekonomicky aktivneho jednotlivca (nemocenské, déchodkové, urazové ainé druhy
poistenia).

3. Socidlna politika® — sledovanie vladou definovanych sociologickych cielov
pomocou prerozdel'ovacich davok, demograntov. RozliSujeme tu jednotlivé politiky:
politka zamestnanosti, podpora rodiny, byvania, poskytovanie zdravotnej
starostlivosti a Statneho vzdelavania.

% Procesudlne zaruky pristupu k socialnemu zabezpe&eniu, Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava 2005,
www.snslp.sk
89V terminologii slovenského socidlneho systému sa hovori o ekvivalente socidlnej podpory.

31



I N S T I T U T E o F E C ONOWMII C A N D S O C I A L S T U D I E S

Tieto ciele sa z vel'kej Casti prekryvaju s oficialnym clenenim, aké ndjdeme v dokumentoch
MPSVR SR®'. Rozdiel je iba v socidlnej podpore, pre ktor sme my zvolili podla nés
prihodnej$i nazov — socialna politika. Koncepcia ministerstva definuje socidlnu podporu ako
»--.jeden z prostriedkov realizacie prava obCanov a rodiny na socidlne zabezpecenie, ktoré
zaruéuje Ustava Slovenskej republiky. Jej poslanim je cielene a diferencovane poskytovat’
podporu jednotlivcovi alebo rodine, spravidla s nezaopatrenymi det'mi, ktoré sa nachadzaji v
takych zivotnych situaciach, ktoré stat uznava za oddvodnené podporovat’ a ktorych
zvladnutie sa v kone¢nom dosledku odrazi aj na kvalite ich Zivota — irovni zdravia, vzdelania
a na celkovom osobnostnom rozvoji. Je zamerana na podporu takych Zivotnych udalosti, ktoré
svojim charakterom vzniku a priebehu prekracuji rdmec poistnych udalosti a na druhej strane
ich uznanie a akceptovanie S$tatom umoznuje predchadzat’ nevyhnutnosti ich dlhodobého
rieSenia prostriedkami typickymi pre rieSenie stavu hmotnej nidze v ramci socialnej
pomoci.“** Ide teda o sledovanie uréitych sociopolitickych cielov formou pridelovania
finan¢nej podpory vybranym skupindm v rdéznych Zzivotnych situdciach. Tieto financné
transfery nie st postavené na principoch poistenia a zaroven sa pri nich neaplikuje
obmedzujice kritérium hmotnej niidze.

Pri skimani efektivity dosahovania jednotlivych cielov budeme klast' doraz na financné
vyjadrenie nakladov a kvantifikaciu vyvoja v cielovych skupinach.

Vo vsetkych nizsie uvedenych tabul'kach nakladov jednotlivych davok predstavuje polozka
pocet poberatel'ov priemerny mesacny pocet poberatel'ov, priemernd vyska je prepocitand z
priemernych mesac¢nych vysok davky pocas celého roka, ro¢ny objem davok je kone¢ny stav
k 31.12.2005, pokial’ nie je uvedené inak.

Efektivita nastrojov socialnej pomoci

Obéania v hmotnej niidzi®

V roku 2005 bolo obanom, ktori sa ocitli v hmotnej ntdzi, vyplatenych vo forme davok v
hmotnej nidzi (d’alej DHN) a prislusnych priplatkov spolu 7 miliard Sk , ¢o v porovnani
s predchddzajicim rokom predstavuje ndrast o 4,5 %. Oproti roku 2004 boli zavedené nové
davky v podobe dotdcie na stravovanie a Stidium ziakov zijucich v rodinach poberajicich
DHN, a to v rozsahu 456 milionov Sk. Celkové vydavky smerované do skupiny poberatel'ov
DHN dosiahli 7,5 miliardy Sk. Priemerny mesacny pocet poberatelov DHN vzrastol
medziro¢ne zo 169 000 na 175 000, pricom pocet spolu posudzovanych oséb dosiahol
priemerne 383 000.

81 vid’ 1. kapitolu

62 Koncepcia budovania systému $tatnej socialnej podpory*, Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR,
www.employment.gov.sk

63 Zdroj: Informacie UPSVR k 31.12.2005, zverejnené na www.upsvr.sk
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33. ‘ Davka v hmotnej nudzi
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
175745 3672 5519763000 V4
34. ‘ Jednordzova davka v hmotnej nudzi
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
V rézii V4
SAmMospravy.
35. V’rispevok na zdravotnu starostlivost
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
366 741 50 220 044 600 w
36. |z4ktivaén)5 prispevok
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
104 257 1500 Zapocitany v davke ¢.33 v
37. |Prl'spev0k na byvanie
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
62 090 1360 1013 308 000 w
38. IOchmnn)} prispevok
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
21419 1500 45 239 1w
39. ldeka pre rodica v hm. nudzi s dietatom do jedného roka od 1.1.2006
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
350/mesacne Nova L1V
Spolu davky v hmotnej nudzi
Pocet poberatelov | Priemernd vyska | Rocny objem davok
180 038 3238 7057 523 000

DHN je urc¢ena poberatel'om, ktori stratili akykol'vek prijem, a davka im mé docasne pokryt
naklady na zdkladné Zivotné potreby. Ako vysvetlime v nasledujucom texte, kvantifikovanie
efektivity socialnej podpory v hmotnej niidzi je obtiazne, nakol'ko samotny pocit hmotne;j
nudze je subjektivny a teda nie je mozné objektivne posudit’, ¢i je ciel’ solidarity naplneny.
Pocet spoluposudzovanych osob dosiahol 7,1 % celkovej populacie. Oproti predchadzajicim
obdobiam nie je tento ndrast vyznamny (hoci s ohladom na rasticu zivotni Uroven a
zamestnanost’ by sa dal naopak ocakavat’ pokles), preto usudzujeme, ze pravidla systému a
vySka davok nezvadza k jeho zneuzivaniu. Na druhej strane musime poznamenat, Ze pri
posudzovani opravnenosti ziadatel'ov ma hodnota ich vlastného majetku nizku vahu. Systém
pridel'uje davky 'ud'om bez prijmu, ale neposudzuje v dostatocnej miere prostriedky, ktorymi
ziadatel' disponuje. Je teda mozné, ze davky poberaju aj l'udia, ktori by si naklady na
zivobytie mohli hradit’ z predaja vlastného majetku.

Charakteristickou ¢rtou systému poskytovania DHN je adresnost, to znamend, Ze systém
rozoznava okrem zakladnej davky aj Specifické pridavky, ktoré zohladnuji individuélne
potreby poberatela. Tento pristup moze viest’ k uspornejSiemu pridel'ovaniu davok, na druhe;j
strane, zavedenie davky na zdravotnu starostlivost’ vo vyske 50 Sk mesacne je nadbyto¢né,
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administrativne zatazujice a jednoduchS$im sa zda byt automatické navysSenie DHN o
patri¢nu Ciastku.

Studenti a Ziaci

Do systému pomoci v hmotnej nudzi patria aj dotacie na stravu a Skolské potreby ziakom,
ktori su s rodi¢émi spoluposudzovani v hmotnej nudzi. Ked’ze ich rodi¢ia st uz poberatel'mi
pridavkov na dieta a rodicovského prispevku, ktorymi $tat prispieva na vychovu deti, nie je
jasny ciel tychto dotacii ani jeho naplnenie. Navyse, posledné upravy priniesli eSte vicSie
uvolnenie kritérii na poskytovanie tychto dotécii, ked’ doterajSia podmienka 70 % podielu
ziakov z ohrozenych rodin na celkovom pocte Ziakov Skoly bola znizend na 50 %. Efektivita
tychto dotacii sa tym znizi, pretoZze z nich budi profitovat' aj ziaci, ktori tito pomoc
nepotrebuji. Uvedeny prehl'ad obsahuje aj ostatné formy Stipendii, ale do celkovych nakladov
su zapocitané len tie, ktoré s poskytované v suvislosti s hmotnou nidzou rodicov.

40. ‘ Dotacia na stravu
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
80 899 393 311 124 000 Liv
41. ‘ Dotacia na Skolské potreby
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
17 235 500 68 888 000 L1
42. V)otdcia na Stipendium
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
21062 350 74 213 000 1
43. |Socidlne Stipendium
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
n.a. 2000 n.a. L, v
44. |Pr0spech0vé Stipendium
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
n.a. 20 000 n.a. LV
45. IA/[imoriadne Stipendium
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
n.a. 11000 n.a. LV
46. | Stipendium Ziakom strednych a Specidlnych kol
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
n.a. 1200 n.a. 1,V
Spolu dotacie na vzdelavanie
Pocet poberatelov Rocny objem davok
n.a. 456 130 000

Iny pohl'ad na efektivitu DHN berie do tivahy predpokladané¢ vydavky na zaCiatku roka a
skutocny objem pridelenych déavok. Na rok 2005 bolo rozpoctovanych 8,5 miliardy Sk na
systém DHN vratane dotacii Ziakov, ¢o bolo v objeme DHN o 35 % viac ako v roku 2004. Aj
po zohl'adneni novych dotécii dosiahli skuto¢né vydavky na systém Statnej socialnej podpory
82 % rozpoctovanej Ciastky na rok 2005. Mdze to mat’ dve pri¢iny — jednou je zvySenie
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zivotnej Urovne obyvatel'stva (lenze pocet poberatelov DHN sa zvysil), druhou je chybné
planovanie rozpoctu.

Efektivita socialneho poistenia

Déochodkové poistenie®

Nakladom a Ciastocne aj efektivite sme sa venovali uz v kapitole Naklady socidlneho systemu.
Vdaka dochodkovej reforme bola posilnend zasluhovost’ v systéme dochodkového poistenia
a zaroven doslo k vicsej diferenciacii vysky poberanych dochodkov v zavislosti od prijmu
poistenca. Kym k 31. 12. 2004 bolo 0,25 % zo vSetkych starobnych déchodkov vyssich ako
priemernd mzda v hospodarstve (15 825 Sk) k 31. 7. 2005 prevysSovalo Groven priemernej
mzdy (17 091 Sk) uz 0,27 % zo vsetkych starobnych déchodkov. V tomto obdobi zaroven
stupla aj priemerna vyska starobného dochodku, a to zo 7 043 Sk na 7 656 Sk*. Vyska
priemerného starobného doéchodku teda zodpovedd cielu novej konstrukcie zakladnej
déchodkovej davky: ,,poskytnut’ poistencom, ktori dosiahli 40 rokov, obdobia déchodkového
poistenia, pri prvom vymerani zédkladnej dochodkovej davky sumu dochodkovej davky vo
vyske 50 % z priemernej mzdy v hospodarstve v roku, ktory o jeden rok predchadza rok
priznania tejto dochodkovej davky.«

1. | Starobny déchodok
Pocet poberatelov Priemernd vyska |Rocny objem davok Cielova skupina
916 986 7242 77 907 148 000 11
2. ‘ Predcasny starobny dochodok
Pocet poberatelov Priemernd vyska |Rocny objem davok Cielova skupina
12 827 8698 1264798 000 11
3. | Sirotsky déchodok
Pocet poberatelov Priemernd vyska |Rocny objem davok Cielova skupina
31591 2132 836 289 792 /
4. | Vdovsky a vdovecky déchodok
Pocet poberatelov Priemernd vyska |Rocny objem davok | Hospodarenie fondu | Cielova skupina
(1+2+3+4) r.2004
311914 4 046 11711949 000 7 068 042 000 1
5. | Invalidny déchodok
Pocet poberatelov Priemernd vyska |Rocny objem davok | Hospodarenie fondu | Cielova skupina
182 193 5578 12708 418 000 |-9 871 260 000 11, VI
Spolu dochodkové poistenie
Pocet poberatelov Rocny objem davok Hospodarenie fondu r.2004
1468 873 104 428 602 792 -16 939 302 000

Zdroj: Informacie UPSVR k 31. 12. 2005 zverejnené na www.upsvr.sk a Socialna poistovna,
www.socpoist.sk

 Roc¢né tdaje o objeme davok si odhadom na zaklade Gidajov o priemernych vyplacanych dochodkoch
zverejnenych na strankach Socialnej poistovne za obdobie 1-11/2005.

85 Zdrojom dat je dokument MPSVR SR Sprava o socialnej situécii obyvatel'stva v prvom polroku 2005.

5 Procesualne zaruky pristupu k socialnemu zabezpeceniu, Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava 20035,
www.snslp.sk
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Nemocenské poistenie®’

Zmeny® v systéme nemocenského poistenia, ktoré vstipili do platnosti v januari 2004,
vyraznou mierou znizili po¢et novych pripadov docasnej pracovnej neschopnosti (PN). PN
bolo v roku 2004 priemerne 3,7 % z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, kym v roku 2003 to
bolo este 5,1 %. Zmenou nastavenia sa zvysili ndklady poistenca suvisiace s PN, a rovnako sa
obmedzilo zneuzivanie PN pri finanénych problémoch zamestnavatela. Vyrazné spory vo
vydavkoch nemocenského fondu (v roku 2004%° dosiahli celkové vydavky 4,8 miliardy Sk, o
je len 52 % z vydavkov v roku 2003) neboli sprevadzané dostatone razantnym zniZenim
sadzieb poistného, ¢o viedlo k takmer identickému prebytku fondu ako v roku 2003,a to na
urovni 5,24 miliardy Sk. Z hospodarenia fondu vyplyva, Ze kazdy ekonomicky aktivny ob&an
zaplati na poistnom dvakrat viac ako su skuto¢né vydavky fondu. Zmeny priniesli zvysené
naroky na administraciu na strane zamestnavatel’a.

Hospodarenie fondu nemocenského poistenia (FNP)

2003 2004 2005

% ekonomicky aktivneho obyv. PN 5,117 % 3,666 % 3,153 %
Prijmy FNP z poistného v mid Sk 14,47 10,00 n.a.
Celkové vydavky FNPv mid Sk 9,28 4,76 n.a.
Prebytok FNP v mid Sk 5,19 5,24 n.a.
Prebytok na jedného poistenca 2471 Sk 2532 Sk n.a.

Zdroj: Socialna poistoviia, www.socpoist.sk. Udaje roku 2005 st za mesiac november.

7 Roéné udaje st dopoéitané na zaklade dat Socidlnej poistovne za obdobie 1-10/2005.

% Mame na mysli najmi zniZenie nemocenskej davky z 90 % na 50 % vymeriavacieho zakladu a prenesenie
povinnosti platit’ ndhradu prijmu za prvych desat’ dni PN na zamestnavatel’a.

% Udaje o hospodareni za rok 2005 zatial’ Socialna poistoviia na svojich internetovych strankach nezvrejnila, ale
vzhl'adom na pokracovanie pozitivneho vyvoja v poéte PN predpokladame, Ze sa udaje nebudi podstatne 1isit’ od
roku 2004.

36



T 1 T U TE o F

E C ONOWMII C A N

D

S O C I A L

S T U D I E S

6. ‘ Nemocenské
[Pocet poberatelov | Priemernd vyska [Rocny objem davok Cielova skupina
61071 3985 3438777 306 Vi
7. ‘ Materska
\Pocet poberatelov | Priemernd vyska [Rocny objem davok Cielova skupina
16 128 5978 1157088 194 Vi
8. ‘ Osetrovné
[Pocet poberatelov | Priemernd vyska [Rocny objem davok Cielova skupina
9360 1182 132 833 342 VI
9. | Vyrovnavacia davka
\Pocet poberatelov | Priemernd vyska [Rocny objem davok Cielova skupina
89 794 848 662 VI
______________________________________________________________________|
Spolu fond Nemocenského poistenia
[Pocet poberatelov Rocny objem davok Hospodarenie fondu r. 2004
106 687 4729 547 506 4347 757 000

Urazové poistenie”

Fond urazového poistenia je d’alsim prebytkovym fondom Socidlnej poistovne. Zatial' ¢o
tvorba fondu v roku 2004 predstavovala 4,05 miliardy Sk (z toho poistné tvorilo 2,48 miliardy
Sk a prevod z predchadzajuceho roka 1,55 miliardy Sk), vydavky tohto fondu v roku 2004
boli len 494,5 milioéna Sk.

V prvom polroku 2005 doslo u zamestnavatelov v pdsobnosti organov inSpekcie prace k 30
smrtelnym pracovnym urazom a k 74 tazkym pracovnym urazom, Co predstavuje o 6
smrtelnych a 13 tazkych pracovnych urazov menej ako v prvom polroku 2004. V prvom
polroku 2005 klesol aj pocet pracovnych trazov o 175 na 5 379.

70 Zdrojom dat je dokument MPSVR SR Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva v prvom polroku 2005. Pre
potreby odhadu ro¢nych nakladov sme pouzili jednoduché zdvojnasobenie.
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10. ‘ Urazovy priplatok

Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
1469 4771 82 742 000 Vi
11. ‘ Urazovd renta
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
4552 5090 278 094 000 Vi
12. ‘ Jednorazové vyrovnanie
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
2 34870 9432 000 Vi
13. ‘ Pozostalostna urazovd renta
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
281 2226 8656 000 1,Vi
14. ‘ Jednorazové odskodnenie
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
3 479 591 10 304 000 1,Vi

15. ‘ Pracovna rehabilitacia a rehabilitacne

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

0

0

0

Vi

16.| Rekvalifikd

cia a rekvalifikacné

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

0

0

0

Vi

17. ‘ Nahrada za bolest, nahrada

za stazenie spolocenského uplatnenia

Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
751 6783 199 588 000 Vi
18. ‘ Nahrada nakladov spojenych s liecenim
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
33 2707 1072 000 Vi

1 9.| Nahrada nakladov spojenych s pohrebom

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

3

|
Spolu fond Urazového poistenia

27 944

1 006 000

1,V

Pocet poberatelov

Rocny objem davok

Hospodarenie fondu r.2004

660 438 000*

1941 120 000

*yratane vyplaty poistného z minulych rokov

Garanéné poistenie’'

Zo zdrojov garan¢ného poistenia sa uhradza socidlne poistenie za zamestnancov, ktorych
zamestnavatelia sa dostant do platobnej neschopnosti. Rovnako ide o prebytkovy fond, ked’ze
v roku 2004 bola tvorba fondu vo vyske 3,07 miliardy Sk (z toho 2,47 miliardy Sk tvoril
prevod z minulého roku a 0,54 miliardy Sk prijmy z poistného, zbytok dlzné poistné
a sankcie), pricom vydavky fondu boli iba vo vyske 90 miliénov Sk.

m Zdrojom dat je dokument MPSVR SR Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva v prvom polroku 2005. Pre
potreby odhadu ro¢nych nakladov sme pouzili jednoduché zdvojnasobenie.
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|
20.| Spolu fond Garancného poistenia

Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok | Hospodarenie fondu|  Cielova skupina

189 26 029 59036 000 422 507 000 Vi

Poistenie v nezamestnanosti’®

Prebytkovym je aj fond poistenia v nezamestnanosti. Kym vydavky v roku 2004 predstavovali
3,99 miliardy Sk, prijmy fondu boli vo vyske 13,42 miliardy Sk (z toho 7,21 miliardy Sk
tvoril prevod zostatku z minulého roku).

21| Spolu fond poistenia v nezamestnanosti

Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok | Hospodarenie fondu

44 973 5110 2758014 | 1672508 000 Vi

Rezervny fond solidarity
Z tohto fondu sa na zéklade rozhodnutia Rady riaditelov Socialnej poistovne (SP) kryja
deficity v inych fondoch SP. V roku 2004 boli prostriedky z tohto fondu ¢iasto¢ne pouzité na
krytie deficitu dochodkového fondu (7,6 miliardy Sk). Prijmy rezervného fondu solidarity
predstavovali v roku 2004 9,10 miliardy Sk (z toho 2,06 miliardy Sk predstavoval prevod
z predchéadzajuceho roka).

Efektivita socialnej politiky
Socialna politika

Na rozdiel od davok v hmotnej nidzi cielom ostatnych casti socidlneho systému nie je
zabezpeCenie prezitia. Socidlna politika sa zameriava na vybrané skupiny obcanov, ktori sa
bud’ ocitli v $pecifickom zivotnom obdobi (vychovavaju deti, nemozu si najst’ zamestnanie)
alebo sa snazi adresnym spdsobom eliminovat’ ich znevyhodnenie spdsobené chorobou alebo
postihnutim. Hlavna ¢ast’ tychto prostriedkov smeruje na podporu rodiny a vychovy deti,
d’alSou podporovanou skupinou s tazko zdravotne postihnuti a nezamestnani.

Rodina a deti”

Socialny systém kladie na podporu rodiny a vychovy deti velky doéraz, pocet davok
zameranych na tito skupinu je 22 (podla cielovej skupiny). Celkovy objem prostriedkov
presahuje viac ako 22 miliard Sk. Ak do tejto sumy zapocitame aj vydavky Socialnej
poistovne, tak ciastka dosiahne 34 miliard Sk. Naklady na jednotlivé druhy davok
financovanych z rozpo¢tu MPSVR SR su uvedené v nasledujticej tabul’ke:

7 Tbid.
& Zdroj: Informacie UPSVR k 31. 12. 2005 zverejnené na stranke www.upsvr.sk
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22. ‘ Pridavky na dieta
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupin
755472 540 8676 072 000 1
23. ‘ Rodicovsky prispevok
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
131 296 4100 6531331400 1
24. ‘ Prispevok pri narodeni dietata
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
4418 4008 214 493 300 1
25. ‘ Prispevok rodicom
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
10 7067 930210 1
26. ‘ Zaopatrovaci prispevok
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
24 1824 633 830 1
27. ‘Jednordzovy prispevok na uhradu potrieb dietata v PS a NOS
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
64 7 854 6313 000 1
28. ‘ Opakovany prispevok na uhradu potrieb dietata v PS a NOS
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
2332 2854 87 946 000 1
29. ‘ Opakovany prispevok nahradnému rodicovi
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
2754 1 904 61673 000 1
30. ‘ Osobitny prispevok nahradnému rodicovi - od 1.1.2006
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
1740 1
31. Jednorazovy prispevok pri zaniku PS a NOS
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok I
22100
32. | Prispevok na pohreb
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok | Hospodarenie fondu |  Cielova skupina
4327 2300 120 105 000 1
Spolu davky socialnej podpory
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok
15699 501 000

Plosne najrozsirenejSou davkou je pridavok na dieta. Narok na pridavok ma len rodic¢
starajuci sa o dieta (davku nepoberaju rodic¢ia deti, ktoré st v Ustavoch), preto za ciel tejto
davky povazujeme poskytnutie peniaznej pomoci vychovavajucim rodicom. Ked'ze sa pri
poskytovani davky netestuje vlastné financné zabezpecenie rodicov, davku poberaji aj

40



I N S T I T U T E o F E C ONOWMII C A N D S O C I A L S T U D I E S

rodicia, ktorych prijem mnohonasobne presahuje priemerni mzdu v krajine. To isté plati pre
rodi¢ovsky prispevok, dafiovy bonus, prispevok pri narodeni a prispevok na pohreb.

Druhou ¢astou socidlnej politiky zameranej na rodinu, resp. deti, s danové zvyhodnenia
v podobe odpotitatelnych poloziek a bonusov’* (do tejto kategorie z dovodu zachovania
prehladnosti zarad'ujeme aj nezdanitelnt Cast zékladu dane, hoci ta sa tyka vsetkych
pracujucich jednotlivcov nielen rodin).

58. ‘ Nezdanitelna cast zakladu dane
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
2 164 600 7 328 35597 988 000 Vi
59.‘ Nezdanitelna cast na manzela/ku
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
112000 6185 1579486 000 1
60.| Darnovy bonus
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
803 827 450 4340 666 000 VLI
61 | Znizeny odvod na starobné poistenie (v roku 2006 nahradené vy§sim bonusom)
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
803 827 1099 883 455 000 VLI
. _____________________________________________________________________________________|
Spolu darnové bonusy
Pocet poberatelov Rocny objem davok
2276 600 42 401 595 000

Objem tychto poloziek sa takmer vyrovnd celkovym daflovym vynosom zaplatenym
fyzickymi osobami. Odpocitatené polozky a bonusy tak de facto znizuju efektivnu sadzbu
dane z prijmu na polovicu, ¢im znizuji dopad vyberovych néstrojov socialneho systému.

Invalidi, zdravotne t'azko postihnuti ztp)”

Dominantnd cast’ prispevkov tejto cielovej skupine v podobe invalidnych ddéchodkov
pochadza zo systému socidlneho poistenia. Tieto davky maji nahradit’ usly prijem z dévodu
zdravotného obmedzenia, zatial' o davky zo systému Statnej socialnej pomoci maju za ciel
kompenzovat’ znevyhodnené postavenie takto postihnutych ob¢anov. Vo vSeobecnosti s tieto
davky zamerané na dve oblasti: prvou su davky s cielom zamedzit’ nerovnosti vyplyvajicej z
postihnutia, cielom druhej oblasti je podporit zamestndvanie zdravotne postihnutych
obcCanov. Tato oblast’ je blizSie popisana v Casti venovanej podpore zamestnanosti.

Vyrovnavanie nerovnosti znamena kompenzaciu vysSich Zivotnych nakladov spojenych s
postihnutim a zabezpecenie ,,prijatelnych® Zivotnych podmienok. Na splnenie tohto ciela
systém poskytuje 8 davok s rozpoctom 5 miliardSk. Pocet poberatel'ov presahuje 130 000 a,
blizi sa k ¢islu poberatel'ov invalidnych déchodkov (182 000).

Podobne, ako pri hmotnej nudzi, aj posudzovanie ,,prijatelnych® zivotnych podmienok nie je
objektivne meratel'né, preto efektivitu poskytovanych davok nie je mozné posudzovat’. Oproti
roku 2004 vzrastli vydavky v tejto oblasti 0 25 %.

™ Informéacie Ministerstva financii SR, www.finance.gov.sk
7 Zdroj: Informacie UPSVR k 31. 12. 2005 zverejnené na www.upsvr.sk
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47. ‘ Penazny prispevok na osobnu asistenciu
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
4872 7224 423727 530 1
48. ‘ Penazny prispevok na zaobstaranie pomocky
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
214 204 442 103 970 690 11
49. ‘Peﬁazvn)? prispevok na opravu pomocky
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
33 41 145 4 899 000 11
50. |Peﬁaz“n;5 prispevok na kupu motorového vozidla
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
86 103 350 207 237 160 11
51 \Peﬁaz“n)? prispevok na prepravu
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
1676 2108 46 751 000 11
52. \Peﬁaz“n)? prispevok na opravu bytu, domu, garadze
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
256 237 342 215 963 690 11
53. | Penazny prispevok na kompenzaciu zvysenych nakladov
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
129 005 672 1235801 000 11
54. | Penazny prispevok za opatrovanie
Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
44 142 4967 2816520 000 Ll
. _____________________________________________________________________________________|
Spolu socidlna pomoc invalidom
Pocet poberatelov Rocny objem davok | Hospoddrenie fondu
173 853 5054131920

Nezamestnani a podpora zamestnanosti'®

Hlavnym strategickym zamerom Slovenskej republiky je maximalne sa priblizit
k vyty€enému cielu Lisabonskej stratégie v celkovej miere zamestnanosti na urovni 70 % v
roku 2010”". Opatrenia systému podpory zamestnanosti maji viest k naplneniu tohto ciela.
Podl'a udajov Statistického tiradu dosahuje aktudlne miera zamestnanosti osob starSich ako 15
rokov 50,1 %, €o za posledné dva roky znamend nezmeneny stav (3. Stvrtrok 2003 —
3. Stvrtrok 2005). Na davky smerované na zvySovanie a udrziavanie zamestnanosti a
zvySovanie zamestnatelnosti smerovalo v roku 2005 zo Statneho rozpoctu celkovo
3,1 miliardy Sk. Medzirocne sa znizil pocet disponibilnych uchddzafov o zamestnanie
0 48 493 (obrazok nizsie). Davky na podporu zamestnavania invalidov dosiahli v roku 2005
153,4 miliéna Sk, pocet poberatel'ov nepresiahol 1 000.

76 Zdrojom dat je dokument MPSVR SR Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva v prvom polroku 2005. Pre
potreby odhadu roénych nakladov sme pouzili jednoduché zdvojnasobenie
"7 http://www.euractiv.sk/links/161/Linky-Lisabonska-agenda-(Sk)
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62. ‘ Prispevok na sluzby pre rodinu uchdadzacovi o zamestnanie

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

n.a.

1200

n.a.

Vil

63. ‘ Prispevok n

a vzdelavanie uc

hadzaca o zamestnanie

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

1708

7785

211 677 000

Vil

64. ‘Prl'spevok zamestnavatelovi na vzdelavanie zamestnanca

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

0

0

0

2/

65. |Prz'spevok na samostatnu zarobkovi cinnost

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

468

56 975

320 083 000

Vil

66. \Prl'spevok na zamestnavanie znevyhodneného

uchadzaca o zamestnanie

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

148

61610

109 542 000

ViL, 11

67. \Prispevok na vykonavanie absolventskej prax

e

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

1205

2303

199 880 000

2/

68. | Prispevok na aktivacnu cinnost

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

21562

n.a.

1601 044 000

Vil

69. | Prispevok na stahovanie za prdacou

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

4

8912

459 000

Vil

70. | Prispevok na zriadenie chranenej dielne

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

11

100 938

13 929 000

VILIT

71. | Prispevok ZP obcanovi na samostanu zarobkovu cinnost

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

9

99 925

10692 000

Vi, 11

72. | Prispevok na cinnost pracovného asistenta

Pocet poberatelov Priemernd vyska | Rocny objem davok Cielova skupina
2 9672 2089 000 VILII
73. | Prispevok na prevadzku chranenej dielne a dopravu jej zamestnancov

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

341

30950

126 834 000

VILIT

74. | Prispevok na dopravu uchadzacovi o zamestnanie od 1. 1. 2006

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

2/

75. | Prispevok na dochadzku —od 1. 1. 2006

Pocet poberatelov

Priemernd vyska

Rocny objem davok

Cielova skupina

Max.2000

Vi
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. __________________________________________________________________________________________|
Spolu podpora zamestnanosti

Pocet poberatelov Rocny objem davok

3119986 000

Najvicsia Cast’ prispevkov bola pouzitd na vyplatu aktivaéného prispevku, ktory poberalo
v priemere 98 699 obcanov. Najvicsie zastipenie v rdmci aktivacii mala skupina uchadzacov
o zamestnanie, ktori sa zucastiiovali mensich obecnych sluzieb alebo dobrovolnickych prac.
V 1. polroku 2005 realizovalo aktiva¢nl ¢innost 4 255 subjektov, ktoré spolu vytvorili a
obsadili 129 372 miest na aktiva¢nu ¢innost’, na ktoré bol dohodnuty prispevok v celkovej
vyske 800 522 000. Sk. Pri vykonavani aktivacnej ¢innosti hraju déleziti ulohu koordinétori
aktivacnej Cinnosti, pre ktorych bolo v 1. polroku 2005 vytvorenych 6 788 miest a na tieto
miesta bolo umiestnenych 4 457 o0sdb z radov uchadzacov o zamestnanie. Jeden koordinator
spoluvytvaral za mesiac v priemere 3 pracovné miesta.

Najmenej vyuzivanym prostriedkom zvySovania zamestnanosti je prispevok na stahovanie za
pracou. V roku 2004 aj v 1. polroku 2005 bol prispevok na st'ahovanie za pracou poskytnuty

celkovo 35 uchadzaom o zamestnanie.”

Graf 1a:Vyvoj zamestnanosti,

5 250 000 1996-2Q2005 5%
2 200 000 1 4%
2 150 000 ‘ H' |I||- |||| 2%
2 100 000 || I ! 0%
2 050 000 |||| 2%
2 000 000 i 4%

O© O© M~ 00 OO O O ™M N N OO I~ v

D OO OO OO OO OO O O O O O o o

3333338860800 0

- < MO N ~—~ < O N «~ < 0O N

== pocet pracujucich v hospodarstve SR
—e— priem. medziro€ny rast zamestnanosti

Prameti: ISP, SU SR
Pozn.: Udaje su sezonne ocistené

Graf prebraty zo Spravy o socialnej situdcii obyvatel'stva v prvom polroku 2005, MPSVR SR,
www.employment.gov.sk

78 Sprava o socidlnej situacii obyvatel'stva v prvom polroku 2005, MPSVR SR, www.employment.gov.sk
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Hlavné nedostatky sucasného systému

Nejasné ciele

V slovenskom socialnom systéme dochddza k mieSaniu troch zakladnych koncepcii (anglo-
americkej, nemeckej a Skandinavskej). Chyba mu jednotna koncepcia, ktora by jasne
definovala priority a ciele, a na zaklade ktorych by mohla byt vyhodnocovana efektivita jeho
fungovania. Nejde vSak o slovenské Specifikum, ale skor o vyvoj charakteristicky pre va¢sinu
zapadnych demokracii. Absencia konkrétnych cielov ajednoduchd mozZnost’ zneuZitia
prerozdelovania na zvyhodnovanie niektorych skupin obyvatel'stva vedie k neustavajucej
expanzii socialnych systémov (vroku 1905 predstavovali néklady socidlneho systému
v Nemecku iba 1,4 % z hrubého doméaceho produktu’, v roku 1950 17 % a v roku 1996 uz
28 %0 ), Statny socialny systém, ktory sa snaZi riesit’ stale nové ulohy a problémy, znizuje
mnozstvo penaznych prostriedkov v privatnej sfére a brani tak plnému hospodarskemu rastu.

Problematicka je uz samotna definicia chudoby - hlavného nepriatela, s ktorym sa socialny
systém snaZzi bojovat’. Tento subjektivne vnimany stav sa totiz len tazko objektivizuje. Pri
pokuse ojej definiciu zavadza Townsend™ koncept deprivéacie: ,,Mdzeme povedat, Ze
deprivovani st ti l'udia, ktori nedosahujui taky materidlny Standard v stravovani, obliekani,
byvani a bytovom zariadeni, v praci, Zivotnom prostredi a miestnych podmienkach, ako je
bezne dostupny v ich spoloc¢nosti, a nemozu sa tak zicastnit’ na tych formach zamestnania,
prace, vzdelavania, odpoc¢inku, rodinnych a inych socidlnych aktivit a vztahov, ktoré su
v danej spolocnosti obvyklé a akceptované.“® Chudobni su potom [Fudia, ktori su takto
deprivovani kvoli svojim obmedzenym zdrojom anemo6zu sa preto stat’ plnohodnotnymi
¢lenmi spolocnosti. Takéto vnimanie chudoby sa presadilo aj v oficidlnych dokumentoch
Europskej socialnej politiky. Za chudobné su povazované osoby, rodiny a skupiny, ktorych
materialne, kulturne a socialne zdroje su natol’ko obmedzené, ze ich to vylucuje z moznosti
viest minimalne prijatelny spdsob Zivota v ramci krajiny, v ktorej ziju®. *° Tato definicia je
vSak stéale prili§ abstraktna a moZzno ju interpretovat mnohymi sposobmi. Nejednoznaénost’
v definicii potom vedie k otvoreniu celej Skaly moznych politik a nastrojov, ktoré mézu byt
ospravedlnené prave bojom proti chudobe. Na druhej strane, moznost’ jednoznac¢nej definicie
chudoby je minimalne otdzna. Nevieme totiz apridorne ni¢ o cieloch jednotlivcov a o ich
potrebach mdzeme len Spekulovat. Akdkol'vek vSeobecnd definicia chudoby bude mat preto

" Alber, J.: Is there a crisis of the welfare state? Cross-national evidence from Europe, North America, and
Japan. European Sociological Review, 4:181-203, 1988

% Lampert, H.: Lehrbuch der Sozialpolitik, 5. Aufl., Heidelberg 1998 str. 444

81 Vid' tiez prilohu &. 2. zobrazujicu vyvoj podielu celkovych nakladov soc. systému na HDP v rokoch 1980 —
2001 v krajinach OECD. Po dosiahnuti vrcholu zaciatkom 90. rokov doslo k miernemu poklesu.

82 Townsend, P.: Deprivation. Journal of Social Policy; 16(2): 125-146, 1987

% Townsend, P.: Deprivation. Journal of Social Policy; 16(2): 125-146, 1987, s. 140

¥ Commission of the E.C. (1989): Medium — Term Community Action Programme to Foster the Economic and
Social Integration of the Least Priviledged Groups. Bulletin of the E.C., Supplement, 4/89. EUROSTAT
povazuje za chudobného jednotlivca, ktorého prijem nedosahuje 60 % medidnového prijmu v danej ¢lenskej
krajine. M.R. Michiel Ras, Evert Pommer and Jean Marie Wildeboer Schut, European Commission,
Employment & Social Affairs STUDY SERIES 2002, Report on income distribution, poverty and redistribution
% Vdaka zdoraziiovaniu spoloéenského vylugenia, ktoré so sebou chudoba prinasa, je v slovniku EU postupne
pojem chudoba nahradzovany vyrazom socialna exkluzia.
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zavazné nedostatky. Chudoba je subjektivny pocit, ktory sa dokonca meni v ¢ase, napriklad
v zavislosti od prevladajucej Zivotnej urovne .

Zasluhovost’ v socialnom systéme

Socialne poistenie je formalne poistnou Struktiirou, ktoru spravuje $tatna institacia — Socialna
poistoviia. Napriek ndzvu vSak Statne poistenie nesie prvky, ktoré su v rozpore s komer¢nym
systémom poistenia:

e jepovinné

e poistuje situacie, na ktoré ma poistenec vyrazny vplyv (napr. poistenie
V nezamestnanosti)

¢ nezohladiuje individudlne rizika do vysky poistného

Zasluhovost’, ktord je charakteristicka pre stikromné komeréné produkty, kde sa vyska
poistného plnenia odvija od vysky poistnych platieb, bola prenesena aj do socidlneho
poistenia®’. Cely systém ma byt tak spravodlivejsi, ked’ze aspoti Giastoéne odzrkadluje vysku
zaplateného poistného. Aj ked’ $tat imituje fungovanie poistenia v sikromnej sfére,
podstatou socialneho systému by nemalo byt zabezpecovanie poistenia a zasluhovosti,
ale prerozdelenie minimalne nutného mnozstva prostriedkov k obéanom, ktori sa dostali
do stavu hmotnej nudze, ¢iZe solidarita.

Dovodov, preco by nemal S§tat suplovat’ sikromné poistovne v oblastiach, ktoré priamo
nezabezpecuju garanciu zivotného minima v stave hmotnej nudze, je niekol’ko. Hlavnym je
neschopnost’ Statu efektivne poskytovat’ poistné sluzby podla individudlnych preferencii
spotrebitelov. Ked’ze §tat nie je, na rozdiel od sukromnych subjektov, motivovany ziskom,
neexistuje tu tlak na hospodarnost’ a zniZzovanie nakladov. Tento efekt je len umocneny
faktom, Ze $tat si sam urcuje vysku poistného, ¢ize cenu pontukaného produktu. Absencia
konkurencie potom vedie k zabrzdeniu vyvoja poistnych produktov a zanedbavaniu redlnych
potrieb poistencov. Dalsim déovodom, pre¢o by mal socialny systém prenechat’ zasluhovost’
sukromnym poistovniam, je politické riziko, ktorému musia celit’ poistenci Statu. Kym pri
beznom poisteni su podmienky stanovené pri podpise poistnej zmluvy v ¢ase stabilné,
podmienky poistného plnenia v pripade socidlneho poistenia sa Casto menia v politickom
procese. Cim vi&si podiel zasluhovosti bude v socialnom poisteni obsiahnuty, tym viac pefiazi
poistenca bude vystavenych riziku politickej zmeny.

Zasluhovost’ ma v slovenskom socialnom systéme vyznamné postavenie. Z celkového objemu
prostriedkov prerozdel'ovanych v systéme socidlneho zabezpecenia predstavuju zasluhové
transfery 75 %. Na druhej strane, naklady Statnej pomoci ob¢anom v hmotnej niidzi dosahuju
len 5 %. Zatial' ¢o davky v hmotnej nadzi poberalo mesa¢ne v priemere 175 000 obyvatelov,
resp. 383 000 spoluposudzovanych v hmotnej nudzi, pocet prijemcov zasluhovych davok
presahuje 1,25 miliéna. Z toho istého socidlneho systému plynie ddvka v hmotnej ntidzi vo
vyske 1 560 Sk(na urovni 33 % zakonom stanoveného zivotného minima) a zaroven starobny
dochodok vo vyske 19 000 Sk, ktory presahuje priemernti nominalnu mzdu v hospodarstve.

V prospech obmedzenia zasluhovosti (postupnym zmiernenim tempa valorizacie, zavedenim
stropu osobného dochodkového bodu alebo tpravou aktudlnej dochodkovej hodnoty) v oblasti

% Pocas poklesu realnych miezd v Rusku zagiatkom 90. rokov klesal aj ruskou verejnostou odhadovany
minimalny prijem potrebny na udrzanie zakladnej Zivotnej urovne.
87 Zasluhovost v slovenskom socialnom poisteni vyraznejsie objavila vd’aka reforme v roku 2003.
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starobného poistenia hovori aj hroziaci deficit, vyplyvajuci zo zavedenia druhého
dochodkového piliera (pozri kapitolu Naklady na dochodkové zabezpecenie). Prvy pilier by
tak mal sluzit' iba na zabezpeCenie zivotného minima v starobe, najvhodnej$ia forma
dochodkového sporenia by mala byt v rukidch jednotlivca. Kazdy ma ini mieru akceptacie
rizika a iné zivotné preferencie.

Na poskytovanie nemocenského poistenia Stitom neexistuje Ziadny ekonomicky dovod.
Stcasny systém je administrativne narocny a pre zamestnavatel'ov, ktori sa reformou v roku
2003 umelo dostali do poistného vztahu medzi poistencom a §tatom®®, predstavuje dodatoéné
finanéné a administrativne® naklady. Vplyv zmien v sadzbe nemocenského poistenia
a v sadzbach a spdsobe vyplacania nemocenskych dédvok na hospodarenie nemocenského
fondu sa navzajom takmer dokonale neutralizovali. Dopad na nemocensky fond je preto
miniméalny a fond aj nadalej vykazuje prebytok viac ako 5 milidard Sk. Prebytkové
hospodarenie fondu indikuje nevhodné nastavenie systému nemocenského poistenia. Ak su
prijmy z nemocenského poistenia (10 miliard Sk za rok 2004) dvakrat vysSie ako vydavky
nemocenského fondu (4,8 miliardy Sk za rok 2004), znamena to, zZe poistenec plati za sluzby,
ktoré dostava, dvakrat viac ako je nevyhnutné. Prebytkom sa nésledne krizovo dotuju iné Casti
socialneho systému a z deklarovaného poistenia sa tak stdva prerozdelovanie (zdanenie).
Zakupenie tohto druhu poistenia by malo ostat’ na individudlnej volbe pracujiceho
a poskytovanie takéhoto poistného produktu zvladne aj privatna sféra, ktord uz v sucasnosti
pontika produkt poistenia vypadku prijmu zapri¢ineného do¢asnou pracovnou neschopnostou
(napr. ING alebo Generali™”).

Urazové poistenie je rovnako ako nemocenské poistenie schopna poskytovat sikromna
sféra’’. Ak ma byt zachovany jeho povinny charakter, mala by byt zamestnavatelom
umoznena volba subjektu, ktory by takéto poistenie poskytoval. Stat potom stanovi
minimalne plnenia, priCom poistovne na trhu by si mohli konkurovat’ sadzbami a presnym
ohodnotenim rizikovosti jednotlivych zamestnavatel'ov. Na rozdiel od suc¢asného stavu by sa
vytvoril tlak na zamestnavatela predchadzat’ pracovnym turazom, ato hrozbou zhorSenia
rizikového ratingu. V sucasnosti fond urazového poistenia rovnako ako v pripade
nemocenského poistenia generuje vysoky prebytok. Na vyplatu davok bolo v roku 2004
pouzitych iba 20 % prijmov fondu.

Okrem rezervného fondu solidarity maji najd’alej od charakteru poistenia platby do
garancného fondu. Prispevkami do fondu sa zamestnavatelia (teda de facto zamestnanci)
skladaju na rizika vyplyvajice z nezodpovedného spravania sa inych zamestnavatel'ov (moral
hazard). Tento fond supluje len jednu z uloh fungujuceho prédvneho systému. Pohladavky
poskodenych zamestnancov by nemali byt kryté z prispevkov inych zamestnancov, ale mali
by byt uspokojované sudno-pravnou cestou resp. konkurzom.

Demogranty

Demogrant je univerzalna socialna platba, ktora nie je socidlnym poistenim ani socialnou
pomocou. Jej adresat nemusi byt’ v hmotnej nidzi a zdroven na to, aby ju ziskal, nemusi platit’

% Do poistného vztahu poistenec — socialna poistoviia sa tak dostiva tretia strana, ktord napriek tomu, Ze
neinkasuje poistné a nema priamy vplyv na chorobnost’ zamestnanca, ma povinnost’ vyplacat nahradu prijmu.

% Kontrola a evidencia potvrdeni od lekara, hlasenia Socialnej poistovni, administracia vyplacanych davok atd’.
% napr. poistenie dennej davky pri pobyte v nemocnici ¢i poistenie dennej davky pri praceneschopnosti

o' Ak stkromné poistovne zvladajii vykonavanie povinného zmluvného poistenia motorovych vozidiel,
neexistuje dovod predpokladat’, ze by nezvladli urazové poistenie.
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ziadnu formu poistenia. Stadi, ak spifia nejaku charakteristiku, stanovent v kritériach na
pridelenie demograntu. Demogranty su typické pre Skandindvske modely, no neustéale rastie
ich zastupenie vo vSetkych socidlnych systémoch. Typickym prikladom demograntu su
pridavky na deti. St pridel'ované vSetkym rodindm s nezaopatrenymi det'mi bez ohl'adu na ich
prijem ¢i majetok. Ide tak o prerozdelenie smerom od bezdetnych k rodinam s detmi.
Demogranty su nastrojom presadzovania urcitého hodnotového videnia na celt spolo¢nost’.
Moézeme preto hovorit' o socidlnom inzinierstve. Zakladné riziko spojené s expanziou
demograntov je stale vyraznejSie presuvanie zdrojov z produktivneho sukromného sektora na
nedostatocne definované a tym padom aj tazko kontrolovatelné ciele. Rastie tak mnozstvo
prostriedkov v rukach $tatu a tym sa zvySuje schopnost’ zasahovat’ do Zivota ob&anov. Co je
napr. cielom pridavkov na deti? Podpora rodin, ktoré su financne zatazené pritomnostou
dietata v rodine? Ak &no, preco sa netestuje nutnost’ takejto podpory? Pre niektoré rodiny sa
jedna o zanedbatelnt Ciastku, no napriek tomu ju dostavaju. Alebo je to snaha o vysSiu
porodnost™? Potom je vSak nutné definovat’ o kolko, aby bolo jasné, kedy sa ciel’ splnil
a demogrant mdze byt’ zruseny.

Okrem pochybnej legitimity demograntov, ked’ sa Stat dostava do ulohy majitel'a spolo¢nosti,
ktory rozhoduje, ktoré vlastnosti alebo skupiny chce potlacat’ a ktoré naopak podporovat’, je
problémom aj ich otdzna efektivita. Na rozdiel od socialneho poistenia a socialnej podpory
demogranty vo svojej teoretickej koncepcii nereSpektuju existenciu rodiny. St postavené na
principe tzv. socidlneho obcianstva a pomocou nich st l'udia zabezpefovani bez ohl'adu na
situdciu v ich rodine, ¢o ma na Pudi silne atomizujtci vplyv’>. Tento vplyv dokumentuje
vysoko inStitucionalizovany individualizmus a extrémna atomizacia ¢lenov rodiny, ¢o vedie
k izolécii a neochote investovat’ svoj osobny ¢as, peniaze a energiu do spolo¢ného rodinného

Zivota v kandinavskych krajinach — koliske demograntov”® ** .

V stcasnom systéme socidlneho zabezpecCenia sme identifikovali 16 demograntov. Formou
priamych peniaznych davok bolo prerozdelenych 16,2 miliardy Sk, formou danovych
zvyhodneni §tat vybrané skupiny zvyhodnil o 40 miliard Sk (pod spravou Ministerstva
financii SR). Hlavna cast' penaznych davok smerovala do podpory vychovy deti
(7 demograntov), konkrétne 15,6 miliardy Sk. Mensi objem prostriedkov, 0,5 miliardy Sk,
smeroval na kompenzécie invalidov (5 demograntov). Danové zvyhodnenia su orientované na
pracujucich, z odpocitate'nej polozky profitovalo 2,1 miliona obcanov v celkovej sume
presahujiicej 35 miliard Sk. Datiovy bonus vyuZili rodi¢ia v rozsahu 4,3 miliardy Sk. Styri
davky maju v slovenskom socidlnom systéme osobitné postavenie, nakol’ko ich poskytnutie je
automatické a je podmienené len trvalym pobytom na Slovensku. Jedné sa o prispevok pri
narodeni, prispevok na pohreb, rodiCovsky prispevok a pridavky na dieta. Obcanovi tak
vzniké narok na davky socidlneho zabezpecenia momentom narodenia.

Komplexnost’ systému socidlneho zabezpecenia na Slovensku

Nejasné ciele, nekoncepéné zmeny a snaha o dosiahnutie adresnosti v poskytovani davok
socidlneho zabezpecenia vedu k zna¢nej komplexnosti systému. K 1.2.2006 sme identifikovali
74 roéznych socialnych platieb. Socialna poistoviia poskytovala z celkového poctu platieb 21
davok, Urady prace socialnych veci a rodiny zabezpeovali poskytovanie 46 davok. Zvysnych

92 Konopasek, Z.: Estetika socialniho statu, 1998 str. 222

% Ibid. str. 223

o4 Popenoe, D.: Family decline in the Swedish Welfare State. Public Interest, 102, 65-77, 1991, Tragardh, L.:
Swedish model or Swedish Culture? Critical Review, 4, 4, 569-590 1990
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7 davok bolo v sprave ministerstiev financii a Skolstva. Vysoky stupeni komplexnosti vedie
k netransparentnosti a vysokym ndkladom na spravovanie systému, v roku 2004 zamestnavala
Socidlna poistoviia 5 635 zamestnancov s roénymi nakladmi na spravu 2,7 miliardy Sk
(2,5 % z inkasovaného poistného). Naklady Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR
na 9486 zamestnancov Uradov prace dosiahli v roku 2005 3,42 miliardy Sk (mzdy + poistné
odvody + nakup tovarov)’, o predstavuje zhruba 9 % z celkového objemu transferov.

Komplexnost’ socidlneho systému je mozné ilustrovat’ poctom davok orientovanych na
jednotlivé cielové skupiny (celkovy sucet presahujuci pocet davok je spdsobeny priradenim
niektorych davok do viacerych skupin).

Rodina a deti 22
Invalidi, ZTP 14
Starobni doéchodcovia 2
Obcania v hmotnej nidzi 10
Studenti a Ziaci 4
Zamestnanci 21
Nezamestnani 9

Absentujuca jednotiaca stratégia a pravidla v planovani socidlneho zabezpecenia ma okrem
komplikovanosti za nasledok aj duplicitu alebo prekryvanie sa niektorych davok. Typickym
prikladom je instituit danového bonusu, ktory s podobnymi podmienkami poskytovania
dopliiuje v takmer identickej vyske pridavky na deti. Inym prikladom je poskytovanie
prispevku na zdravotnu starostlivost, na ktory maju narok vsetci poberatelia davok v hmotnej
nadzi, a teda zavedenie novej davky mohlo byt nahradené jednoduchym navySenim DHN.
Rovnako invalidi, ktori zo systému socialneho poistenia dostavaju dochodky ako nahradu
prijmov, eSte sibezne ziskavaju dodatocné prostriedky na kompenzaciu ndkladov spojenych
s postihnutim.

Dalsim dosledkom nejasnej formulacie cielov je narast poétu davok, ktoré sa poslanim
vzd’al'uji od povodnych cielov systému. Socidlny systém sa tak stdva neustale rasticim
organizmom, ktory nedokaze riesit problémy, naopak, len ich kompenzuje (pocet davok
neklesd), ale zaroven, bez toho aby v spolo¢nosti dochadzalo k vyznamnym zmenam, neustale
identifikuje nové a nové problémy. Prikladom tohto trendu je ndrast poctu davok pre l'udi
v hmotnej nudzi. Posledna zavedena davka - Davka pre rodi¢a v hmotnej nidzi s dietatom do
jedného roka - si kladie za ciel’ podporit’ pravidelni kontrolu v zdravotnickych zariadeniach.
Penazna davka 350 Sk mesacne ma motivovat rodicov v hmotnej niidzi k navsteve lekara,
avsak takyto ciel’ v ziadnom vymedzeni ciel'ov socidlneho systému nemozno najst’.

Vysoké odvodové zat’aZenie

Napriek tomu, ze Ministerstvo financii SR tvrdi, ze ,,Naklady na prdcu nie su na Slovensku v
priemere vysoké. V sucasnosti ni¢ neindikuje, Ze prekdazkou v zamestnavani je vysoka
priemernd cena prdce na Slovensku. ZniZenie odvodov zamestnavatelov vo vizbe na ostatné

% Zdroj — R. Sulik: Odvodovy bonus, 2006
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ciele sa preto zda byt mdlo opodstatnené.“*®, danovy klin’” pre vietky prijmové skupiny je
vy$si ako priemer v OECD (vid’ tabulku nizsie’®). Vysoké odvody (48,6 % z hrubej mzdy)
,su pravdepodobne najvacSou prekdzkou rastu zamestnanosti v mensSich, menej
produktivnych firmach (napr. sektor sluZieb) a najmé na vychodnom Slovensku, kde je niZSia
produktivita prace.“”” V tychto oblastiach je totiz podiel nakladov prace na pridanej hodnote
zamestnanca najvacsi (vid nasledujuci graf ). Vysoky danovy klin motivuje k préci na ¢ierno.
»Vzhladom na fakt, ze dan z kapitalu je ovela nizSia ako celkové zdanenie prace, nie je
prekvapujice, Ze zahrani¢né priame investicie namiesto vytvdrania nizkokvalifikovanych
pracovnych miest smeruji do odvetvi naroénych na kapital.“'® Vysoké odvodové zatazenie
teda mézeme oznacit’ za jednu z hlavnych pricin stale vysokej nezamestnanosti na Slovensku.
»Spojitost medzi vysokym danovym klinom anizkou zamestnanostou je dobre
zdokumentovana'®', a existuji dokazy, e tento negativny vztah je najvyraznejsi pri
nizkokvalifikovanej pracovne;j sile.*'*?

Zdanovanie miezd v roku 2004 (indikatory si vyjadrené v %)

J-2 D-2 D-2 D-2 D
(67%)  (100%)  (167%)  (67%)  (100%,0%)  (100%,33%)  (100%,67%)  (100%,33%)

Danovy klin
Priemer OECD 32,5 41,4 16,8 26,6 28,7 311 33,5
Slovensko 38,8 44,5 254 27,2 29,4 353 36,1

Sedd 0na ukazuje horsie lisla ako je priemer OECD

* percentudlny rast (stého prijmu amestnanca pri yseni hrubej mzdy o 1%

** percentudlny rast cistého prijmn Zamestnanca pri vysent ceny price o 1%

Zdro: OECD, | = jednotlivec; D =dvajica; pocet deti; percentd vyjadruji vazbu na priemernii mdn zamestnanca v priemyselnej vyrobe

% Moznosti znizovania odvodov na Slovnesku, 2005, Intitat finanénej politiky, Ministerstvo financii SR,
www.minfin.gov.sk/ifp
°7 Datiovy klin vyjadruje rozdiel medzi &istym prijmom zamestanca a celkovymi mzdovymi nakladmi.
*® Tabulka prebrata z: Moznosti znizovania odvodov na Slovensku, 2005, Inititat finanénej politiky,
Ministerstvo financii SR, www.minfin.gov.sk/ifp
% Slovakia's Introduction of a Flat Tax as Part of Wider Economic Reforms, Economics Department Working
E)%pers No. 448, by Anne-Marie Brook and Willi Leibfritz, OECD Working Papers, www.oecd.org/eco

Ibid.
11 Carey, D. (2003), “Tax reform in Belgium”, OECD Economics Department Working Papers No. 354., OECD
(2003), “OECD Employment Outlook 2003, Paris.
192 Slovakia's Introduction of a Flat Tax as Part of Wider Economic Reforms, Economics Department Working
Papers No. 448, by Anne-Marie Brook and Willi Leibfritz, OECD Working Papers, www.oecd.org/eco
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Podiel nakladov prace na pridanej hodnote

zamestnanca v priemysle (2003)

0,18 - 16,8% 16,7%  16,5%

0,16 15,0%
13,8%

0.14 11,9% 12,2%
0,12 |

0,1 -
0,08

5,8%
0,06
0,04 -
0,02 |
0 - \
NR ZA BB PO KE

Zdroj: SUSR, odhad MF SR

Pasca neaktivity a nezamestnanosti

Sucasné nastavenie socidlneho systému zniZzuje motivaciu nezamestnaného rieSit svoju
situdciu aktivnym spdsobom a vytvdra tzv. pasce nezamestnanosti a neaktivity. Pasca
nezamestnanosti je sposobend nizkou finan¢nou motivaciou zamestnanca vratit sa do
zamestnania pre nizky alebo negativny rozdiel medzi poberanou podporou v nezamestnanosti
a Cistym prijmom z navratu do prace. Pasca neaktivity sleduje motivaciu navratu neaktivneho
obCana, ktory zije zo socidlnych davok. Obidve pasce byvaju vyjadrené Margindlnou
efektivnou danovou sadzbou (METR) ktord vyjadruje kolko % z dodatocne zarobenych
penazi v hrubom vyjadreni mu nezostane ako €isty prijem.
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Pasca nezamestnanosti

Marginilna efektivna dariova sadzba (METR) pre nezamestnaného

(predchadzajuca prica = 67% priemernej mzdy v priemyselnej vyrobe (APW)) néavrat do price pri mzde:

Jednotlivec Jednotlivec, 2 deti Dvojica, jeden pracuje
50% | 67% | 100% | 150% | 33% | 50% [ 67% | 100% | 150% | 33% | 50% | 67% [ 100% | 150%
priemer2003** | o1 79 65 57 |14 87 77 s 50 | 98 88 83 68 58

Slovensko 2003 88 73 56 48 96 92 79 64 54 96 105 95 72 57
Slovensko 2005 81 68 55 47 68 71 60 50 43 78 78 76 56 47

Dvojica, jeden pracuje, 2 deti Dvojica* Drvojica, 2 deti*
50% | 67% | 100% | 150% | 33% | 50% [ 67% | 100% | 150% | 33% | 50% | 67% | 100% | 150%
priemer 2003 o0 8 73 63 | 115 8 72 60 54 | 122 91 77 63 55
Slovensko 2003 | 106 111 8 68 | 118 85 6 53 46 | 118 92 74 57 51
Slovensko2005 | 60 71 56 47 | 115 84 70 57 48 | 115 84 70 57 47

Pasca neaktivity

Marginélna efektivna dafiova sadzba pre neaktivneho

Jednotlivec Jednotlivec, 2 deti Dvojica, jeden pracuje
33% | 50% | 67% | 100% [ 150% | 33% | 50% | 679% [ 100% | 1500% | 33% | 500% | 67% | 100% | 150%
priemer 2003 76 70 6 34 50| 4 e 2 s8  s2 | 78 73 3 62 54
Slovensko2003 | 109 87 72 56 47 | 125 112 94 73 0 | 125 125 110 81 o4

Slovensko 2005 78 60 52 45 40 64 69 59 49 42 78 78 76 56 47

Dvojica, jeden pracuje, 2 deti Dvojica* Dvojica, 2 deti*
33% | 50% | 679 | 1009 | 15006 | 33% | 50% | 679 | 1000 | 15000 | 33% | 500 | 67% | 1000 [ 150%
priemer 2003 77 76 75 66 58 | 27 27 20 31 34 | 41 38 3 37 38
Slovensko 2003 | 125 125 125 96 74 | 18 19 20 20 24 | 30 34 31 28 32
Slovensko2005 | 64 60 71 56 47 | 18 20 23 25 26 | 18 21 23 25 26

METR = 1 - (zmena ¢istého prijmu)/zmena hrubého prijmu; v tychto pripadoch je zmena hrubého prijmu = hruba mzda pri navratu do prace
* mzdova uroven druha sa fixuje na 67% priemernej mzdy v priemyselnej vyrobe, kym mzda druhého ¢lena rodiny je indikovana v stl’pn

#* ysetky hodnoty za rok 2003 su z publikicie Carone (2005)

vysvietené hodnoty st vyssie ako priemer 19 krajin z publikicie Carone (2005)

Vyssie uvedena tabulka'” porovniava METR pre rozne prijmové skupiny na Slovensku
v rokoch 2003 a2005 av 19 krajinich EU (bez 6 novych ¢&lenskych $tatov, ktoré nie su
¢lenmi OECD). Percentd pri jednotlivych skupinach vyjadruju vysku mzdy ako percento
z priemernej mzdy v priemyslenej vyrobe. Napriek markantnému zlepSeniu stavu na
Slovensku v rokoch 2003 a 2005 (ktory bol zapri¢ineny zna¢nym znizenim socialnej pomoci
anie zmiernenim odvodového zataZenia prace), situacia stile zostdva kritickd najmé pri
nizkoprijmovych skupindch, ato najmd@ pri pasci nezamestnanosti. Kedze podpora
v nezamestnanosti je poskytovand 6 mesiacov, niektorym skupindm nezamestnanych sa pocas
tejto doby neoplati znovu sa zamestnat. Po pol roku sa z pasce nezamestnanosti stdva pasca
neaktivity.

ESte presnejsi pohlad na kriticki situdciu pri nizkoprijmovych skupinach ndm déava
ukazovatel Cistej miery nadhrady (NRR), ktory vyjadruje pomer medzi ¢istym prijmom rodiny
pred apo zmene situacie, ktorou moéze byt nastup do zamestnania alebo zvySenie

1 Tabulka prebrati z Moznosti znizovania odvodov na Slovensku, 2005, Inititat finanénej politiky,
Ministerstvo financii SR, www.minfin.gov.sk/ifp 0daje z Carone G. a Salomidki A., 2005, Assessing work
incentives in tax-benefit systems: indicators of unemployment and low-wage traps, forthcoming European
Commission Economic Paper, DG-ECFIN
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odpracovanych hodin. Hodnoty pod 60 %'™ st motivaéné, medzi 60-80 % je motivacia
stredna a ak je NRR nad 80 %, motivacia vzdat’ sa vol'ného ¢asu alebo prilezitostnych prac na
Cierno takmer neexistuje. Nasledujuce grafy znazornujii situdciu v jednotlivych
nizkoprijmovych skupinach v réznych situaciach.'® Na osi X je vzdy hruba mzda, za ktort sa
obcan zamestna.

Dvaja bez deti na socialnych davkach Dvaja na soc. davkach 2 deti
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Zdroj: MF SR Zdrj: MF SR

1% Tieto hodnoty st zovieobecnenim, v realnom Zivote aj hodnota pod 60 % nemusi mat’ motivaény efekt, napr.

v pripade dobre platenej ¢iernej prace.
19 Grafy st prebraté z materialu Moznosti znizovania odvodov na Slovensku, 2005, Inititit finanénej politiky,

Ministerstvo financii SR, www.minfin.gov.sk/ifp
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Dvojica, manZel na soc. davke, manzelka

s rodicovskym prispevkom, 2 deti

Dvojica, manZzel na soc. davke, manzelka
s rodi¢ovskym prispevkom, 5 deti
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ManZel na podpore v nezamestnanosti
(predtym 15 000 Sk), manZelka na soc. davke

Zdroj: MF SR

Manzel na soc. davke, manzelka dochodca

(6000 SK), 2 deti
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mzdu, manzZelka tieZ

Manzel pracuje za min. mzdu, manzelka tiez, 2

deti
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ManZel pracuje za min. mzdu, manZelka
pobera rodicovsky prispevok, 2 deti

ManZel pracuje za mzdu 10 000 Sk, manZelka

pobera déchodok (6000 Sk)
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Manzel pracuje za 15 000 Sk, manZelka za min. Manzel pracuje za 20 000 Sk, manZelka na soc.
mzdu, 2 deti davke 2 deti
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Zdrgj: MF SR Zdrgj: MF SR

Hodnoty nad 80 %, v okoli minimdlnej mzdy, takmer pri vsetkych skimanych skupinach
hovoria o zlom nastaveni systému. Nakol'ko redukcia socidlnych davok uz prebehla v reforme
zroku 2003, rieSenie sucasnej situacie vidime na strane druhej — v zniZeni odvodového
zat'azenia nizke] mzdy. Tento krok by viedol k zniZzeniu NRR arovnako METR. Okrem
zvysenej motivacie dlhodobo nezamestnanych riesit’ situaciu vlastnou aktivitou by doslo aj
k zlacneniu ,lacnej” prace andasledne k zvySeniu dopytu po takejto praci zo strany
zamestnavatel'ov. Prave lacnd praca je rieSenim pre vacsinu nezamestnanych na Slovensku
(ked'ze najvicsi podiel na nezamestnanych maji 'udia s najniz§im vzdelanim'®).

Minimalna mzda

DalSou bariérou pri hladani prace pre nezamestnanych nizkokvalifikovanych obdanov je
minimdlna mzda (MM). Legislativne stanovend minimalna cena prace poskodzuje
nezamestnanych obc¢anov, ktori by boli ochotni predavat’ svoju pracu aj za nizsiu cenu, aka je
umelo stanovend zakonom. Institut minimalnej mzdy tak nezmyselne chrani uz zamestnanych
na ukor nezamestnanych. Umelo zvySuje cenu prace na trhu, ¢o ma za néasledok obmedzenie

dopytu po préci a znizenu tvorby pracovnych miest'”’.

Konkrétne; zamestnavatel, ktory dopytuje pracu s hodnotou nizSou ako je MM, ma vd’aka
MM len obmedzené moznosti legalneho riesenia tejto situdcie (ak sa tejto potreby nemieni
vzdat’ Uplne). Bud’ prideli pracu svojmu zamestnancovi, ktory ma este vol'na kapacitu, alebo
vykonanie prace riesi cez pracovné dohody mimo zamestnaneckého vzt'ahu (napr. dohoda
o vykonani prace). Ziadna z tychto rieseni teda vd’aka existencii minimélnej mzdy nepovedie
k vytvoreniu nového pracovného miesta.

Napriek tomu, Ze v absolitnom vyjadreni je minimalna mzda na Slovensku najnizsia z krajin
Visegradskej Stvorky, ked’ za smerodajny zvolime podiel minimalnych mzdovych nakladov
(obsahuji aj socialne poistenie platené zamestnavatelom) na priemernych mzdovych
nakladoch v hospodarstve, tento podiel je na Slovensku vyssi ako v Ceskej republike alebo
Pol'sku'® (vid graf nizsie). Efektivna minimalna mzda je viak vysSia (a tym aj negativny

1% Vid’ prilohu &. 3 Rozdelenie nezamestnanych podl'a vzdelania a vekovych skupin

%7 Miniméalna mzda nie je zikonom stanovena v Singapure a Noérsku. Vo Svajéiarsku si minimalnu mzdu
dohaduje v jednotlivych sektoroch hospodarstva tripartita, pricom takto dohodnutd mzda plati len pre ¢lenov
odborov, ¢o je cca 15 % pracujucich.

1% Zdroj: OECD Benefits and Wages 2004 (data za roky 2002, pre Slovensko za rok 2004)
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dopad na tvorbu pracovnych miest) ako minimalna mzda definovana v zékone'”. MM sa totiz
nasobi koeficientom zo $estmiestnej $kaly (od 1,0 do 2,0 po prirastkoch 0,2 '), ktory je
pracovnému miestu priradeny na zaklade stupiia narocnosti. Kym v okoli minimalnej mzdy sa
v roku 2003 pohybovalo len 10 %''" zamestnancov, az 54 % zamestnancov zarabalo menej
ako je maximalna moznd minimalna mzda. Plny dosah tohto efektu vSak mézeme len t'azko
vyjadrit, ked’Zze nie su k dispozicii poCty zamestnancov, pri ktorych sa Sestmiestna Skala
minimalnej mzdy zévdzne uplatituje. Napriek tomu je pravdepodobné, Ze ,,viacstupniova
minimdlna mzda je zavdzna pre niektorych zamestnavatelov, ato hlavne na vychode
Slovenska, kde je niz$ia produktivita prace a kde zdroje na mzdové ndklady na zamestnanie
pracovnika budi najnizsie*.'?

Cena prace'

Monthly wage, in euros Monthly wage, in eur
700 700
600 Minimum and average wages in Slovakia versus neighbours 600

B Average wage
500 | 1 Minimum wage 1 500
400 t 1400
300 {1 300
200 ¢ 1 200
100 | 1 100
— ' — - 0
Slovak Republic Hungary Czech Republic Poland
Per cent Per ce
70 70
Minimum cost of labour
60 B Minimum wage as % of the average wage 1 60
[ Minimum cost of labour as % of the average cost of labour
50 t 50
40 40
30 t 30
20 20
10 10

KOR JPN CZE USA POL CAN ESP BEL SVK NZL GBR AUT IRL LUX PRT GRC FRA HUN

199°90/1996 Z.z. v zneni neskorsich predpisov.

119311/2001 Z.z.

" Udaje zo Statistického uradu SR, Podiely zamestnancov v pasmach priemernej hrubej mesaénej mzdy v roku
2003 podl'a pohlavia

12 SLOVAKIA'S INTRODUCTION OF A FLAT TAX AS PART OF WIDER ECONOMIC REFORMS
ECONOMICS DEPARTMENT WORKING PAPERS No. 448 by Anne-Marie Brook and Willi Leibfritz,
OECD Working Papers, www.oecd.org/eco

'3 Data zOECD previetky krajiny okrem Slovenska 2002, Slovensko 2004, prebraté z SLOVAKIA'S
INTRODUCTION OF A FLAT TAX AS PART OF WIDER ECONOMIC REFORMS ECONOMICS
DEPARTMENT WORKING PAPERS No. 448 by Anne-Marie Brook and Willi Leibfritz, OECD Working
Papers, www.oecd.org/eco
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Absencia testu majetku poberatel’ov davok

Najmé v anglosaskych socidlnych systémoch je jednou z hlavnych podmienok poskytnutia
socialnej davky splnenie tzv. asset testu, ¢o znamend, ze ziadatel ziska davku len vtedy, ak
jeho majetok neprekroci istt hranicu. V slovenskom systéme je toto pravidlo aplikované, ale
len v obmedznej miere, a to v pripade davok (a pridavkov) v hmotnej nidzi a pri peiaznych
prispevkoch na osobnu asistenciu.

Aplikovany test majetku v3ak nie je dostato¢ne prisny. Urady poskytujiice davky maji len
obmedzent moznost posudzovat' majetok ziadatel'ov. Nemaji pristup k bankovym uctom
ziadatelov, neméOzu pozadovat majetkové priznanie ziadatelov, naopak, staci cCestné
prehlésenie ziadatela o majetku. Slovenskd legislativa len v jednom pripade definuje
konkrétnu hodnotu majetku, ktorej presiahnutie by limitovalo poskytnutie davky. Prispevok
na osobnu asistenciu ZTP je poskytnuty, ak majetok Ziadatel'a nepresiahne 0,8 miliéna Sk.
V pripade davok v hmotnej nidzi umoziuje zakon len pozadovat’ po ziadatel'och predaj ich
majetku v pripade, ze vlastnia viac ako jeden dom (byt) alebo viac ako jedno auto. Takato
kontrola je nedostatocna, moze viest’ k zneuzivaniu davok a jej absencia komplikuje definiciu
obCana v hmotnej niidzi. Socialny systém poskytuje ob¢anom platby uzZ v momente, ked’ sa
ocitli bez prijmov, a nie az v situacii, ked’ su bez prostriedkov. Jeden z hrani¢nych prikladov
neefektivity poskytovanej davky predstavuje rodi¢ovsky prispevok, ktory k 1.6.2005 poberalo
129 376 matiek alebo otcov, pri¢om len 3 302 z nich bolo v hmotnej nudzi.

Absencia testu majetku pri poskytovani vSetkych dévok socidlneho zabezpecenia brani
dosiahnutiu vyssej adresnosti poskytovanych davok. Jeho aplikdciou je mozné tento ciel
dosiahnut’ bez toho, aby sa zvySovala komplexnost’ systému rastom poctu davok. Tym, Ze
davky poberaju aj obcania, ktori maji dostatok vlastnych prostriedkov, sa zniZzuje objem
financii, ktoré by mali sluzit’ na solidaritu s ob¢anmi, ktori st v skuto¢nej ntidzi. Aplikovanim
testu majetku by preto systém efektivnejsie napiial ciel’ solidarity.
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Porovnanie so socialnymi systétmami v zahranici

Detailné¢ porovnanie réznych technickych parametrov systému socidlneho zabezpecenia
(spdsob financovania, vySka odvodov, vydavky socidlneho systému na dochodky a zdravie —
verejné a suikromné, porovnanie maximalnej dane z prijmu) v réznych krajinach je v prilohe
¢. 4.
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Zhrnutie

Socialny systém na Slovensku zabezpeéuje socialne prava definované v Ustave SR. Vychadza
z kontinentalnej (nemeckej) tradicie. Doraz sa kladie najmd na socidlne poistenie, no v
poslednej dobe, vzhl'adom na zaclenenie Slovenska do Eurdpskej tnie a rozsirenie socialnych
ciel'ov a politik, rastie podiel univerzalnych socialnych platieb, tzv. demograntov.

Reforma systému socidlneho zabezpecenia v roku 2003 priniesla komplexné zmeny v oblasti
socialneho poistenia (dochodkova reforma) a socidlnej pomoci (obmedzenie vysky a
dostupnosti davok). Napriek reforme podiel celkovych nakladov socidlneho systému na HDP
za posledné roky naréstol z 16,8 % na 19,7 %. V systéme identifikujeme nasledujuce
nedostatky:

e V gsystéme prevladda zasluhovost’ nad solidaritou, ktora by mala byt jeho hlavnym
cielom.

e Demogranty v systéme umoziuji socidlne inZinierstvo a zapri¢iuji neustalu
expanziu verejnej sféry na ukor privatne;.

e Davky nie s dostato¢ne adresné a nevyuziva sa testovanie majetku, systém je preto
neefektivny a prerozdel'uje peniaze osobam, ktoré pomoc realne nepotrebuju.

e Vysoké odvodové zatazenie v kombindcii s inStititom minimalnej mzdy a zlym
nastavenim systému (vysoky METR ¢i NRR) vytvaraju bariéru pre zamestnavanie
nizko kvalifikovanej pracovnej sily, ¢im zvySuji mieru oficialnej nezamestnanosti, a
tym aj naklady socidlneho systému.

e Zavedenie dvojpilierového dochodkového systému zvysilo momentdlne néaklady
systtmu, no z dlhodobého hladiska predchddza kolapsu v hospodéareni fondu.
Posilnenie principu zéasluhovosti a vysoka miera valorizdcie vSak stale zatazuju
hospodarenie fondu a neumoziuji dostatocne razantné znizovanie deficitu.

e Nejasne formulované ciele a nekoncepcné Upravy vedd k nelimernému zvySovaniu
komplexnosti a administrativnej narocnosti celého socidlneho systému.

e Rozsiahly socidlny systém narasa prirodzené socialne siete (rodina, komunita) a vedie
k atomizicii spoloCnosti a zavislosti jednotlivca na paternalistickom State.
Prerozdelenie prostriedkov zaroven narusa optimalnu alokéciu privatnych zdrojov
v hospodarstve.

Socidlny systém by mal klast' déraz najmd na pomoc v nidzi obcanom, ktori to naozaj
potrebuju. Zasluhovost’ by mala byt prenechana stikromnej sfére, ktora je v jej zabezpecovani
efektivnejSia. Obmedzenie vplyvu $tatu v socidlnej oblasti znizi finan¢né zat'azenie obCanov,
odstrani bariéry zamestndvania a znizi negativny ekonomicky dopad prerozdelovania v
hospodarstve.
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Priloha ¢.1

Ciele boja proti chudobe a socidlnej exkluzii''*
(upravené na zasadnuti Eurdpskej rady v Kodani)

1. UPahdit participdciu na zamestnanosti a pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam
pre vSetkych

Ulahdit’ participiciu na zamestnanosti

V kontexte Eurdpskej stratégie zamestnanosti a implementaciou navodov Specificky:

a) podporit’ pristup k stabilnému a kvalitnému zamestnaniu pre vSetky zeny a vSetkych
muzov, ktori st schopni pracovat, predovsetkym prostrednictvom

- predostretia sposobov na dosiahnutie zamestnania pre tych, ktori su najviac zranitelni v
spolo¢nosti, a mobilizovanim politiky d’alSieho vzdeldvania na dosiahnutie tohto ciel'a

- rozvijania politik na podporu zostladenia pracovného a rodinného zivota, ktoré by obsiahli
aj problém starostlivosti o deti a inych odkdzanych

- vyuzitia prilezitosti na integraciu a zamestnanost’, ktoré poskytuje socidlna ekonomika

b) predchddzat sociadlnej exklizii lIudi v pracovnom procese zlepSovanim ich
zamestnatel'nosti, prostrednictvom riadenia l'udskych zdrojov, organizovanim pracovného a
celozivotného vzdelavania

Umoznit’ pristup pre vSetkych k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam

a) modernizovat’ systém socialnej ochrany takym spdsobom, aby pomahal predovsetkym:

- garantovat’ kazdému isté prostriedky nevyhnutné na zivot v stilade s 'udskou ddstojnost’ou

- prekonavat prekazky braniace zamestnaniu prostrednictvom zabezpecenia, aby prijatie
zamestnania vyustilo do zvySenia prijmu, a zlepSovanim zamestnatelnosti

c) zaviest' opatrenia, ktorych cielom je poskytnut’ pristup pre vSetkych k slusnému byvaniu
zodpovedajucemu istym hygienickym kritéridm rovnako ako k zdkladnym sluzbam
nevyhnutnym pre bezny zivot v danych lokdlnych podmienkach (elektrifikacia, vodovod,
vykurovanie atd’.)

d) uviest’ do praxe opatrenia, ktorych cielom je poskytnat’ pristup pre vsetkych k zdravotnej
starostlivosti zodpovedajucej ich situdcii vratane situacii zavislosti

e) rozvijat v prospech l'udi, ktori sa nachadzaju v riziku socidlnej exkluzie, sluzby a
sprievodné opatrenia, ktoré¢ by im umoznili t€¢inny pristup k vzdeldvaniu, k pravnej pomoci a
inym verejnym a suikromnym sluzbam v oblastiach, ako je kultura, Sport a vol'ny Cas

2. Predchadzat’ rizikam vylucenia
a) plne vyuzivat’ potencial spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach a novych informaénych a

komunika¢nych technologii a zabezpecit', aby nikto nebol vyluceny, Specidlne zvazit’ potreby
l'udi so zdravotnym postihnutim

" Narodny akény plan socialnej inkluzie 2004 — 2006, Slovenské republika, Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR, Bratislava 14. jula 2004, www.employment.gov.sk
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b) zavadzat' politiky, ktoré umoziuju predchadzat’ Zivotnym krizam vedicim k situdciam
socialnej exkluzie, ako je zadlZenost’, vylucenie zo $koly a bezdomovectvo
¢) implementovat’ opatrenia na podporu rodinnej solidarity vo vsetkych jej formach

3. Pomoc najzranitel’nejsim

a) podporovat’ socialnu integraciu zien a muzov, ktori si v riziku pretrvavajicej chudoby v
dosledku napr. zdravotného postihnutia, prislusnosti ku skupine, ktora ma Specidlne problémy
so zaClenenim ako napr. imigranti

b) urobit’ podstatné kroky smerom k elimindcii sociilnej exklizie deti a dat’ im vSetky
prilezitosti na socialnu integraciu

¢) rozvinut’ komplexny program v prospech oblasti postihnutych socidlnou exkluziou Tieto
ciele mézu byt plnené v ramci vSetkych ostatnych cielov a/alebo prostrednictvom
Specifickych opatreni alebo krokov.

4. Mobilizovat’ vSetky relevantné subjekty

a) s prihliadnutim na narodnu prax podporit’ participaciu a sebavyjadrenie l'udi trpiacich
exkluziou, Specidlne vo vzt'ahu k ich situdcii a opatreniam, ktoré sa ich dotykaju

b) zaclenit’ boj proti socidlnej exkluzii do celkovej politiky, najmé - mobilizovanim verejnych
autorit na narodnej, regionalnej a lokalnej urovni podl'a ich prislusnej oblasti posobnosti

- rozvinutim patriénych koordinaénych procedur a Struktar

- prisposobenim administrativnych a socidlnych sluzieb potrebam [l'udi postihnutych
exkluziou a zabezpecenim citlivosti persondlu k tymto potrebam

¢) podporovat’ dialdog a partnerstvo medzi vSetkymi relevantnymi subjektmi, verejnymi a
sukromnymi, napriklad

- zapdjanim socidlnych partnerov, mimovladnych organizacii a poskytovatel'ov socialnych
sluzieb podl'a oblasti ich kompetencii do boja proti réznym formdm socialnej exklizie

- podporovanim socidlnej zodpovednosti a aktivneho zapdjania vsetkych obfanov do boja
proti socidlnej exklazii

- posilnenim socialnej zodpovednosti podnikov
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Priloha ¢.2

Celkové vydavky na socialny systém ako % z HDP v rokoch 1980 — 2001

PUBLIC SOCIAL EXPENDITURE
TOTAL PUBLIC SOCIAL EXPENDITURE

In percentage of GDP

198 198 198 198 198 198 198 198 198 198 199 199 199 199 199 199 199 199 199 199 200 200
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1

Australia 1,3 11,2 123 129 133 13,5 134 132 124 12,7 142 153 163 165 162 178 18,0 17,7 17,8 17,5 18,6 18,0
Austria 22,5 m m m m 241 m m m m | 241 244 250 266 273 266 267 260 257 261 260 260
Belgium 24,1 257 264 267 259 269 267 264 260 252|269 27,7 284 299 292 281 286 275 275 272 267 272
Canada 143 147 172 174 172 174 174 17,1 168 172 186 21,1 218 21,6 206 19,6 188 183 184 174 173 178
Czech Republic m m m m m m m m m m 17,0 183 187 192 192 189 188 19,7 19,5 19,8 20,3 20,1
Denmark 29,1 294 296 299 287 279 270 278 292 295|293 302 307 323 331 324 31,7 307 302 298 289 292
Finland 18,5 189 20,0 21,0 21,9 230 236 241 233 231|248 299 339 339 331 31,1 309 287 265 261 245 248
France 21,1 222 229 231 235 266 264 262 260 252266 272 280 295 293 292 294 294 290 289 283 285
Germany 23,0 23,7 238 234 231 236 236 239 240 230228249 264 269 269 275 281 276 274 274 272 274
Greece 11,5 138 162 169 172 179 17,7 17,7 164 17,5209 20,1 202 21,1 21,2 214 221 221 228 236 236 243
Hungary m m m m m m m m m m m m m m m m m m m 20,8 20,0 20,1
Iceland m m m m m m m m m m 164 17,1 17,8 182 184 190 188 18,5 187 19,6 19,7 19,8
Ireland 17,0 17,0 17,7 179 173 22,1 222 214 20,0 184 | 186 195 204 203 200 194 182 168 156 142 13,6 138
Italy 184 198 203 214 209 21,3 21,3 21,5 21,6 219|233 235 243 247 244 230 235 242 2377 241 241 244
Japan 102 10,6 11,0 11,3 11,1 11,0 11,4 11,5 11,1 109 11,2 11,3 11,8 124 13,0 135 13,7 138 145 151 16,1 16,9
Korea m m m m m m m m m m 3,1 29 32 33 34 3,6 39 42 59 6,9 5,6 6,1
Luxembourg 23,5 252 244 246 232 230 222 233 224 217 ‘ 21,9 224 228 231 230 238 239 226 21,7 21,5 20,0 208
Mexico m m m m m 1,8 1,7 1,8 20 27 38 43 46 49 54 8,1 8,0 8.8 8.8 9,0 99 11,8
Netherlands 269 279 295 298 286 273 269 270 266 262 ‘ 27,6 27,7 283 28,6 272 256 244 240 230 225 21,8 218
New Zealand 172 174 183 182 17,5 181 179 187 202 21,5 21,9 223 222 204 194 189 188 19,8 20,0 19,5 192 185
Norway 179 m m m m 19,1 m m 241 251 ‘ 247 257 268 26,7 264 260 249 241 257 258 23,0 239
Poland m m m m m m m m m m 15,5 22,1 262 256 244 238 239 233 220 222 21,9 230
Portugal 109 11,7 11,0 11,1 11,0 11,1 120 122 124 11,9 ‘ 139 149 156 172 173 180 191 189 19,1 19,8 20,5 21,1

Slovak Republic m m m m m m m m m m m m m m m 192 19,1 18,7 19,0 18,9 18,3 17,9

Spain 159 17,0 17,1 17,8 17,6 182 179 178 183 18,5‘19,5 203 214 225 22,0 214 21,6 209 203 199 199 196

Sweden 288 298 30,0 303 290 300 300 301 306 299 308 324 353|368 354 330 325 310 304 299 286 289
Switzerland 142 138 147 151 153 151 153 155 156 153 ‘ 179 193 213 230 232 239 250 260 259 261 254 264
Turkey 43 45 49 52 45 42 44 46 53 64 76 82 85 83 79 75 97 108 Il 132 m m

United Kingdom 179 19,5 20,1 20,9 21,0 21,1 21,2 205 19,1 18,6‘19,5 21,1 23,1 23,7 232 230 228 220 21,5 21,2 21,7 218

United States 133 135 140 141 132 130 131 131 130 130 134 145 152 154 154 155 153 149 145 142 142 148
OECD-21 * 177 185 19,1 195 191 196 196 197 195 194 ‘ 205 21,6 227 232 229 225 227 223 219 219 216 219
OECD 23 * 79 m m m m 198 m m m m 209 219 230 235 232 229 229 225 223 222 218 221
OECD-28 * m m m m m m m m m m 191 203 214 219 21,6 214 21,5 212 210 21,0 207 21,1
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OECD-30 * m m m m m m m m m m m m m m m m m m m 21,0 20,9 21,2
EU-15 20,6 m m m m 229 m m m m 234 244 256 265 262 256 256 248 243 242 237 240
EU-19 m m m m m m m m m m m m m m m m m 24,1 23,6 234 229 232

* 1999 data for Turkey for 2000 and 2001 OECD averages. OECD averages exclude countries where data are not available for related time series: OECD-28 exclude Czech Republic and
Slovak Republic; OECD-23 exclude Czech Republic, Hungary, Iceland, Korea, Mexico, Poland and Slovak Republic; OECD-21 exclude Austria, Czech Republic, Hungary, Iceland,

Korea, Mexico, Norway, Poland and Slovak Republic.
* Données de 1999 pour la Turquie pour les moyennes OCDE de 2000 et 2001. Les moyennes OCDE exluent les pays dont les données ne sont disponibles pour les années en question :

OCDE-28 exclut République tchéque and République slovaque; OCDE-23 exclut République tchéque, Hongrie, Islande, Corée, Mexique, Pologne and République slovaque; et OCDE-21
exclut Autriche, République tchéque, Hongrie, Islande, Corée, Mexique, Norvege, Pologne and République slovaque.

Source: OECD (2004), Social Expenditure Database (SOCX, www.oecd.org/els/social/expenditure).
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Priloha ¢. 3

Nezamestnani podla vekovych skupin a podl’a vzdelania — SPOLU

U Rok
Ukazovatel 2000 2001 2002 2003 2004
Spolu 4852 5080 486.9 4592 480,7
v tom
15-19 ro¢ni 55,9 51,9 39,8 33,0 247
20-24 ro¢ni 97,5 108,1 106,8 90,7 89,4
25-29 ro¢ni 66,3 70,8 63,8 62,2 682
30-34 roc¢ni 57,1 58,6 54,5 53,5 53,9
35-39 ro¢ni 60,3 57,4 55,8 53,6 53,9
40-44 ro¢ni 52,9 54,6 554 543 53,8
45-49 ro¢ni 50,2 55,6 50,8 52,0 58,9
50-54 ro¢ni 30,2 357 399 41,3 52,5
55-59 ro¢ni 13,0 13,2 17.8 16,4 22.0
60-64 ro¢ni 0,9 1,6 1,6 1,8 2.9
65 a viac ro¢ni 1,0 0,7 0.8 04 0,7
15-24 ro¢ni 153,4 159.9 146,6 123.7 114,1
25-49 ro¢ni 286,7 296,9 280,2 275,6 288,7
50-547 (59m) ro¢ni 41,1 46,3 54,0 552 69.4
557 (60m) a viac ro¢ni 40 49 6,2 4.6 8,7
Vzdelanie
zakladné 95.0 100,8 100.,4 106,4 115,5
ucriovské 195,5 2124 203,8 1824 187.8
stredné (bez maturity) 22,6 14,1 12,0 12,0 11,8
ucnovské s maturitou 23,1 23.8 22,5 19,3 22,9
uplné stredné vSeobecné 24.0 23,0 20,1 19,7 159
uplné stredné odborné 108,8 118,6 1141 103,0 106.,4
vyssie odborné 1,2 1,6 1,2 1,7 2.1
vysokoskolské - 1.stupen 0,9 0,8 1,7 1,1 0,5
vysokoskolske - 2. stupeni 13,3 12,4 11,1 13,6 17.8
vysokoskolské - 3.stupen 0,2 0,2 0,1 - -
bez Skolského vzdelania 0,6 0,3 - - -

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky - Vyberové zistovanie pracovnych sil
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Ekonomicky aktivne obyvatel’stvo podl'a vekovych skupin
a podl’a vzdelania — SPOLU

Ukazovatel’ Rok
2000 2001 2002 2003 2004

Spolu 2 6082 26525 26282 26343 2 658.6
v tom

15-19 ro¢ni 94,1 87,3 71,3 58.0 44.6
20-24 ro¢ni 341,6 342,1 3353 326,0 311,5
25-29 ro¢ni 3495 364,1 366,5 366,4 388,7
30-34 ro¢ni 329.5 328.,8 3213 328.3 340,6
35-39 ro¢ni 362,3 363,3 356,3 360,7 3452
40-44 ro¢ni 385.,6 381,4 3829 385.4 362,7
45-49 ro¢ni 373,7 380,1 378.1 381,7 376,6
50-54 ro¢ni 251,2 278.5 283,1 285.4 3194
55-59 ro¢ni 100,1 106,3 111,3 117.,9 137,0
60-64 ro¢ni 14,1 14,3 16,2 16,9 242
65 a viac ro¢ni 6,7 6,4 6,0 7,6 8,3
15-24 ro¢ni 4357 429 4 406.6 384.0 356,0
25-49 ro¢ni 1 800,6 1817,7 1 805,1 1822.6 1813,7
50-547 (59m) ro¢ni 3277 361,4 369.8 375,8 422.0
557 (60m) a viac ro¢ni 44 .4 44,0 46,8 51,9 66,9
Vzdelanie

zakladné 242.0 235,5 220,3 2235 226,2
ucniovské 940,7 983,3 9848 935,7 918,3
stredné (bez maturity) 110.9 73,2 62,5 62.8 60,5
ucnovské s maturitou 1223 128,7 128.7 133,7 136,1
Uplné stredné vSeobecné 1382 130.6 113,9 1173 112.6
uplné stredné odborné 777.5 804,5 820,2 834.8 8552
vyssie odborné 16,3 17,0 153 19,3 19.1
vysokoskolské - 1.stupen 7.8 6,7 8,8 8,2 10,1
vysokoskolské - 2.stupen 2477 2713 270,7 296,7 317.8
vysokoskolské - 3.stupen 4.1 1,5 3.1 2.3 2,9
bez skolského vzdelania 0.8 0.4 - - -

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky - Vyberové zistovanie pracovnych sil
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Priloha ¢. 4

Odvody zamestnancov (resp. poistencov) a zamestnavatelov vo

vybranych

krajinach'"
Financovanie Slovensko Velka Svédsko Nemecko Svajciarsko
Britania
Celkové odvody Nie st stanovené | Celkové odvody Nie st stanovené Nie st stanovené Nie st stanovené
celkové pre nemocenské celkové vSeobecné | celkové vSeobecné celkové vSeobecné
vSeobecné a materské odvody odvody odvody
odvody (peniazné davky),
invalidné,
starobné,
vdovecké/vdovské
a poistenie
v nezamestnanosti.
Zamestnanci:
11 %, ak je
tyzdenny zarobok
v intervale
91-610 £.
Dochodcovia
odvody neplatia.
Zamestnavatelia:
12,8% zo vSetkych
zarobkov nad 91 £
tyzdenne.)
Zdravotna starostlivost’ Odvody sa platia | Financované Financované Priemerné odvody: Indivindualna
(vecné davky) z vymeriavacieho | z dani a v malej z dani na nrodnej, | 14,2 % celkom, vyska odvodu
zakladu: miere odvodmi. krajskej z toho 7,1 % stanovena
4,0% a municipalitnej zamestnanec, poistovatel'om.
zamestnanec, urovni (posledné 7,1 % Priemernd vyska
10,0% dve tvoria az 70 % | zamestnavatel. odvodov bola
zamestnavatel’, verejnych v roku 2005
14,0 % SZCO vydavkov) (vratane
urazového
Odvody poistenia)
zamestnanca: 3,95 290 CHF
% mesacne.
Odvody Dobrovolné
zamestnavatel'a: doplnkové
7,93 % zdravotné
poistenie per
capita, 100 % si
plati zamestnanec
Nemocenské a materské Odvody sa platia | Zahrnuté Nemocenské: Odvody zahruté v | Federdlne
(penazné davky) z vymeriavacieho | v celkovych 10,15 % nemocenskom zdravotné
zakladu: odvodoch zamestnavatel’, a materskom poistenie:
1,4 % 11,12 % SZCO. (vecné davky). Vysku stanovuje
zamestnanec, Rodicovské poistovatel.
1,4 % poistenie: Z rovnako
zamestnavatel’, 2,20 % vysokych
4.4 % S7CO. zamestnavatelia a odvodov sa
4,4% dobrovolne SzCO. vyplacaju rovnaké
poisteni. davky.

15 Social protection in the Member States of the European Union, of the European Economic Area and in
Switzerland, Situation on 1 January 2005, MISSOC - Mutual information system on social protection,
Employment & social affairs, Social security & social integration, European Commission Directorate-General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Unit E.4, 2005, Comparative Tables on Social

Protection, Part I and III.
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Dlhodoba starostlivost’ Nie je Nie je samostatna | Nie je samostatna 1,70 % celkom, z Nie je samostatna
samostatna schéma dlhodobe;j schéma dlhodobej | toho schéma dlhodobej
schéma starostlivosti. starostlivosti. 0,85 % starostlivosti.
dlhodobej zamestnanec,
starostlivosti. 0,85 %

zamestnavatel’.
0,25 % priplatok
pre bezdetnych
poistencov.

Invalidita Odvody sa platia | Zahrnuté Odvody zahrnuté Odvody zahrnuté 1. pilier — 1,4 %
z vymeriavacieho | v celkovych v starobnom v odvodoch pre hrubej mzdy
zakladu: odvodoch poisteni starobny dochodok (celkom), z toho
3% 0,7% zamestnanec
zamestnanec, a0,7%

3% zamestnavatel’.

zamestnavatel’, SZCO: 1,4 %

6 % SzCO, z prijmu.

6 % dobrovolne 2.pilier —vykryva

poisteni. sa z odvodov do
starobného
poistenia.

Starobné dochodky Odvody sa platia | Zahrnuté 10,21 % 19,50 % celkom, z 1. pilier — 8,4 %

z vymeriavacieho | v celkovych zamestnavatelia toho hrubej mzdy
zakladu: odvodoch a SZCo, 9,75 % (celkom), z toho
4% zamestnanec, 7 % vseobecny zamestnanec, 4,2% zamestnanec
14 % dochodkovy 9,75 % a4,2%
zamestnavatel odvod zamestnavatel’. zamestnavatel’.
(moznost’ aZ po strop, Roény limit: SZCO: 7,4%
transferu 9 % do ktorym je 8,07 € 62 400 v starom z prijmu.
druhého piliera), nasobok Linder a 2.pilier — odvody
18 % SZCO prijmového €52 800 v novom v rozpiti od 7 do
(moznost’ zakladu (income Ldnder. 18% zo mzdy .
transferu 9% do base amount) - Suma odvodov
druhého piliera), SEK 341,361. odvedenych
18 % dobrovolne zamestnavatel'om
poisteni musi byt
(moznost’ minimalne taka,
transferu 9% do ako suma
druhého piliera). odvedena
zamestnancom.

Vdovské/Vdovecké/Sirotské | Odvody st Zahrnuté 1,70 % Odvody zahrnuté Zahrnuté
zahrnuté v celkovych zamestnavatelia a v odvodoch pre v starobnych
v invalidnom odvodoch szCo. starobny dochodok dochodkoch.

a starobnom
poisteni.

Pracovné urazy a docasna 0,8 % Ziadne odvody, 0,68 % Vysku stanovuju Vyska sa uréuje

praceneschopnost’ zamestnavatel’. platené z dani zamestnavatelia a zamestnanavatel'ské | podlarizika a je
Ziadne hranice SZCO. poist'ovacie v rozpiti 0,41 az
vymeriavaceho asociacie vzhladom | 171,93 %o.
zakladu. na riziko urazu v Odvadza

roznych sektoroch zamestnavatel’.
podnikania. Plati
zamestnavatel’.

Rodinné davky Ziadne odvody, Ziadne odvody, Ziadne odvody, Ziadne odvody, Federdlna schéma

platené z dani platené z dani platené z dani platené z dani (polnohospodari):
Zamestnavatelia:
2 % zo mzdy
Kantonové schémy
(ostatni
zamestnanci):
Zamestnavatelia:
0,1az65%
v zavislosti od
kantonu a fondu.

Nezamestnanost’ Odvody sa platia | Contribution- 4,45 % 6,50 % celkom, z 2 % zo mzdy
z vymeriavacieho | based Jobseekers' | zamestnavatel, toho (zamestnanec 1 %,
zakladu: Allowance: 1,91 % SzCO, 3,25 % zamestnavatel’
1% zamestnanec, | Zahrnuté plus 3,185 zamestnanec, 1 %).

1% v celkovych miliénov SEK 3.25%
zamestnavatel’, odvodoch ako Specialny zamestnavatel’.
2 % dobrovolne Income-based finanény
poisteni. Jobseekers' prispevok od

Allowance: ¢lenov réznych
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Ziadne odvody,
platené z dani

poistnych fondov

v nezamestnanosti.

Daliie zvla§tne odvody

Garancény

fond:

0,25 %

z vymeriavacieho
zakladu, plati
zamestnavatel’.
Rezervny

fond solidarity:
4,75 %
zamestnavatel’,
4,75 % SZCO,
4,75 %
dobrovolne
poistent,

2 % $tat (z 60 %
alebo 70 % z
vymeriavacieho
zakladu

Ziadne dal3ie
$pecialne odvody

Ziadne d'alie
$pecialne odvody

Ziadne d'aliie
$pecialne odvody

Ziadne d'alie
$pecialne odvody.

Vy$ka maximalnej dane z prijmu vo vybranych krajinach''®:

Dane z prijmu (v %) | Slovensko Velka Svédsko Nemecko | Svajéiarsko
Britania

Fyzické osoby 19 40 60 44,3 35,5

Pravnické osoby 19 30 28 26,4 23

Celkové vydavky na socialnu ochranu ako percento HDP (v rokoch 1980-2001):
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"6 Zdroj: Heritage Foundation, Index of Economic Freedom 2006.
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