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Anotacia: Autori hodnotia vybrané casti socialnej politiky vroku 2007 — socialne
zabezpecenie a trh prace. Hodnotia postup vlady v déchodkovom zabezpeceni, najma v Casti
dochodkové sporenie. V &asti o socialnej pomoci sa venuji napifianiu zamerov modernej
socidlno-demokratickej vlady v $tatnom rozpocte na rok 2007 a na rok 2008. Popisuji kauzu
,Privilégium®, ktora viedla opozicnych poslancov knavrhu na vyslovenie neddvery
ministerke prace, socidlnych veci a rodiny. V oblasti nezamestnanosti poukazuji na pozitivny

trend v jej znizovani. Popisuji zmeny v zdkonniku préace, ktory vlada oznacila za zdkon roka.
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zamestnanost’.

1. UVOD

Predstavitelia novej vlady uz pred vol'bami kritizovali celkovl koncepciu socidlnej reformy
predchadzajticej vladnej garnitlry, ktora podl'a nich priniesla ndrast a nie rieSenie chudoby na
Slovensku. Za jeden a pol roka vsak nova vldda nepredstavila vlastnii koncepciu zmien
v socidlnom systéme. Hoci v roku 2007 deklarovala, ze socialna oblast’ je jej priorita,
radikdlne zmeny systému okrem novely zdkonnika prace a malej novely zdkona o socidlnom
poisteni neboli na programe. Prijat¢ zmeny zakonov boli len Ciastkovymi Upravami bez
zamerania na rieSenie skuto¢nych problémov. Aj zvySovanie niektorych socidlnych davok o
tom svedc¢i.

Uplynuly rok bol pre sporitel'ov v kapitaliza¢nom pilieri predovSetkym rokom neistoty. Bez
toho, aby vladna koalicia nacrtla dlhodobu viziu rieSenia schodkového hospodérenia prvého
piliera, za pric¢inu vsetkych problémov bol oznaceny kapitalizacny pilier, predovsetkym vyska
jeho podielu na odvodoch.

Pozitivne trendy poslednych rokov na trhu prace pokracovali aj v roku 2007. Vyrazny rast
hrubého domaceho produktu (HDP) odhadovany na 9 % so sebou priniesol tvorbu novych
pracovnych miest. Doslo k d’alSiemu rastu zamestnanosti a poklesu nezamestnanosti. Miera
evidovanej nezamestnanosti dosiahla ku koncu novembra 2007 historické minimum 7,76 %
¢o je 017 % menej ako stav ku koncu roka 2006. Napriek pozitivnemu vyvoju v miere
nezamestnanosti zostdva Slovensko aj v roku 2007 krajinou s najvys$Sou nezamestnanost'ou

spomedzi krajin Eurépskej tnie (EU).



Napriek vyraznému znizovaniu nezamestnanosti a zlepSovaniu ukazovatel'ov trhu prace sa
vlada v roku 2007 rozhodla pre zasadné zmeny v Zakonniku prace. Udavanym dévodom bola
udajne nizka ochrana zamestnanca v zékonniku, ktory novelizovala druha Dzurindova vlada,
a jeho priliSna liberdlnost. Medzindrodné porovnania vSak ukazuju, ze slovensky zakonnik
ani zd’aleka nepatril k tym najliberalnejSim v Eurdpe. Aj napriek vypusteniu niektorych
radikalnych zmien a zmierneni tych, ¢o ostali, schvalena novela Zakonnika prace predstavuje
zvysenie nakladov pre zamestnavatelov a znizuje flexibilitu pracovného trhu. To vSetko na
ukor buducej tvorby pracovnych miest a konkurencieschopnosti slovenskych podnikatel'ov na

svetovych trhoch.

2. ZAMESTNANOST

Pozitivne trendy poslednych rokov na trhu prace pokrac¢ovali aj v roku 2007. Vyrazny rast
hrubého doméceho produktu odhadovany na 9 % so sebou prindsa tvorbu novych pracovnych
miest. Dochadza tak k d’alSiemu rastu zamestnanosti a poklesu nezamestnanosti, aj ked’ tempo
tychto zmien sa postupne spomal’uje.

Podla vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) narastla zamestnanost’ medziro¢ne
v prvom Stvrtroku 2007 o 3,1 %, v tretom Stvrtroku sa medziro¢ny rast spomalil na 2 %. Za
prvé tri Stvrtroky 2007 sa tak pocet pracujicich zvysil v priemere 02,3 % a celkova
zamestnanost dosiahla 2 343,6 tisic osob (Statistickd sprava..., 2007). Z celkového podtu
pracujucich tvorili zamestnanci 87 %, podnikatelia bez zamestnancov 9,6 % a podnikatelia so
zamestnancami 3 %. Medzironé tempo rastu poctu podnikatel'ov bez zamestnancov bolo viac
ako dvakrit vysSie (4,4 %) ako tempo rastu zamestnancov (2 %) a podnikatelov so
zamestnancami (2,1 %).

K 30. septembru 2007 bolo v slovenskej ekonomike k dispozicii 22 691 vol'nych pracovnych
miest. V porovnani s rovnakym obdobim minulého roka bol ich pocet vyssi o 19,7 %

(0 3 731). (Statistickd sprava..., 2007)

2.1. NEZAMESTNANOST

Nezamestnanost’ za prvy Stvrtrok 2007 podla VZPS sa znizila oproti rovnakému obdobiu

predchadzajiiceho roka az o0 23,4 % v tretom Stvrtroku 2007 uz bol medzirocny pokles nizsi



ato o 12,8 %. Pocet nezamestnanych podla VZPS tak v tretom Stvrtroku 2007 dosiahol
297,9-tis. 0sdb, Co predstavuje 11,2-percentni mieru nezamestnanosti.

Pozitivne sa vyvijala aj nezamestnanost merana podla poctu uchiddzacov o pracu
evidovanych na tradoch prace, priCom v roku 2007 viackrat prekonéavala historické minima.
Miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla ku koncu novembra 2007 historické minimum

7,76 %, o je o 17 % menej, ako bol stav ku koncu roka 2006.
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Napriek pozitivnemu vyvoju v miere nezamestnanosti zostava Slovensko aj v roku 2007

krajinou s najvy$Sou nezamestnanost'ou spomedzi krajin Europske;j tnie.



Graf 2
Miera nezamestnanosti v krajinach EU
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Lepsi pohl'ad na aktualne trendy ziskame rozdelenim nezamestnanych podla veku, vzdelania

a doby nezamestnanosti. Z prehl’'adu je zrejmy pokracujuci trend znizovania podielu mladych

nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti. Kym este v tretom Stvrtroku 2001 tvorili

nezamestnani vo veku 15 az 24 rokov 32,7 % vSetkych nezamestnanych, v tretom Stvrtroku

2007 je to uz len 21,7 %. Tento vyvoj ma Ciastocne na svedomi aj pokles podielu tychto

vekovych skupin na celkovom obyvatel'stve.'

Tabul’ka 1
Struktira nezamestnanych (metodika VZPS)
3. Stvrtrok 2006 | 3. Stvrtrok 2007 | ZMena poctu
(v %)
Celkovy pocet nezamestnanych (v tis.) 341,6 2979 -12,8
PodPa veku Pocet I()‘?(:/l‘gl Pocet I("?(:/l()e)l
15 — 24 rokov 83,8 24,5 64,5 21,7 -23,0
25 — 49 rokov 199 58,3 180,2 60,5 -9.4
50 a viac 58,6 17,2 53 17,8 -9.6
PodPa vzdelania Pocet l()‘?(:/l‘gl Pocet }()3(:/1:)1
Zakladné 99,7 29,2 87,8 29,5 -11,9
U¢niovské 124,2 36,4 104 34,9 -16,3
Stredné (bez maturity) 9,2 2,7 7 2,3 -23,9
Uc¢novské s maturitou 17,5 5,1 10,3 3,5 -41,1

' Podiel obyvatel'ov vo veku 15 az 24 rokov na celkovom obyvatel'stve klesol zo 16,9 % v roku 2001 na 15,6 %

v roku 2006.




Uplné stredné vieobecné 10,3 3,0 9,9 3,3 -39
Uplné stredné odborné 65,8 19,3 57,7 19.4 -12,3
Vyssie odborné 0,5 0,1 1,9 0,6 280,0
Vysokoskolské 13,4 3,9 19 6,4 41,8
Bez Skolského vzdelania 0,8 0,2 0,2 0,1 -75,0
Podla diZky trvania nezamestnanosti Pocet Podiel Pocet Podiel

(v %) (v %)
do 1 mesiaca (vratane) 17,3 5,1 19,9 6,7 15,0
1 az 3 mesiace 22,1 6,5 22,1 7.4 0,0
3az 6 mesiacov 15,7 4,6 18 6,0 14,6
6 mesiacov az 1 rok 39,2 11,5 33,6 11,3 -14,3
1 az 2 roky 48,7 14,3 37,8 12,7 -22,4
viac ako 2 roky 1983 58,1 166,5 55,9 -16,0
nezistené trvanie 0,3 0,1 0 0,0 -100,0

Zdroj: Statisticky trad SR

Z hladiska dosiahnutého vzdelania klesd najmd nezamestnanost 0so6b s ucnovskym
pricom k 12-percentnému poklesu doSlo aj v skupine 0s6b so zédkladnym vzdelanim. Ide
o pomerne novy vyvoj, ked’ze tato skupina obyvatel'stva az do druhej polovice roku 2005
nebola schopnd profitovat’ z klesajicej nezamestnanosti a jej pocetnost dokonca réastla.
Napriek tomu je pocet nezamestnanych so zakladnym vzdelanim koncom roku 2007 iba
nepatrne nizsi, ako bol v roku 2000. Podiel tejto skupiny na celkovom pocte nezamestnanych
sa preto zvysil z 19,4 % v roku 2000 na 29,5 % v tretom Stvrtroku 2007. Nezamestnanych
pribiida v skupine 0sob s vysokoskolskym vzdelanim.

Tieto tdaje zodpovedaju tendenciam, ktoré v sucasnosti mozno pozorovat na trhu prace aj
z vyjadreni zamestnavatelov a personalnych spolocnosti (pozri napriklad Slovensko trpi...,
2007). Trh prace je charakterizovany previsom dopytu po praci v segmente kvalifikovanej
a odborne pripravenej pracovnej sily, ktory sa prejavuje neobsadenymi poziciami v hutnictve,
elektrotechnickom priemysle, strojarenstve, Zelezni¢nej doprave a stavebnictve (Hanzelova,
2007). Existencia volnych pracovnych miest napriek stidle vysokej nezamestnanosti
poukazuje na nie optimdlnu vzdelanostnt Struktiru a neschopnost’ vzdelavacieho sektoru
adekvatne a rychlo reagovat’ na poziadavky trhu prace. Tento fakt mdze Ciastocne stat’ aj za
rastucou nezamestnanostou vysokoskolsky vzdelanych, aj ked’ tu istti ulohu pravdepodobne
hra aj demotivacny efekt Stedro nastavenej podpory v nezamestnanosti.

Z hladiska §truktary podla dizky trvania nezamestnanosti je zaujimavy pokles podielu
dlhodobo nezamestnanych (nezamestnani rok a viac) na celkovej nezamestnanosti. Vyrazny
pokles celkovej nezamestnanosti, ktory sa zacal koncom roku 2003, bol hnany najméi

poklesom poctu nezamestnanych s dlzkou trvania nezamestnanosti do jedného roka, pricom




pocet dlhodobo nezamestnanych sa takmer vobec nemenil. K vyraznejSiemu cerpaniu

pracovnikov aj z radov dlhodobo nezamestnanych dochadza az od zaciatku roka 2006.

Graf 3
Pocet nezamestnanych podla doby trvania nezamestnanosti (metodika VZPS)
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Zdroj: Statisticky trad SR, graf: INESS.

Aj napriek pozitivnemu vyvoju v pocte dlhodobo nezamestnanych zostava tato skupina, ktora
ma navySe velky prienik s osobami s iba zdkladnym vzdelanim, aj nad’alej najvacsim
problémom slovenského trhu prace. Aj po neddvnom poklese je pocet dlhodobo

nezamestnanych v europskom porovnani stale extrémny.



Graf 4
Podiel dlhodobo nezamestnanych (12 a viac mesiacov) z ekonomicky aktivneho

obyvatelstva krajin EU, rok 2006
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Zdroj: Eurépska komisia: Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators for
additional employment analysis 2007 compendium. graf: INESS, °predbezné udaje.

Pohl'ad na regiondlne ukazovatele nezamestnanosti ukazuje, ze poradie krajov podl'a miery
nezamestnanosti sa za uplynuly rok nezmenilo. Zaroven plati, Ze kraje s najvy$Sou mierou
nezamestnanosti (Banskobystricky a KoSicky) st aj krajmi, v ktorych je najvyssi podiel

dlhodobo nezamestnanych 0sob na celkovom pocte nezamestnanych.




Tabulka 2

Struktira nezamestnanych evidovanych na uradoch prace podl’a regionov

3. §tvrt'rok 2006 3. §tvrt'rok 2007 Zmena
. Podiel . Podiel \
Pocet M tera Z toho dlhodobo Pocet Mlera . Z toho dlhodobo poctu poctu
, . evidovanej dlohodobo evidovanej dlohodobo dlhodobo
PodPa krajov | nezamestna nezamestna | nezamestna nezamestna | nezamestnan
aveh nezamestan nezamestna nych nych nezamestan nezamestna nych yeh (v %) nezamestnan
¥ nosti (v %) ni %) nosti (v %) ni v %) ych (v %)
Bratislavsky 9315 2,54 1971 21,2 8079 2,22 1 604 19,9 -13,3 -18,6
Trnavsky 18 741 5,80 7 815 41,7 15 878 4,81 5903 37,2 -15,3 -24,5
Trenciansky 18 902 5,66 7 537 39,9 16 432 4,76 5900 35,9 -13,1 -21,7
Nitriansky 35930 9,62 19 217 53,5 29907 7,76 15310 51,2 -16,8 -20,3
Zilinsky 26 330 7,45 12 152 46,2 20 871 5,69 9188 44,0 -20,7 -24,4
E;‘“Sk"bym‘c 54851 16,05 33557 61,2 49769 14,29 29939 60,2 93 10,8
Presovsky 56 148 13,88 32070 57,1 51 445 12,24 28 535 55,5 -8,4 -11,0
Kosicky 59 693 15,60 35 668 59,8 52 872 13,34 30 381 57,5 -11,4 -14,8
Slovensko 279 910 9,75 149 987 53,6 245 253 8,30 126 760 51,7 -12,4 -15,5

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.




K najrazantnej$iemu poklesu nezamestnanosti doslo za posledny rok v Zilinskom kraji.
Naopak, najmenej klesla nezamestnanost’ v PreSovskom kraji.

V roku 2007 bolo v zahrani¢i zamestnanych 174,4-tis. Slovéakov (7,4 % z celkového poctu
pracujucich). Ich pocet sa medziro¢ne zvysil o 12,9 %. Za pracou do zahranicia vycestovalo
najviac l'udi z Preovského, Nitrianskeho a Zilinského kraja. Z eurépskych krajin pracovali
Slovaci hlavne v Ceskej republike, Velkej Britanii, Mad’arsku, Rakusku, frsku, Nemecku
a Taliansku a to najmd v priemyselnych odvetviach, stavebnictve, v hoteloch a restauraciach

(Statistickd sprava..., 2007).

2.2. MZDY

Priemerna mzda v slovenskom hospodarstve v tretom kvartali 2007 dosiahla 19 514 Sk oproti
18 212 Sk v tom istom obdobi roka 2006. Rast redlnej mzdy sa zrychlil z 3,2 % v minulom

roku na 4,2 %, k comu prispela niZSia priemerna miera inflacie.

Graf 5
Medziro¢ny realny rast priemernej mesa¢nej mzdy v hospodarstve
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Zdroj: Statisticky urad SR, graf: INESS.

Priemerné mzdy rozdelené podla regidnov negativne koreluji svySkou miery
nezamestnanosti s vynimkou KoSického kraja, kde mzdy nahor posuva velky zahranicny

zamestnavatel’ US Steel KoSice.

Tabul’ka 3
Mzdy podla regionov v roku 2006
Miera
Priemerna nezamestnanosti
hruba 2006
PodPa krajov mzda (v Sk) (VZPS, v %)
Bratislavsky 24 860 4,30
Trnavsky 17 610 8,80
Trenciansky 16 383 7,10
Nitriansky 15 395 13,20
Zilinsky 16 437 11,80
Banskobystricky 15 657 21,10
Presovsky 14 087 18,10




Kosicky 17 930 20,30

Slovensko 18 761 13,3
Zdroj: Statisticky trad SR

Vlada aj v roku 2007 pokracovala v zvySovani zdkonom stanovenej minimalnej mzdy, ktora
od oktébra 2007 stapla o 500 korin na 8 100 kortin mesacne. Vd’aka stupfiom néarocnosti
prace” tak bude pracovnym miestam s najvy$$im koeficientom prisluchat’ miniméalna mzda
16 200 Sk, ¢o je viac ako 80 % priemernej mzdy v hospodarstve v tretom Stvrtroku 2007.
Zaroven bol schvaleny mechanizmus d’al§icho zvySovania minimalnej mzdy od roku 2009.
K zvySovaniu minimalnej mzdy ma dochadzat’ kazdorocne na zaklade dohody socidlnych
partnerov na rokovaniach Hospodarskej a socidlnej rady SR. Ak sa zamestnavatelom a
odborarom nepodari dospiet’ ku kompromisu, mieru navySenia minimalnej mzdy navrhne
Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR (MPSVR SR). Pokial' socidlni partneri
neprijmu ani navrh ministerstva, minimalna mzda sa navysi od januéra nasledujuceho roka o
mieru rastu priemernej nominalnej mzdy v hospodarstve za predchadzajuci rok.

Od navySovania minimalnej mzdy vladu neodradili ani ekonomicky dobre popisané negativne
efekty tohto kroku na zamestnanost’ nizko kvalifikovanej pracovnej sily s nizkou pridanou
hodnotou,® pricom prave zamestnanost tejto skupiny obyvatelstva je najvyraznej§im
problémom slovenského trhu prace. Vlada ignorovala aj plosny nesthlas zo strany
zamestnavatelov (ZvySovanie..., 2007), ekondémov,® OECD’ ainej odbornej verejnosti

(napriklad ,,Stanovisko..., 2007).

2.3.ZMENY V ZAKONNIKU PRACE

Napriek vyraznému znizovaniu nezamestnanosti a zlepSovaniu ukazovatelov trhu prace sa

vlada v roku 2007 rozhodla pre zadsadné zmeny v Zakonniku prace. Uddvanym dévodom bola

? Paragraf 120 Zakonnika prace — zakon 311/2001 Z. z.
? Viac k negativnym efektom minimélnej mzdy pozri napriklad Neumark, 2006; alebo Karpis et al., 2006.

*V prieskume INEKO (Intitatu pre ekonomické a socialne reformy) ohodnotilo 26 ekonomickych odbornikov
slub 0 zvySovani minimalne;j mzdy znamkou -2,2 na skale (-3, +3).
http://blogy.etrend.sk/118998/inekomenty/vlada-nesplni-ani-slub-o-zvysovani-minimalnej-mzdy-nastastie ,
http://www.ineko.sk/clanky/projekt-heso-vyrazny-pokles-HESO-ratingu-v-2-polroku-2006

>, Dal§iemu vyraznému zvy$ovaniu minimalnej mzdy v pomere k priemernej mzde by sa malo predchadzat’
kedZe by to mohlo zhorSovat moznosti zamestnania nizkokvalifikovanej pracovnej sily o by neprispelo
znizovaniu nerovnosti.“ Economic Survey of the Slovak Republic 2007: Improving employment prospects:
building on past reforms, OECD, april 2007.



udajne nizka ochrana zamestnanca v zakonniku, ktory novelizovala druha Dzurindova vlada,
a jeho prilisna liberalnost. Medzindrodné porovnania vSak ukazuju, Ze slovensky zakonnik
ani zdaleka nepatril k tym najliberdlnejSim v Eurépe. Podl'a hodnotenia The Heritage
Foundation a ich indexu slobody trhu prace sa Slovensko v roku 2007 umiestnilo na 17.
mieste zo 41 krajin Eurdpy, €o indikuje, ze stale existuje priestor pre d’alSiu deregulaciu a
liberalizdciu pracovného prava. Z krajin Eurépy maju liberalnejsi trh prace ako malo
Slovensko pred poslednou novelizaciou zakonniku prace napriklad Francuzsko, Ceska
republika, Belgicko, Dénsko, ’gvajéiarsko, Velka Britania alebo Mad’arsko ¢i Bielorusko.
Podobne hodnotili slovensky trh prace v medzindrodnom porovnani aj Svetovd banka ¢i
stadie OECD.

Vo februari 2007 predloZilo MPSVR SR do medzirezortného pripomienkovania komplexnu
novelu zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov. Navrh novely
radikdlnym sposobom znizoval pruznost’ pracovného trhu, netimerne posiliioval postavenie

odborarov a obmedzoval prava zamestnavatel'ov (viac pozri Analyza navrhu..., 2006).

Tabulka 4
Navrhované zmeny v zakonniku price — novela MPSVR SR februar 2007
< Podiel
Charakter zmeny Pocet v %)
Zmeny priamo zvySujuce naklady zamestnavatel'ov 12 27
Zmeny nepriamo zvysujuce naklady zamestnavatel'ov 7 16
Posilnenie postavenia odborov 9 21
Zmeny znizujuce flexibilitu trhu prace
. . . 10 23
(obmedzovanie zmluvnej slobody v pracovnom prave)
Zrovnopraviovanie vztahu zamestnavatel’a a zamestnanca s 1
(zvysSovanie zmluvnej slobody v pracovnom prave)

Poznamka: INESS — Institit ekonomickych a spolocenskych stadii identifikoval viac ako 40 podstatnych zmien
(viac pozri Analyza navrhu..., 2006).
Zdroj: INESS.

Takto navrhnuta novela zdkonnika prace by vyrazne zvysila ndklady zamestnavatel'ov, o by
malo negativny dopad na tvorbu novych pracovnych miest. Asi najkontroverznejSimi
navrhovanymi zmenami boli:
= snaha o zasadné obmedzenie prace na zivnost' zavedenim Sirokej definicie ,,zavislej
prace®;
= pocetné privilégid odborarskych funkcionarov: pocas vykonu funkcie arok po jej
skonceni nemo6zu dostat’ vypoved’;

= odbory maju prévo zastavit’ vyrobu z dovodu bezpecnosti prace;



= zastupca odborov ma pravo na vstup do priestorov zamestnavatela, aj ked’ sdm nie je
zamestnancom. a to aj mimo ¢asu dohodnutého so zamestnavatel'om,;
= zamestnavatel je povinny za stanovenych podmienok uvolnit odborara z prace na
vykon odborarskej funkcie;
= normy prace mozu byt zavadzané az po dohode so zastupcami zamestnancov;
= zruSenie zodpovednosti zamestnanca za chybnu pracu;
= radikalne obmedzenie nad¢asov z 250 na 150 hodin u zamestnavatel’a;
= subeh odstupného a vypovednej doby;
= prisnejsia reguldcia pracovného pomeru na kratsi pracovny €as a na dobu urcita, zékaz
opédtovného ret'azenia pracovnych kontraktov;
= obmedzenie flexibility agenturneho zamestnéavania.
Navrh dokumentoval posilneny vplyv konkrétnej zadujmovej skupiny (odborov) na politiku
vlady, ktory odbory ziskali vd’aka predvolebnej podpore najvdcsej vladnej strany Po
rozsiahlom pripomienkovani zo strany zamestnavatel'ov, ostatnych rezortov, ale aj verejnosti
prostrednictvom hromadnej pripomienky boli z navrhu vypustené najkontroverznejSie Casti
a v parlamente bola nakoniec schvélend jeho podstatne zmiernend verzia, ktora zavadza
nasledujuce hlavné zmeny:
= novela definuje zavisla pracu, naplnenie tejto definicie vSak predpoklada splnenie 6smich
podmienok, ¢o vyrazne oslabilo pdvodny zamer obmedzit’ pracu na Zivnost’;
= pracovny pomer na ur¢itt dobu bude mozné dohodnut’ najdlhSie na tri roky a v ramci
troch rokov ho prediZit’ alebo opitovne dohodniit’ len jedenkrat;
= ak sa podnik s odbormi alebo inymi zastupcami zamestnancov nedohodne inak, firma
bude musiet’ uvol'nit’ najmenej jedného odborara na Styri az 16 hodin mesacne s nahradou
mzdy v zavislosti od poétu &lenov odborovej organizacie v podniku. Clena
zamestnaneckej rady alebo zamestnaneckého dovernika podnik uvolni na $tyri hodiny za
mesiac;
= zakon bude chranit’ odborarov, novela predlzuje ochranu zastupcov zamestnancov z pol
roka na jeden rok. Zamestnavatel moZze ¢lena odborovej organizicie, zamestnaneckej rady
a zamestnaneckého dovernika prepustit’ len so sthlasom zéstupcov zamestnancov;
= v pripade opdtovne uzatvaranych pracovnych pomerov na urcitt dobu nebude mozné
dohodnut’ skusobnt dobu;
= zamestnanci pracujuci na plné Uvézky a ti, ktori pracuji na kratsi pracovny ¢as, by mali
mat’ rovnakl ochranu pred prepustenim. Pracovny pomer na krats$i pracovny cas sa bude

dat’ ukonc¢it’ vypovedou z akéhokol'vek dovodu alebo bez udania dévodu iba v pripade, ak



krat$i pracovny Cas predstavuje rozsah najviac 15 hodin tyzdenne. Vypovedna doba sa
upravuje z 15 dni na 30 dni;

vyplacanie odstupného véac¢sinou vo vyske dvoj- alebo trojnasobku platu pracovnika, ak sa
pracovny pomer skon¢i vypovedou zo strany zamestnavatela, a to i v pripade, Ze
zamestnanec bude pracovat’ pocas vypovednej doby;

zvysenie postihu zamestnanca, ak spdsobi firme Sskodu z nedbanlivosti, a to maximalne na
Stvornasobok z doterajSieho trojnasobku jeho priemernej mzdy;

vicsia volnost’ pri pruznom pracovnom c¢ase, ktory umoznuje upravit ¢as prichodu do
zamestnania;

zamestnavatel’ nebude moct’ okamzite skoncit’ pracovny pomer so zamestnancom v lehote
jedného mesiaca, ta sa prediZi na dva mesiace;

ak zamestnanec vyrobi svojou chybou nepodarok, za takato pracu mzdu dostane,
zodpoveda vsak za Skody, ktoré spdsobil zamestnavatelovi;

ak zavadzanie a zmeny noriem spotreby prace nie st dohodnuté v kolektivnej zmluve,
zamestnavatel zavadza normy a ich zmeny vykonava az po dohode so zéastupcami
zamestnancov; ak k dohode ned6jde, rozhodne o nich prislusny inSpektorat prace;

rusi sa ustanovenie, podla ktorého zamestnavatel moze okamzite skoncit’ pracovny pomer
na urcitu dobu aj bez uvedenia dovodu. V takomto pripade by mal zamestnanec narok na
nahradu mzdy v sume priemerného mesatného zarobku za dobu, po ktort mal trvat
pracovny pomer;

priemerny tyZzdenny pracovny ¢as zamestnanca vratane prace nadc¢as nesmie prekrocit’ 48
hodin. V kalendarnom roku sa mdéze nariadit’ zamestnancovi praca nad¢as v rozsahu
najviac 150 hodin a nesmie presiahnut’ v priemere osem hodin tyzdenne v obdobi najviac
Styroch mesiacov nasledujtcich za sebou;

¢as, pocas ktorého sa zamestnanec zdrziava na pracovisku a je pripraveny na vykon prace,
ale pracu nevykonava, je neaktivna Cast’ pracovnej pohotovosti, ktord sa povazuje za
pracovny ¢as;

zamestnanci v zdravotnictve dostantl vynimku a budi mdct’ mat’ dlhsi tyzdenny pracovny
¢as az do 56 hodin, do pracovného Casu sa im vSak bude zapocitavat’ aj pohotovost’, pocas
ktorej nepracuju, ale musia byt pripraveni na sluzbu nastupit’;

vynimoc¢ne budi mdct pracovat’ nadCas zamestnanci, ktori vykonavaju rizikové prace
najmé v automobilovom, strojarskom a tazobnom priemysle tak, aby bola zabezpecena
plynulost’ a bezpecnost’ vyroby. Za takuto pracu nad¢as bude mat’ zamestnanec narok na

mzdové zvyhodnenie najmenej vo vyske 35 percent priemerného zarobku.



Aj napriek vypusteniu niektorych radikalnych zmien a zmierneni tych, ¢o ostali, schvalena
novela zakonniku prace predstavuje zvySenie nakladov pre zamestnavatelov® a zniZuje
flexibilitu pracovného trhu. To vSetko na ukor buducej tvorby pracovnych miest a

konkurencieschopnosti slovenskych podnikatel'ov na svetovych trhoch.

3. SOCIALNE POISTENIE

Socialne poistenie upravené zakonom ¢. 461/2003 Z. z. je najrozsiahlejSou Castou systému
socidlneho zabezpeCenia. Socialna poistoviia, spravujuca systém socialneho poistenia,
o¢akava v roku 2007 vydavky na vyplatu davok na urovni 140,3 mid. Sk.” Administrativne
zabezpe&enie poistného systému predstavovalo néklady zhruba vo vyske 3,7 mld. Sk.®
Finanéné naroky systému st zabezpeCované na priebeznej baze z vdcSej Casti formou
odvodov z odmeny za vykonanu pracu ekonomicky aktivnych osob (112,5 mld. Sk), alebo
z danovych vynosov a ciastoéne z vynosov z predaja Statnych aktiv. Sadzby odvodov sa
v roku 2007 nemenili, v roku 2008 sa zmenia niektoré maximdlne vymeriavacie zaklady.
Vzhl'adom na fakt, ze odvodové zatazenie dosahuje pri zamestnancoch 35,9 % celkovych
mzdovych nakladov, zasahuje tak systém socidlneho poistenia vyrazne do rozhodovania
ekonomickych subjektov so vSetkymi vyplyvajucimi dopadmi na vySku miezd a pocet
pracovnych miest.

Strany vladnej koalicie deklarujii socidlnu oblast’ za svoju prioritu, preto sa v roku 2007
ocakavali zmeny systému socialneho poistenia v sulade s Programovym vyhldasenim viady
z roku 2006. Na zmeny v tejto oblasti vSak verejnost’ reaguje citlivo, a kazdy pokus o zmeny
v tomto systéme stretdva s burlivymi diskusiami a nie inak to bolo v roku 2007. Dévody st
zrejmé, poistny systém na jednej strane ovplyviluje prijmy viac ako 2,3 mil. pracujucich, voci

1ree

ktorym ,,stoji” zhruba 1,4 mil. poberatel'ov davok, predovsetkym dochodcov, pre ktorych

davky predstavuju Casto jediny zdroj prijmu.

® Novy zakonnik prace takmer okamzite zasiahol napriklad nemocnice, ktorym vyrazne stipli mzdové naklady
na zabezpecenie zdravotnej starostlivosti.

" Navrh rozpoctu Socidlnej poistovne na rok 2008. Bratislava, Socialna poistoviia 2007. V uvedenej hodnote nie
su zapocitané prispevky na starobné dochodkové poistenie.

¥ Ak vezmeme do uvahy aj vydavky socidlnej pomoci a systému $tatnej socialnej podpory, tak takto definovany
socialny systém dosiahol vydavky 180 mld. Sk, ¢o predstavuje zhruba 10 % HDP a27 % z celkovych
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy.



Obsah diskusii sa dal odhadnut’ z Analyzy vplyvu zavedenia II. kapitalizacného piliera, ktoru
v aprili 2007 predlozila vlade ministerka prace Viera Tomanovéa (4dnalyza vplyvov..., 2007).°
Za hlavny nedostatok predchadzajiucej reformy ministersky dokument povazoval financéna
nevyrovnanost fondu starobného dochodkového poistenia. Hoci materidl neSpecifikoval,
ktorym smerom sa opatrenia maji uberat’, z uplynulych vyhldseni vladnych predstavitel'ov
bolo zrejmé, ze zmeny sa dotknu kapitalizacného a nie priebezného piliera. MPSVR SR
nakoniec pripravilo ndvrh tzv. malej novely zikona, ktory bol predlozeny do
pripomienkového konania zaciatkom jula 2007. Novela bola oznac¢ena za mall len preto, ze
neprinasala zdsadné zmeny v Struktire poistenia. Rozsahom ju vSak napriek tomu mozno
oznacit’ za vel’kl , dotykala sa 85 paragrafov.

Reakcia na novelu bola burlivd. Len pripomienkového konania sa zucastnilo viac ako 30
inStitacii, aktivny v tomto smere bol neziskovy sektor zastupujlci verejnost’, ako aj politicka
opozicia. Na rokovanie vlady tak bol o dva mesiace neskor predlozeny dokument, v ktorom
uz bola Cast’ z pripomienok (vratane niektorych zasadnych, pozri nizsie) zapracovana. Navrh
novely schvalila vlada tiez s pripomienkami, avSak zivé diskusie o konecnej podobe zékona
pokracovali aZ do momentu schvalovania ndvrhu zédkona v Nérodnej rade SR (NR SR).
Stiahnutie zakona zrokovania parlamentu pozadoval ¢len tripartity — zéstupcovia
zamestnavatelov. Komplikovani Stvormesacnu cestu novely zakona za schvalenim
v samotnom zavere zaviSil predseda parlamentu Pavol PaSka (Smer-SD) porusenim
proceduralnych pravidiel pri schvalovani.'® Posledné slovo k novelizacii zédkona viak bude
musiet’ vyriect’ Ustavny sud SR (US SR), ked’ze opozicia dala podnet na preskimanie jeho

suladu s Ustavou SR.!!

3.1. SOCIALNA POISTOVNA

? Materiél bol z rokovania vlady stiahnuty.

' Pri schvalovani opozi¢ného navrhu poslankyne Ivety Radi¢ovej (SDKU-DS) odporu¢ila omylom poslankyna
Jana Valova (Smer-SD) ¢lenom svojho poslaneckého klubu hlasovat’ proti moznosti vstupit’ do II. piliera, ¢o
bolo v rozpore s navrhom zakona. Tento bod chcel nasledne predseda parlamentu P. Paska pred poslanim
prezidentovi na podpis upravit’ bez schvalovacej procedury. Prezident novelu parlamentu vratil na opédtovné
schvalenie.

" Opoziéni poslanci vy&itaju zakonu rozpor s principom pravnej istoty a principom ochrany nadobudnutych prav
v suvislosti s predlZzenim minimalnej doby sporenia z 10 na 15 rokov a povinnosti invalidov vystapit zo
sporivého piliera.



Socialna poistoviia (SP) nad’alej ostava zodpovedna za vyplatu davok zo systému socidlneho
poistenia, ako aj za vyber odvodov do fondov socidlneho poistenia. Prave efektivita vyberu
odvodov je SP casto vytykand, pretoZze dosahuje zhruba 95 — 96 %, o v porovnani
s uspeSnostou danovych tradov vo vyske 98 % predstavuje priestor na zvySovanie prijmov
poistovne bez zvysenia sadzieb odvodov alebo zmeny vymeriavacich zékladov (cca 4 mld. Sk
pri raste na 97,5 %, niektoré pobocky poistovne uz dnes eviduji Uspesnost nad 98 %).
Moznost presunit’ vyber odvodov na daitiové urady s cielom zvysit Uspesnost vyberu
pripustil generalny riaditel’ SP Ivan Bernatek, avSak az v horizonte piatich rokov (Problémy...,
2007). S nedostato¢nou mierou uspesnosti vyberu odvodov suvisi aj vysokd miera
kumulovaného dlzného poistného, ktora dosahuje 18,7 mld. Sk, pricom penale predstavuje
dalsich 19,8 mld. Sk (Socidlna..., 2007). Poistoviia nema dostatocne efektivne legislativne
paky na vymahanie pohladavok, tak ako ich maji danové urady, preto pristupuje k tzv.
generalnym pardonom. Schvalena novela zékona o socidlnom poisteni umozni, aby kazdy, kto
ma voci Socidlnej poistovni dlh pochadzajuci spred roka 2007 a zaplati ho v ¢ase od 1. 1.
2008 do 31. 1. 2008, mal odpustené penale. Poistovina si sl'ubuje zvysenie prijmov o 900 mil.
Sk. Tento krok kritizuji z dovodu faktick¢ého podporovania neplatenia odvodov viaceri
analytici, Ministerstvo financii SR (MF SR) nevynimajl'lc.12

V ramci novelizacie zdkona doSlo aj k zmene nastavenia hospodarenia Spravneho fondu
poistovne, ked’ parlament nakoniec namiesto zvySenia na 3,2 % navrhovaného MPSVR SR
schvalil zvySenie tvorby fondu na 3,5 % pocas nasledujucich dvoch rokov, po ktorych by sa
sadzba mala znizit’ na 3,2 %. Dovodom tohto kroku ma byt ofakavané zvySenie nakladov
z dovodu pripravy informaénych systémov na prechod na euro, ako aj uskutoCnenie
odlozenych vydavkov veducich k racionalizacii spravy poistenia. ZvySovanie vydavkov
poistovne sa stretlo s kritikou, SP sa tieZ nevyhla podozreniam z plytvania s verejnymi
prostriedkami."

SP ocakava v roku 2007 vplyvom prebytkov z minulych rokov a dotacii celkovy bilanény
prebytok 13,4 mld. Sk (Navrh rozpoctu..., 2007). Podl'a metodiky ESA 95 sa vSak do schodku
verejnej spravy dotacie zo Statnych finanénych aktiv nezapocitavaju, poistovia tak zat'azi

rozpocet schodkom viac ako 20 mld. Sk.

12 Cim je generalny pardon &astejsie, tym maju najmé velké firmy mensiu motivaciu platit’ odvody.“ Hovorca
ministerstva financii Miroslav Smal, in: Socidlna..., 2007.

"3 I3lo o nakup zbyto¢ne drahych aut. Pozri Referenti..., 2007.



3.2. DOCHODKOVE POISTENIE

Pri zabezpeCeni prijmu v starobe mé klacové postavenie starobné dochodkové poistenie,
doplnené o povinné sikromné sporenie a dobrovolné doplnkové dochodkové sporenie. Tri
Stvrtiny vydavkov SP st pouzit¢é na vyplatu davok z fondov dochodkového poistenia,
hospodériacich na priebeznej baze (tzv. pay as you go). Pocet apriemernt vysku

najdolezitejSich davok popisuje nasledujica tabul’ka:

Tabul’ka 5

Pocet a priemerna vyska vyplacanych déchodkov

Stav k 31. 8. 2007 Pofet | Priemerna
poberatelov vyska

Starobny déchodok (s6lo) 647 603 8 832

Predcasny starobny dochodok (sé6lo) 38 447 9418

Invalidny dochodok (s6lo) 186 826 6578

Vdovsky (-ecky) dochodok (sélo, v subehu)

(83 % ddchodkov je vyplacanych v subehu so 334 055 9180

starobnymi doéchodkami)

Sirotsky dochodok 31448 3205

Zdroj: Socialna poistovna.

Stcasna legislativa umoziiuje muzom poziadat’ o vyplacanie starobného déchodku vo veku 62
rokov. Do roku 2015 sa na 62 rokov posunie aj hranica priznania dochodku Zenam. Posunutie
vekovej hranice odchodu na déchodok ma za nasledok vyssiu ekonomickt aktivitu I'udi vo
vekovom pasme nad 60 rokov. Analytik Rastislav Bednérik uvéddza rast podielu ekonomicky
aktivnych muzov v tomto pasme zo 17,3 % v roku 2004 na 24,3 % v roku 2007 (Bednarik,
2007). Ani vo veku nad 64 rokov vsak nie je poberanie dochodku absolitnym pravidlom,
v roznych vekovych pasmach nepobera dochodok 3 — 5 % muzov. Az 63,4 % poberatel'ov
dochodkov si Zeny, o odrdZza vysSiu ocakdvani dobu dozitia zien. Na druhej strane,
priemerny starobny déchodok muZza dosiahol 9 885 Sk, ¢o je o0 23 % viac ako dochodok Zeny.
Zasadna zmena pri vypocte déchodkov, ktora vstupila do platnosti prijatim zakona ¢.
463/2003 Z. z. vniesla do vypoctu dochodkovej davky zasluhovost. V predchddzajicom
dochodkom bol menej vyrazny. V sucasnosti je Struktira vyplacanych déchodkov podla

prijmovych pasiem nasledujuca (tabul’ka 6).

Tabul’ka 6



Pocetnost’ dochodcov podla prijmovych pasiem k 31. 8. 2007
Vyska Pred¢asny | Vdovsky + vdovecky

dochodku Starobny | starobny (v siibehu s SD a PS) Spolu
do 2 099 2819 0 15 2 834
2099 4900 15457 0 348 15 805
4900 —7200 110 601 7143 9844 127 588
7200-9200 277 424 14120 78 270 369 814
9200-11 000 162 467 8 636 134 217 305 320
11 000 —13 000 | 49854 5100 49 443 104 397
13 000-15000| 15059 2177 4434 21 670
1500020000 | 11245 1193 1584 14 022
20 000 — 2677 78 370 3125
Spolu 647 603 38 447 278 525 964 575

Zdroj: Socialna poistovna.

Rozdelenie pocetnosti dochodcov stile vyjadruje povodnu solidarnost’ systému (ale aj
nivelizovani uroven miezd v predchddzajucom rezime), ked 80 % dochodcov je v pasme
7200 — 13 000 Sk. Median starobného dochodku je blizko priemeru — 8 762 Sk.'* Pokial
vezmeme do Uvahy hranicu Zivotného minima, ktora je od 1. jala 2007 vo vyske 5 130 Sk na
jednu osobu, tak jednu z foriem starobného déchodku' pod touto hranicou poberalo priblizne
22-tis. dochodcov, ¢o predstavuje 2,3 % vSetkych dochodcov poberajucich starobné
déchodky. Menej ako €isti minimalnu mzdu (v danom obdobi 6 582 Sk) poberalo zhruba 10
% dochodcov. Cast tejto skupiny obyvatelov (vritane ob&anov, ktori nesplnili narok na

vyplatu dochodku) preto ostava zavisld od davok v hmotnej nidzi.

Tabulka 7

Podiel muZov a Zien poberajucich davku v hmotnej nidzi v prisluSnych vekovych

pasmach
2005 2006
Muzi Zeny Muzi Zeny
60 — 64 1,2 0,7 2,6 2,7
65 - 69 0,3 0,7 2,5 4,0
70 -74 0,2 0,8 3,4 4,5
75+ 0,3 1,2 3,7 6,6

Zdroj: Bednarik, 2007.

Hodnota priemerného dochodku byva casto z mylnych dévodov porovnavana s hrubou
priemernou mzdou. Vzhl'adom na fakt, Ze ddvka starobné¢ho dochodcu uz nie je zat'azovana

dafiami ani odvodmi, treba tuto hodnotu porovnavat’ s €istou priemernou mzdou. T4 dosiahla

' Udaj k 30. novembru 2007.
1% Predéasny starobny déchodok, vdovecky alebo vdovsky dochodok.



k 30. junu 2007 hodnotu 15 261 Sk, ¢ize priemerny so6lo starobny dochodok (k 31. augustu
2007) predstavoval 57,9 % tejto hodnoty (56,3 % ku koncu roka 2005)."® Déchodok nad
10 000 Sk poberalo k danému terminu 28 % doéchodcov. Tieto porovnania vSak ,trpia“
neschopnostou postihnit’ regionalne a individudlne rozdiely (priemernd mzda mimo
Bratislavy je o 1000 az 4 000 Sk niz$ia oproti republikovému priemeru). ,,Optimalne*
nastavenie priemern¢ho dochodku v centrdlne spravovanej priebeznej schéme je preto viac
politickd ako odborna otdzka. Mnoho analytikov vSak upozorfiuje na rasticu mieru
zasluhovosti, ktora negativne vplyva na rast vydavkov priebezného systému (napriklad Karpis
et al., 2006). Solo starobny déchodok vyssi ako hruba priemerna mzda bol na konci roka 2004
vyplacany 1492 dochodcom, v sucasnosti je to uz viac ako 2 700 l'udi. Davku vysSiu ako
priemernd mzdu poberalo vyse 17-tis. dochodcov.!” Zavedenie zasluhovosti do priebezne;
schémy pritom v prostredi meniacich sa demografickych podmienok z dlhodobého hl'adiska
predstavuje najlepsiu cestu ku kolapsu celého systému. Graf 6 ilustruje charakter meniacej sa

vekovej Struktury populécie.

Graf 6
Vybrané vekové skupiny v rokoch 1966 — 2006
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Zdroj: Statisticky tGrad SR.

' V pripade, Ze by sme zvolili medidnovu &istd mzdu, tzn. vysku mzdy, pod ktorou je 50 % zamestnancov
zoradenych podl'a vysky mzdy, tak pomer vyplacaného dochodku k Cistej mzde dosahoval v roku 2006 az 67 %.

17 7Zasluhovost’ zvysuje ndklady na financovanie priebezného systému, pretoze Fudia s vysokymi prijmami sa
dozivaji priemerne vysSicho veku, ateda vysSie ako priemerné dochodky poberaju dlhsiu dobu Viac v praci
Hajdusekova, 2007.



Hoci na Slovensku nikdy nepracovalo tol’ko l'udi ako dnes, graf jasne ukazuje, ktorym
smerom sa demografickd Struktira vyvija a ktorym smerom sa musi vyvijat’ aj politika
dochodkového zabezpecenia.

Kym pocet zamestnancov vzrastol za poslednych desat’ rokov len 03,4 %, pocet l'udi
v déchodkovom veku (nad 60 rokov) vzrastol o 8 % (o 17 % za 20 rokov). A to za sti€asného
dramatického poklesu poctu deti vo veku do 14 rokov — za poslednych 20 rokov doslo k
poklesu o 37 %. Vyplyva z toho, Ze v Case, ked’ budu sucasni pracujici o 10 az 20 rokov
vstupovat’ do dochodku, na trhu prace bude podstatne menej pracujucich generujucich mzdy,
ktoré budu zat'azené odvodmi na ucel vyplaty dochodkov. ZvySovanie miery zasluhovosti
pritom vytvara tlak na prudsi rast priemernej hodnoty dochodku. Vysledkom dvoch proti sebe
stojacich faktorov — demograficky vyvoj a zasluhovost' — v priebeznej schéme tak nebude
mdct’ byt ni¢ iné, ako zvySovanie odvodového zataZenia (s negativnym dopadom na
zamestnanost’ a trh prace), alebo zvySovanie veku odchodu do dochodku kombinované so
znizovanim hodnoty dochodkového bodu. Téato skuto¢nost’ je navySe zatazena naviazanim
valorizacie déchodkov na rast miezd. Cielom reformy dochodkového systému bolo prave
adresovanie problému demografického vyvoja, kvoli ¢omu bol zavedeny plne zasluhovy
kapitaliza¢ny pilier. Paradoxne, prave zasluhovost’ zavedena do priebezného piliera efekt tejto
zmeny eliminuje. Zasluhovost’ a zavedenie druhého piliera st pritom hlavnymi pri¢inami

sucasnych abuducich schodkov SP. Tabulka 8 kvantifikuje tieto schodky vo viacerych

scenaroch.
Tabul’ka 8
Deficit dochodkového poistenia do roku 2050
Sucasné . Volny vstup do II.
. Zrusenie . ‘oz
nastavenie bez . . o piliera, doc¢asné
- . sporivého piliera . -
moznosti vystupu otvorenie II. piliera
Tvorba fondu déchodkového poistenia (mld.
Sk), starobného (SP) a invalidného poistenia 727,8 1250,70 858,5
(IP), celkovo
Pouzitie fondu dochodkového poistenia (mld.
Sk), SP a IP, celkovo 1 384,20 2 471,90 1 587,80
Deficit (-) / Prebytok (+), mld. Sk -656,4 -1221,20 -729,4
Deficit (-) / Prebytok (+), podiel na HDP ( %) -2,86 % -5,32% -3,18%
Celkovy dlh vytvoreny v rokoch 2006-2050, 14 477,50 119 385.50 16 406,30
mld. Sk
Celkovy dlh vytvoreny v rokoch 2006-2050, o o o
podiel na HDP ( %) 63,07 % 84,45 % 71,47 %
Maximalny deficit déchodkového poistenia, o o o
podiel na HDP ( %) -4,33 % -5,71 % -4,60 %




Zdroj: Kvetan. — Mlynek — Palenik — Radvansky — Sikulova, 2007.

Prave vysoka miera schodku SP (v roku 2007 ocakavany schodok bezného hospodarenia bez
dotacie zo Statnych aktiv vo vyske 21,5 mld. Sk), ktord je vysSia ako predpokladala
reformujiica vlada, bola dovodom iniciovania zmien v zdkone o ddéchodkovom poisteni.
Cielom tychto reforiem bolo predovsetkym zvysit prijmy SP. Na tento Ucel sa uvazovalo
o mnohych spdsoboch, napriklad zruSenie maximalneho vymeriavacicho zdkladu, ¢i zmeny
podielu odvodov. Povodny navrh pocital s dodatoénymi 11,5 mld. Sk v roku 2008. Vysledna

podoba novely vSak SP priniesla podstatne mene;.

Tabul’ka 9

Dopady schvalenej novely zakona na hospodarenie Socialnej poistovne

Rok 2008 2009 2010 2011

Platenie na NP aj poberatel'mi SD, ID a PSD 298 000 366 000 393 000 420 000
Vylucenie doktorandov z okruhu zamestnancov -179 000 -209 000 -219 000 -230 000
Zrusenie miniméalneho VZ pre okruh SZCO -55 000 -60 000 -60 000 -70 000

Zvysenie maximalneho VZ na Stvorndsobok

. ) 1665000 | 1748000 | 1571000 | 1589999
priemernej mzdy

Vstup do II. piliera -187 995 -219 367 -229 668 -340 723
Vystup z I1. piliera 3565000 | 1329000 | 1414000 | 1502000
Generalny pardon v roku 2008 900 000 0 0 0

Spolu 6006005 | 2954633 | 2869332 | 2871276

Zdroj: Navrh rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2008 a rozpoctovy vyhlad na roky 2009 az 2011, dodatok.

Prijmy poistovne zasadne zvysi posunutie maximalneho vymeriavacieho zakladu z troj- na
Stvornasobok priemernej mzdy, ¢o sa dotkne nielen starobného poistenia, ale aj invalidného,
poistenia v nezamestnanosti a rezervného fondu. Tato tUprava zvysi celkové odvodové
zatazenie zamestnancov so sprievodnymi negativami s tym spojenymi (najmi mozny odchod
kvalifikovanych zamestnancov do zahrani¢ia). VysSie odvody sa poistencom nebuda
zapocitavat’ do vypoctu penzie.

Jednorazovou injekciou rozpoctu poistovne bude presun prostriedkov z II. piliera do prvého
formou navratu sporitel'ov do prvého piliera. Povodne mal zdkon dat’ moznost’ ,,podvedenym®
sporitelom vratit' sa, aviak predizenim podmienky G&asti v sporivom pilieri na 15 rokov sa
tak podstatne a umelo rozsirila skupina sporitelov, pre ktorych mdze byt sporenie financne

nevyhodné a budu sa ,,musiet™ vratit. Hoci sti¢asna vlada tvrdi, Ze nejde o narusenie pravidiel



hry za chodu,' a sporitefom ponechali moznost’ sa rozhodnut’, ako alternativu navratu do
prvého pilieri ponukli sporitelom bizarnt moznost” sporit’ si na déchodok uz v dochodkovom
veku.

Vnimanie slobody vol'by sucasnej koalicie pokrivkava aj v stivislosti s obmedzenim moznosti
ucasti v sporivom pilieri pre poistencov, za ktorych odvody plati $tat, resp. SP. V povodnom
navrhu mali o tuto moznost’ prist matky na materskej ako aj invalidi. Ministerka V.
Tomanové ale zmenila nazor," a tak parlament sporit’ zakazal ,len* invalidom. Pracujucim
invalidom navySe v zaujme ,solidarity” vznikla povinnost platit odvody do fondu
invalidného poistenia, ¢o znizi invalidom ¢isté prijmy a zaroven nezvysi ich naroky zo
systému v buducnosti.

Parlament tieZz presadil zmenu pohl'adu na Studentov doktorandského Studia. Doteraz na nich
zakon pozeral ako na zamestnancov, prijatd novela zrusila ich povinnost’ poistenia. Obdobie
prace doktoranda tak nebude zapocitavané do doby poistenia, ibaze sa doktorand dobrovolne
poisti.

Doélezita zmena sa udiala aj v oblasti poskytovania pred¢asnych starobnych doéchodkov, ked’
doslo k zavedeniu ¢asovej podmienky na priznanie davky. Tuto ddvku budii méct’ ziskat’ len
poistenci, ktorym do dochodkového veku chybaju najviac dva roky.

Finan¢ny dopad schvalenych tuprav dochodkového poistenia je v porovnani s celkovom
vyskou schodkov minimélny, nepokryva ani deficit priebezného piliera, ktory by vznikol pri
neexistencii sporivého piliera. Dovod je prosty, novele chybala koncepcia, ktora by sa
zamerala na systémové chyby nastavenia dochodkového poistenia. Takéto opatrenia by mala
priniest’ tzv. velka novela, ktora by mala byt prezentovana na jar roku 2008. Novela ma
priniest’ hlavne zmeny vo valorizacii ale aj v miere zasluhovosti, ktora aj MF SR povazuje za
negativum: ,,Vyznamny negativny dopad na bilanciu priebezného piliera méa miera
zasluhovosti. Ukazuje sa, Ze jej nastavenie nie je v sucasnosti akceptovatelné v slovenskych
podmienkach.* (Konvergencny program..., 2007)

Novela sa tak bude musiet’” vysporiadat’ s viacerymi koncepénymi otazkami. Je vhodné

a dlhodobo udrzatel'né vyplacat’ z priebezného piliera dochodky vyssie, ako je Cistd priemerna

18 Bolo fér riesit’ to takto? Fér vo&i komu? Vodi tym, ktori tam vstpili? Ved’ si mézu vybrat, ¢i zostand, alebo
nie.” Minister financii..., 2007.

1 Stihlasime, aby mami¢ky mali moZnost’ rozhodnut sa slobodne. Slobodna volba je dobra“. Mamickdm...,
2007.



mzda?*® Mal by déchodok z tohto piliera predstavovat’ prijem na zabezpe&enie zakladnych
zivotnych potrieb, ktory by sa valorizoval len podl'a inflacie, alebo ma byt viazany na rast
miezd, ¢o povedie k rastu zivotnej urovne déchodcov na ukor solidarity? Mal by byt vypadok
prijmov SP z titulu zavedenia kapitalizaéného piliera hradeny z odvodov pracujtcich alebo
z prostriedkov Statneho rozpoc¢tu? Bohuzial vlada ani v pripade velkej novely doteraz

neotvorila verejnu diskusiu o podobe novely.

3.3. INVALIDNE POISTENIE

Z pohl'adu objemu vydavkov je fond invalidného poistenia druhym najvac¢sim fondom.
Zabezpecuje nahradu prijmu pre ob¢anov s obmedzenou pracovnou schopnostou. SP celkovo
v roku 2006 priznala 17 114 novych invalidnych déchodkov, kym v roku 2005 to bolo 14 281
arok predtym 13 866. Pocet invalidov rastie najmi v dosledku civilizaénych ochoreni.
Nadorové ochorenia sa v poslednych Styroch rokoch drzia na prvom mieste spomedzi pric¢in
uplnej invalidity (/nvalidné..., 2007). Priemerna vySka dochodku invalida zévisi od miery
invalidity, do 70 % poklesu vykonu zarobkovej ¢innosti bol priemerny dochodok 4 616 Sk,
nad 70 % 8 097 Sk.

Postavenie invalidov do zna¢nej miery ovplyvnila prijata novela zdkona o socidlnom poisteni.
Od nového roka si invalidi nebudi moct sporit’ v kapitalizacnom pilieri, nedorieSenou
otazkou ostava, €o sa stane s usporami obc¢anov, ktori sa v priebehu sporenia stanti invalidmi.
K zmene doslo aj vo vypocte starobnych doéchodkov invalidov, obdobie poberania

invalidného dochodku pri ¢iasto¢nej invalidite nebude pri vypocte zohl'adnené.

3.4. DOCHODKOVE SPORENIE

Uplynuly rok bol pre sporitel'ov v kapitalizacnom pilieri predovSetkym rokom neistoty. Bez
toho, aby vladna koalicia nacrtla dlhodobu viziu rieSenia schodkového hospodérenia prvého
piliera, za pric¢inu vsetkych problémov bol oznaceny kapitalizacny pilier, predovsetkym vyska

jeho podielu na odvodoch. Hoci konecnd podoba novely nezavadza zmeny v podiele

2 Maximélny starobny dochodok priznany po&as roka 2007 bol 28 331 Sk. Na tiito vyiku sa v priebeznom pilieri
musi skladat’ 6,5 ¢loveka s priemernou mzdou. Socialna poistovia vyplacala k augustu 2007 245 déchodkov
vyssich ako 30 000 Sk.



odvodov, proces jej tvorby priniesol mnohé nepredvidatelné situacie a uvahy, akymi bolo
napriklad vyjednavanie spravcov fondov s vladou o doasnom zniZeni odvodov,?' poziadavka
garantovania vynosu sporivych fondov, moznost’ hotovostného vyberu uspor, ¢i oznacenie
dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti (d’alej DSS) predsedom vlady R. Ficom za rizikové
subjekty s charakterom skrachovanych nebankovych institacii.”

Hoci sa na ,obranu“ II. piliera postavila Narodnd banka Slovenska (NBS), & MF SR,
buducnost’ sporivého piliera je minimalne neist, o zmene odvodov sa stale uvazuje.”*

Je dolezité poznamenat’, Zze debata o pomere odvodov 9 % ku 9 % nezohl'adiiuje realny stav
financovania starobnych doéchodkov. Na ich vyplatu je pouzivany tak rezervny fond
solidarity, ako aj prebytky z ostatnych fondov, preto redlne sa jedna o pomer 17 % ku 9 %
v prospech prvého piliera.”

Aj ked’ novela nepriniesla oslabenie sporivého piliera formou znizenia odvodov, stane sa tak
kvoli polroénému otvoreniu druhého piliera. Poet navratilcov do zna¢nej miery ovplyvni
,vynateny“ navratu do prvého piliera zavedenim povinnej doby sporenia na 15 rokov.
Nasledujuci graf ilustruje vekové zlozenie sporitelov, a umozituje odhadnut, akého podielu

sporitel'ov sa zmena bude pravdepodobne tykat’.

Graf 7

Vekova Struktira sporitel’ov

! Dochodkové spraveovské spolo¢nosti rokuju podla informacii Pravdy s ministerstvom financii a Narodnou
bankou Slovenska o zniZeni odvodov do novovytvoreného druhého piliera zo suc¢asnych devit na Sest’ percent
(Vlada chce..., 2007).

2 Vlada neméze vylucit, ze v priebehu rokov moze vyvoj v DSS a ich schopnosti vyplacat’ dochodky nabrat’
rozmery a ¢rty podobné vyvoju v nebankovych subjektoch.” (Fico: DSS moézu..., 2007)

3 Avsak pri hfadani riefeni vlada nebude uvazovat' o znizovani odvodovych sadzieb pre kapitalizaény pilier
dochodkového systému (Konvergencny program..., 2007).

2 Myslienky zmeny odvodov sa nevzdavame. Myslim, Ze v tivode dochodkovej reformy prislo k nespravnemu
nastaveniu vysky prispevkov medzi Statnou Socidlnou poistoviiou a sikromnymi uctami. Bez zmeny bude
systém stale v minuse,* uviedol Jozef Halecky, poslanec US-HZDS (Vldda odkaze..., 2007).

» Vypocet na strankach Jozefa Mihala: http://mihal.blog.sme.sk/c/74268/Ipilier-IIpilier-99-Nie-179.html
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MF SR v Konvergencnom programe odhaduje, ze do prvého piliera sa vrati 68 000 osob (cca.
polovica z vekovej skupiny 46 — 50, ¢o predstavuje 4,4 % sporitel'ov). Novela vSak zaroven
otvara druhy pilier na pol roka, ¢o umozni sporit’ tym, ktori sa v predchadzajlicom obdobi
nestihli alebo nemohli rozhodnut’ (odhad 10 000 osob).

Dolezitym opatrenim je aj zmena nastavenia vstupu novych sporitelov. Kym doteraz

sporitelia vstupovali do II. piliera automaticky, od roku 2008 budu automaticky vstupovat’ do

L. piliera. O Gc¢ast’ v druhom pilieri budi musiet’ poziadat’ v lehote Siestich mesiacov.

Objem aktiv spravovanych investi¢nymi fondmi medziro¢ne vzrastol o 92 % a ku koncu roka

presiahne 50 mld. Sk. Pomer

aktiv v troch druhoch fondov ostal

s predchadzajicim rokom nezmeneny.

Tabulka 10

v porovnani

Déchodkové fondy na Slovensku — objem aktiv a ich medziro¢né zhodnotenie (k 7.

decembru 2007)

Aktiva
Spravca celkovo Konzervativne fondy VyvazZené fondy Rastové fondy

DJ DJ (% DJ (%

(mil. SKk) (SKk) | (% p.a.)| Aktiva | (Sk) p.a.) Aktiva (Sk) | p.a) Aktiva
Allianz 152428 1,112 4,74 746,3 | 1,126 | 4,92 4 889,1 1,132 | 4,97 9607,4
Axa 13 904,6 1,105 4,30 4572 | 1,124 | 4,95 3700,2 | 1,131 ] 5,04 97472
VUB Generali 72824 1,102 4,15 360,5 | 1,122 | 5,15 27262 | 1,129 | 536 41958
ING 54379 1,102 4,29 174,1 [ 1,103 | 4,63 1626,1 1,101 | 4,37 36378
Aegon 5162,7 1,104 4,19 2082 | 1,135] 5,06 1311,5 | 1,135] 5,04 3643,1
CSOB 2791,7 1,095 3,97 101,4 | 1,111 3,01 854.,9 1,117 | 3,29 1 835,4
Celkovo* 49 822,1 1,106 4,38 2047,5 | 1,123 | 4,87 15107,9 | 1,127 | 4,91 32 666,6




Poznamka: * V pripade hodnoty dochodkovej jednotky (DJ) a zhodnotenia ide o vazeny priemer tyzdnovych
hodnét.

DJ — Dochodkova jednotka vyjadruje v peniazoch podiel na ¢istej hodnote majetku déchodkového fondu

Zdroj: TREND, Asociacia dochodcovskych spravcovskych spolo¢nosti.

Ro¢ny rast dochodkovych jednotiek vo vSetkych fondoch prekonal rast inflacie, ktora MF SR
odhaduje za rok 2007 na 2,4 %. NajvyssSie zhodnotenie priniesli rastové fondy, ktorych
medziro¢né zhodnotenie sa pohybovalo na urovni minulého roka. Celkovo su vsak rozdiely
v zhodnoteni troch skupin fondov relativne malé. V ramci jednotlivych skupin boli najvacsie
rozdiely v zhodnoteni medzi vyvézenymi fondmi (absolutne 2,14 %, relativne 41,6 %),
najvyrovnanejSie vykony podali konzervativne fondy (absolutne 0,74 %, relativne 16,24 %).
Aj tento rok sa opakovala situacia, ked’ niektoré rastové fondy nedokazali prostriedky
zhodnotit’ tak, ako konzervativne fondy. Je to dosledok tak investicnych schopnosti spravcov

fondov, ako aj limitovanych moznosti investovania.

3.5. NEMOCENSKE POISTENIE

Sprisnenie vyplaty davok nemocenského poistenia v minulosti arastuci pocet volnych
pracovnych miest vedi ku klesajucej miere doCasnej praceneschopnosti. Podl'a udajov SP
doSlo za desat’ mesiacov roka k poklesu tejto miery z 3,42 % na 2,89 %.

vysSia miera je charakteristickd pre okresy svySSou nezamestnanostou, napriklad
Medzilaborce, Snina (5,7 — 6,1 %).

Vydavky fondu, ktory vyplaca davky pocas praceneschopnosti, materstva, oSetrovania
a vyrovnavaciu davku, by mali ku koncu roka dosiahnut 5,5 mld. Sk, ¢o predstavuje 4-
percentny narast, spdsobeny predovsetkym rastucimi mzdami (davky maji zésluhovy
charakter). I napriek tomu ostane fond vysoko prebytkovy, poistenci zaplatia o 72 % viac ako
je potrebné. Doteraz boli prebytky prebytkovych fondov pouzité na thradu deficitu fondu
dochodkového poistenia. Prijatd novela zdkona o socidlnom poisteni priniesla zmeny aj do
oblasti nemocenského poistenia. Pévodne mal byt zru§eny maximalny vymeriavaci zaklad vo
vyske 1,5 nédsobku priemernej mzdy, ale neskér vlada ustapila tlaku, nakolko by toto
opatrenie zniZzilo €isté prijmy viac ako 200-tis. zamestnancov. Platit’ nemocenské si po novom
budii musiet’ aj pracujici dochodcovia, vznikne im tym vSak ndrok na davku. Dojde

k zruSeniu ochrannej lehoty pocas preruSenia poistenia a zavedie sa strop na vypocet davky.



3.6. POISTENIE V NEZAMESTNANOSTI, URAZOVE POISTENIE, GARANCNE
POISTENIE

Aj vroku 2007 by mali byt vSetky tri ,malé“ fondy prebytkové. Najvyssi prebytok
zaznamenal fond poistenia v nezamestnanosti. Sumu vyplatenych davok v hodnote
odhadovanu ku koncu roka 2 mld. Sk by mali prijmy fondu presiahnut’ o 5 mld. Sk. Pri¢iny
tohto prebytku spocivaju i napriek rasticej priemernej vyske davky v klesajicom mnozstve
vyplacanych davok. Medzirocne, ku koncu jina 2007 doslo k poklesu poctu poberatel'ov
davky 031 % na 20 904. Priemernd vysSka davky vzrastla 017 % na 6 766 Sk. Davky
v nezamestnanosti maju tiez zasluhovy charakter, ¢o oslabuje solidarny charakter Statom
spravovaného socidlneho systému. Dochadza tak k situécii, ked’ viac ako 700 poberatel'ov
pobera davky vysSie ako 19-tis. Sk. Obzvlast pri existencii komerénych alternativ je
zéasluhovost’ nadbytoénym prvkom povinného poistenia pre pripad nezamestnanosti. Jeho
vyznam navySe poprela novela Zakonnika préce, ktord uklad4d povinnost’ zamestnavatel'ovi
vyplatit’ dvoj az trojmesacné odstupné (predstavujuce Stvor- az Sestndsobok mesacnej davky
v nezamestnanosti), v pripade ukoncCenia pracovného pomeru zo strany zamestnavatela.
Zamestnavatelia s tak nuteni vyplacat’ formu ,,socidlnej davky* 1 napriek tomu, Ze existuje
vysoko prebytkovy poistny fond. Téato duplicita potvrdzuje nekoncepcné zasahy stcasnej
vlady v oblasti socidlneho poistenia. Zrejme najbizarnej$im opatrenim prijatej novely zdkona
o socidlnom poisteni je tak zvySenie maximalneho vymeriavacieho zékladu pre tento fond,

ktory na vyplatu davok pouziva necelych 30 % prijmov.

Tabulka 11

Prijmy a vydavky ,,malych* fondov Sociilnej poist'ovne (v tis. Sk)

2006 2007
Tvorba Pouzitie Tvorba Pouzitie
fonvdov A fonvdov v Prebytok fonvdov A fonvdov A Prebytok
beznom beznom beznom beznom
roku roku roku roku
Urazové 3094985 | 930949 | 2164036 | 3272138 | 1070550 | 2201588
poistenie
Poistenie
v nezamestnan | 6482 123 | 1927552 | 4554571 | 7027 745 2066280 | 4961 465
osti
Garancné 1056979 | 733491 | 323488 | 1136059 | 1014037 | 122022
poistenie




Poznamka: * Vydavky na davky dosiahnu cca. 150 mil. Sk. Na thradu prispevkov na SDS nezaplatenych
zamestnavatel'om do zékladného fondu prispevkov na SDS sa ocakavaji vydavky 864 037 tis. Sk, pritom vSak
zhruba 50 % sumy zamestnavatelia nakoniec poistovni zaplatia, preto prebytok je v skuto¢nosti podstatne vyssi
Zdroj: Navrh rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2008.

4. SOCIALNA POMOC

Predstavitelia novej vlady uz pred vol'bami kritizovali celkovi koncepciu socidlnej reformy
predchadzajticej vladnej garnitlry, ktora podl'a nich priniesla nérast a nie rieSenie chudoby na
Slovensku. Za jeden apol roka vsak nova vldda nepredstavila vlastnii koncepciu zmien
v socidlnom systéme. Prijaté zmeny zdkonov boli len ¢iastkovymi Gpravami bez zamerania na
rieSenie skuto¢nych problémov.

Vlada nepredlozila novy zdkon o socidlnych sluzbach ani o kompenzéacidch pre obCanov so
zdravotnym postihnutim a pozmenujuci ndvrh v parlamente na isté rieSenie zvySovania
prispevku na opatrovanie vd’aka koalicnym poslancom v parlamente nepresiel.

Koncepcia skuto¢ného rieSenia bola v priebehu roka 2007 nahradzovand nesystémovym
rozdavanim Statnych zdrojov (dochodcom vo forme vianoéného prispevku v celkovej sume
1,7 mld. kortn, zvysSenie jednorazového prispevku pri narodeni prvého dietata — nema presne
definovany ciel’ a nebude mozné vyhodnotit’ efektivnost’ jeho zavedenia, rozsirenie okruhu

poberatel'ov prispevku na byvanie).

4.1. EUROPSKA SOCIALNA CHARTA

Ide o multilaterdlny dohovor Rady Eurdpy o l'udskych prévach a obcianskych slobodach,
lenze v oblasti pracovnych a socidlnych prav obcanov., ktory bol podpisany 18. novembra
1999 s vyhradou ratifikacie. Vldda sa v programovom vyhldseni zaviazala preskimat
moznosti ratifikovania revidovanej Eurdpskej socidlnej charty. V oktobri sa vSak dostal
materidl do medzirezortného pripomienkového konania s navrhom na ratifikaciu len v rozsahu
zavazkov z roku 1961. Ako dévod Ciastocnej ratifikacie bolo uvedené, ze by ,,bolo potrebné
vykonat’ analyzu pravnych, financnych a ekonomickych dopadov*. Mimovladne organizacie

26 . . . < , . ] s
(MVO),” najmi zamerané na ochranu prav obc¢anov so zdravotnym postihnutim predlozili

%% Narodn4 rada ob&anov so zdravotnym postihnutim v SR spolu s d’al§imi MVO predloZila v pripomienkovom
konani zasadnt pripomienku, ktora nebola akceptované ani v rdmci rozporového konania. Pripomienky sa tykali
ustanovenia 3 ¢lanku 15, podl'a ktorého sa zmluvné strany zavazuji podporovat’ plni socialnu integraciu osob so



zasadnu pripomienku, ktord nebola ani v rdmci rozporového konania odstrdnena. MVO islo
o ratifikdciu zavdzku vytvarat’ pre osoby so zdravotnym postihnutim bezbariérové prostredie,
ktoré v podstatnej miere ovplyviiuje kvalitu ich Zivota a umoziuje ich socidlnu integraciu.
Pripomienka zostala nezodpovedand aj napriek skutocnosti, Ze sa k danému zaviazku SR hlési
v roznych oficidlnych dokumentoch a aj postupne realizuje rozne podporné opatrenia. Na to,
¢1 nakoniec pristapi vlada k rozhodnutiu ratifikovat’ uvedeny dokument a v akom rozsahu, si

eSte nejaky ¢as pockame.

4.2. NAPLNANIE ZAMEROV VLADY

Najambicidznejsi, najsocialnejsi, najlepsi rozpocet za poslednych viac ako desat’ rokov —
takymito a podobnymi privlastkami oznacili zastupcovia vladnej koalicie schvaleny Statny
rozpodet pre rok 2008. Statny rozpoéet roku 2007 bol vel'mi podobne nastaveny ako rozpocet
na rok 2008. V roku 2007 sa realizovali niektoré opatrenia tzv. solidarneho balicka, ako
napriklad zavedenie vySSieho zdanenia nadstandardnych prijmov, vysSia ddvka pri narodeni
prvého dietat’a, takzvané prispevky pre viac 0sob — rozsirenie okruhu poberatel'ov prispevku
na byvanie, zavedenie nesystémovej davky — viano¢ného prispevku dochodcom (len
niektorym a nie v rovnakej vyske), ktoré¢ maji v sebe prvky solidarnosti — ale len zdanlivo.
Solidarny balic¢ek vSak vniesol do spolo€nosti vel'a nerovnosti, az diskriminacnych prvkov.

Napriklad pre vladnu koaliciu, ktora si hrdo hovori, Ze je prosocialna, je zaujimavé len prvé
dieta , ked’ za jeho narodenie priznalo davku na jednorazové vydavky vsetkym rodicom, bez
rozdielu v prijme aj majetku. Pri viano¢nom prispevku dochodcom rozdelili spolo¢nost’
dochodcov podla vysky priznaného dochodku. Teda pri stanoveni kritérii v jednotlivych
opatreniach pouzili rézny meter a tak nastolili diskriminaciu. Z prehl'adu vyplyva, ze na
podporu zamestnanosti, socidlne veci a rodinu sa rozpoctuje sice z roka na rok v absoliitnom

vyjadreni viac prostriedkov, ale podiel na HDP klesa.

Tabul’ka 12
PrehPlad o vyske prostriedkov na podporu zamestnanosti, socidlne veci a rodinu v
rokoch 2006 — 2008

Suma Podiel na HDP

Rok (v mld. SK) v %)

zdravotnym postihnutim a ich i¢ast’ na Zivote spolo¢nosti hlavne opatreniami, vratane technickej pomoci, ktoré
sa snazia preklenit komunikacné prekazky a prekazky mobility a ktoré im umoznia pristup k dopravnym
prostriedkom, byvaniu, kultGrnym ¢innostiam a zabave.



2006 48,93 2,99

2007 51,81 2,84

2008 52,93 2,66

Zdroj: Ministerstvo financii SR, autorka.

Ako wukazuje graf 8, vydavky na pomoc v hmotnej nudzi, v pridavkoch na dieta
a v kompenzaciach sociadlnych vydavkov tazkého zdravotného postihnutia st takmer na

rovnakej Grovni uz treti rok.

Graf 8
Rozpocet socialnych davok (v mil. Sk)
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Zdroj: Ministerstvo financii SR, autorka.

V rdmci pomoci v hmotnej nudzi sa zvysuja prostriedky cca o 100 milionov Sk. Je to vSak len
premietnutie valorizicie sim davok v hmotnej nidzi a prispevku na byvanie. V rdmci
podpory rodiny vlada ukazuje falo$nt tvar prorodinnej politiky, ked’ v tejto Casti zvySuje
prostriedky o cca 600 mil. Sk. V tomto zvySeni je opit premietnutd len valorizacia
rodi¢ovského prispevku (4 560 Sk) a najmid kontroverzné a diskriminujuce zvysenie
prispevku pri narodeni prvého dietat’a o 9 440 Sk. Prispevok bude od 1. februara priznavany
rodicom az vo vySke 25000 korin. Bez povSimnutia na akukol'vek zmenu (nielen
kvantitativnu, ale aj prehodnotenie prijimatel’a tohto prispevku s ohl'adom na proklamovant

solidarnost’) zostal prispevok na diet’a, ktory je uz niekol’ko rokov na vyske 540 Sk. Vlada



nevyuzila moznost’ prehodnotit’ aspont vysku prispevku a nenasla odvahu na zmenu filozofie
prispevku na dieta. Teda zavedenie adresnosti tejto davky, ktord ma v sebe ini dimenziu
miery solidarity ako dnes$né celoplo$né prizndvanie prispevku. V ramci starostlivosti o
ohrozené deti sa prostriedky zvysili o 215 mil. Sk, ¢o je vSak opidt’ len premietnutie
valorizacie prispevkov na podporu ndhradnej starostlivosti. No objavuje sa v tom
naprojektovanych 100 mil. Sk kapitalovych vydavkov na niekolko rokov pokracujicu
transforméciu detskych domovov na domovy rodinného typu. Transformacia detskych
domovov je pod stalou kritikou niektorych mimovladnych organizacii (najmé obcianskeho
zdruzenia Navrat). V rozpocte chyba cislo, ktoré by ¢o to prezradilo o prostriedkoch
planovanych na prevenciu a sanaciu rodiny. To je oblast’, ktorej by mala vlada venovat viac
pozornosti aj prostriedkov, ak chce stavat na zdravej prorodinnej politike. Rodinné politika
vsak nie je prioritou tejto vlady.

Mierne zvySenie vydavkov na kompenzécie socidlnych vydavkov tazkého zdravotného
postihnutia je zohladnenim miery inflacie, ktora ma vplyv na vysku jednorazovych
penaznych prispevkov, t4 sa odvija od cien jednotlivych druhov prispevkov, ako napriklad
penazny prispevok na obstaranie pomocky, prispevok na upravu bytu a dalSie. Dlho
o¢akavany novy zakon o kompenzaciach neprisiel, takZe ani ziadne zésadné zmeny pre tuto
cast obcanov. Mimovladne organizacie razantne protestovali, pisali ministerke prace,
socidlnych veci arodiny Viere Tomanovej, ale aj podpredsedovi vlady pre vedomostni
spolo¢nost’, europske zalezitosti, I'udské prava a mensiny Dusanovi Caplovidovi, aby sa
v pracach na zdkonoch pokracovalo tak, aby boli prerokované este v roku 2007. Odpovede sa
nedockali, nieto eSte podpory. Mozno poslal rezort odpoved’ cez tlacovu spravu v novembri
2007, v ktorej sa zjavili tri piliere prace — politika zamestnanosti, rodinna politika a politika
vo¢i ohrozenym skupindm obyvatelov, medzi ktoré zaradili aj invalidnych obcanov
a obCanov so zdravotnym postihnutim. Vyssie uvedené Cisla a odsunutie prerokovania novych
legislativnych noriem v oblasti socialnych sluzieb a kompenzacii pre ob¢anov so zdravotnym
postihnutim (OZP) malokoho moze presvedCit, ze zamery prispeju k vytvaraniu podmienok
pre fungovanie moderného socialneho ramca.

Uz druhy rok nachddzame v rozpocte polozku viano¢ny prispevok, ktory sa v iom pomaly,
ale iste udomdacnuje. Oproti minulému roku sa nemeni jeho vyska (1,7 mld. Sk), ani
prijimatelia, aj naprieck mnohym protestom rozhnevanych déchodcov.

Spoloénym menovatelom opatreni v socialnej politike je ich propagandisticky charakter.
Zavedie sa alebo zvysi sa nejaka davka, napadne sa predlozi verejnosti, nech je dobre vidiet,

akd je vlada prosocialna. Pritom sa do systému socidlnej politiky vnesie chaos,



nesystémovost’, ¢i nespravodlivost’, ale to uz je menej napadné ako samotné nainstalovanie
noviniek. Z tvorby socialnej politiky az prili§ citit’ ,,tah na volica®, a nie tah na podporu

znevyhodnenych.

4.3. KAUZA PRIVILEGIUM

Privilégium, n. o. — subjekt poskytujuci socidlne sluzby seniorom, dostal neopravnene
koncom roku 2006 z MPSVR SR dotaciu vo vyske 1,5 mil. Sk. Neopravnene preto, ze dlhuje
na odvodoch za zamestnancov a za neodvedenie dane z prijmu Staitnym inStiticiam, ako je
Danovy urad a verejnej inStitlcii, ktorou je Socidlna poistovina takmer 19 mil. Sk. To vSak nie
je jediny dévod, preco sa z pripadu stala medidlna kauza. Ministerka V. Tomanova bola este
par dni po nastupe na ministersky post (v roku 2006) zamestnankyiiou tohto subjektu, a teda
je zjavné, ze o dlhoch mohla vediet’.

Sthlasila s pridelenim dotacie subjektu, ktory oklamal Statny subjekt a nezabezpecila so
svojim timom kriteridlnost’ pridelovania dotacii. Mala moznost kauzu zvratit, ale nopak
obhajovala spravnost’ postupu, v ¢om ju podrzal aj premiér R. Fico. Kauza Privilégium bola
vSak len vrchol T'adovca ajednym dévodov navrhu na vyslovenie neddvery ministerke v
parlamente. Skupina opozicnych poslancov, ktora navrh predlozila, argumentovala, ze
ministerka V. Tomanova sa spreneverila svojmu slubu, svojimi vyrokmi dlhodobo
spochybiiuje svoju odbornost’ a kompetentnost’ viest’ rezort prace, socidlnych veci a rodiny
(névrh novely Zakonnika prace, ndvrh novely zdkona o socidlnom poisteni), vyvolava medzi
obCanmi neopodstatnené pochybnosti, ktoré ohrozuji dlhodobt udrzatel'nost’ dochodkového
systému, ale aj dolezita celospolocensku solidaritu, na ktorej je postaveny socialny systém.
Podl'a navrhovatel'ov neprejavila sa ani ako dobré spravkyna verejnych zdrojov, napriklad pri
nehospodarnom zneuzivani sluzobného vozidla (cesta do Portugalska) ani pri objednavani
nepotrebnych bezpecnostnych prehliadok kancelarii ministerstva. Ministerka V. Tomanova

navrh na vylovenie nedovery na septembrovej schodzi NR SR ustala a odvolané nebola.

4.4, RIESENIE HMOTNEJ NUDZE

V roku 2007 nedoslo k zmene vo filozofii motivacie a poskytnutia perspektivy jednotlivcovi a

rodine v pomoci v hmotnej nudzi. Zakon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi z dielne



pravicovo orientovanej vlady Mikulasa Dzurindu zostava nad’alej zékladnou pravnou normou
v tejto oblasti. V praxi to znamena, ze konstrukcia davky hmotnej nidze sa nemeni. Menia sa
len jej vysky nariadenim vlady SR ¢&. 377/2007 Z. z., a to od 1. septembra 2007 z titulu
zohl'adnenia miery rastu inflacie a rastu Zivotnych ndkladov nizkoprijmovych domaécnosti

vzhl'adom na jednotlivé skupiny.

Tabulka 13
Prehl’ad platnych diavok v hmotnej nidze pre spolo¢ne posudzovany okruh oséb a jej

vySka v rokoch 2005 — 2007 (v Sk )

Absolitny
. R Suma Suma od | Suma od 1. rozdiel
Davka v hmotnej niudzi (DHN) od 1. 11. 1.9. 2006 9. 2007 medzi 2006
2005
a 2007
* jednotlivec bez deti 1 560 1 640 1 680 40
* jednotlivec s dietatom 1 az 4 2500 2 630 2 800 170
* jednotlivec s dietatom 5 a viac 3710 3900 4100 200
= dvojica bez deti 2710 2 850 2910 60
= dvojica s dietatom 1 az 4 3700 3 890 4000 110
= dvojica s dietatom 5 a viac 4950 5210 5360 150
ZvySenie DHN pre tehotné Zeny 350 350 370 20
Prispevok rodi¢om starajicim sa o diet’a do 1 B 350 370 20
roka veku
Prispevok na byvanie
= jedna osoba 1130 1 460 1490 30
= jeden a viac 0s6b 1920 2300 2350 50

Zdroj: MPSVR SR, autori

Vyska ostatnych prispevkov k davke v hmotnej nidzi ostala nezmenena: prispevok na
zdravotnu starostlivost’ je 60 Sk mesacne, aktivacny prispevok je 1900 Sk a ochranny
prispevok je tiez 1 900 Sk. Pri zdovodneni nachddzame nasledovné: Aktivacny prispevok sa
nezvysil z dévodu straty motivacie zamestnat’ sa a v tejto suvislosti sa neupravila ani suma
ochranného prispevku?’. Pri prispevku na zdravotnu starostlivost’ sa valorizacia pri prepocte
neprejavila, vzh'adom na nizke percento inflacie 2,6 %.

Zmékcenie kritérii k 1. 9. 2006 pri priznavani davok v hmotnej nidzi spdsobilo zvysenie
poctu poberatelov davok v hmotnej ntidzi. Ich pocet od zaciatku roka 2006 narastol zo 171
tisic na 201 tisic k 30.6.2007 (graf ¢. 9). Skuto¢nost’, Ze Slovensko v rovnakom obdobi
zaznamenalo pokles miery nezamestnanosti (k 30. junu ) z 10, 4 % na 8,3 %, sa vyrazne
neprejavila v poctoch poberatel'ov. ZvysSenie poctu poberatelov sposobila zmena zakona,

ktory rozsiril skupinu poberatel'ov prispevku na byvanie. AvSak prekonavané mesacné

*7 Ochranny prispevok prindlezi ob&anovi, ktory si nedokaze zabezpetit zakladné Zivotné podmienky.



rekordy v druhom polroku 2007 v znizovani miery nezamestnanosti sa predsa zacali
prejavovat’ aj v znizovani poctu poberatelov davok v hmotnej niidzi a prispevkov k davkam
(graf €. 9).

Strukttra poberatel'ov davky v hmotnej ntidzi a ich priemerny mesaény pocet bol v roku 2007
nasledovny:

= jednotlivci — 121 665,

= rodin bez deti — 19 907,

= rodin s detmi — 54 882.

Oproti predchadzajucemu porovnatelnému obdobiu doslo k narastu poctu v kategorii

jednotlivei o 22 % a rodin bez deti o 68 % a k poklesu doslo v kategorii rodin s detmi o 14 %.

Graf 9
Vyvoj po¢tu poberatel’ov davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke
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Zdroj: www.upsvar.sk/statistika

V prvom polroku 2007 bolo v priemere mesaéne 398 646 obcanov evidovanych v systéme
pomoci v hmotnej nidzi, ¢o predstavovalo v priemere mesacne 7,3-percentny podiel na
celkovom pocte obyvatelov Slovenska (graf 10). V porovnani s rovnakym obdobim

predchadzajuceho roka doslo k narastu o 0,4 percentudlneho bodu.



Graf 10
Podiel po¢tu poberatel’ov davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke so spolo¢ne
posudzovanymi osobami z poc¢tu obyvatel’ov SR
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Zdroj: www.upsvar.sk/statistika

4.5. DAVKY PRE DETI Z RODIN V HMOTNEJ NUDZI

Aj vroku 2007 bolo uplatnované opatrenie na podporu pristupu k vzdelavaniu najmé deti

z nizkoprijmovych rodin a podpory na zvySovanie rovnosti Sanci pristupu ku vzdelaniu,

v snahe predchadzat’ reprodukcii chudoby z generacie na generaciu.

Tabul’ka 14

PrehPad o predpokladanom cerpani prostriedkov a o po¢te deti, ktorym boli poskytnuté

dotacie v roku 2007

Dotacia na: Oéakz’wané. skutocnost Pocet deti
(v mil. SKk)

=  stravu 358,5 74 000

= Skolské potreby 120 80 000

=  motivaény prispevok 110,3 24 000

Zdroj: www.upsvar.sk/statistika, prepoéty autorka

4.6. STATNA SOCIALNA PODPORA — PODPORA RODINY



Nad’alej pretrvava stav, ze Statna socidlna podpora rodin patri k najva¢sim rozpoctovym
polozkdm Statneho rozpoctu. Systém rieSi uznané zivotné udalosti jednotlivca a rodiny.
Rozvetvena (poctom) skupina socidlnych ddvok je smerovand najmi na podporu rodiny.
Oproti minulému hodnotenému obdobiu sa pocet davok ani ich konS$trukcia nezmenila.
Zmenili sa vysky davok v sulade s platnou legislativou, ktora umoziuje kazdoro¢ne k 1.
septembru upravovat’ vysku $tatnych davok. Uprava zohl'adiiovala mieru rastu inflacie a rastu
zivotnych ndkladov. Okrem davky — pridavku na dieta, doSlo k pravam vo vSetkych
ostatnych davkach v rozpéti od 50 — 670 Sk. NajvyraznejSia zmena nastala zavedenim nového
priplatku pri narodeni prvého dietata v rodine vo vyske 11 000 Sk. Zddvodnenie, ktoré
predostrela vlada verejnosti, podl'a ktorého ,,jeho ucelom je prispiet rodiCom na zvysSené
vydavky spojené s narodenim prvého dietata vrodine a zdroven podporit’ rozhodnutie
mladych l'udi zalozit’ si rodinu®, je viac ako diskriminujice a jeho efektivnost’ sa nebude dat’

vyhodnotit’.

Tabul’ka 15
PrehPad o davkach Statnej socialnej podpory a prispevky na podporu nahradnej
starostlivosti o diet’a v rokoch 2006 a 2007

Priemerny
mesacny pocet
poberatel’ov Vyska davky vyplatena suma
v roku v Sk 2006/2007 | v roku2006/2007
2006/2007* (v Sk) (v tis. Sk)**
16 124 525/16 511
Podpora rodiny — — 457
Pridavok na dieta 743 461/730286 540/540 | 8 461520/8 261 252
4460 (+2
230)/4 560 +11
Prispevok pri narodeni diet'at’a 4418/4 160 000 228 560/226 535
Rodicovsky prispevok 134 786/135 221 4 440/4560 | 7 059 117/7 364282
Prispevok rodi¢om, ktorym sa narodili 3 a 2420-3170/2
viac deti 9/10 470 -3 240 874 /979
Prispevok na pohreb 4304/4 317 2 300/2 400 119 406/120 744
Opakovany prispevok dietat'u (nahradni
rodidia) 4197/5010 3490/3 590 179 939/224 936
Opakovany prispevok nahradnému
rodi¢ovi 1.047/1 159 4 440/4 560 51 767/65 885
Osobitny opakovany prispevok
nahradnému rodicovi 57/71 1 830/1 880 1422/1 925
Prispevok pri zvereni do ndhradnej
starostlivosti 47/55 9290/9 550 11 024/8 161
Prispevok pri zaniku nadhradnej
starostlivosti 26/34 | 23 240/23 910 10 832/9 404

Poznamka: * Predpokladany priemerny mesacny pocet poberatelov.

** Predpokladana suma vyplatena v roku 2007.

Zdroj: UPSVR a prepoéty autorka




5. ZAVER

Pozitivne trendy poslednych rokov na trhu prace pokracovali aj v roku 2007. Vyrazny rast
hrubého domaceho produktu so sebou priniesol tvorbu novych pracovnych miest. Doslo k
d’alSiemu rastu zamestnanosti a poklesu nezamestnanosti. Miera evidovanej nezamestnanosti
dosiahla ku koncu novembra 2007 historické minimum 7,76 %. Aj napriek pozitivnemu
vyvoju v poslednych rokoch je Slovensko vroku 2007 krajinou s najvysSou
nezamestnanostou spomedzi krajin  Eurdpskej unie. Vysoky podiel dlhodobo
nezamestnanych, ¢asto nizko kvalifikovanych osob, na celkovej nezamestnanosti ostava
najvacsim problémom trhu prace.

Napriek vyraznému znizovaniu nezamestnanosti a zlepSovaniu ukazovatel'ov trhu prace sa
vlada vroku 2007 rozhodla pre zédsadné zmeny v Zakonniku prace. Po rozsiahlom
pripomienkovani radikalnej ministerskej novely boli z ndvrhu vypustené najkontroverznejsie
Casti a v parlamente bola nakoniec schvalena jeho podstatne zmiernend verzia. Aj napriek
tomuto faktu schvalena novela zékonniku prace predstavuje zvySenie nékladov pre
zamestnavatel'ov a znizuje flexibilitu pracovného trhu.

V budiicom obdobi mozno ocakavat’ spomalenie dynamiky poklesu nezamestnanosti. Je totiz
mozné predpokladat’, Ze z hl'adiska kvalifikacie a pracovnych navykov l'ahSie zamestnatelné
osoby si uz pracu z velkej Casti nasli a umiestiiovanie dlhodobo nezamestnanych a casto
nizko kvalifikovanych 0s6b uz pdjde tazsie. Tomuto procesu mozno zo strany Statu pomoct’
odstraiovanim administrativnych bariér zamestnavania, znizovanim odvodov a minimalnej
mzdy.

Rok 2007 potvrdil, ze sucasna vladna koalicia nedisponuje komplexnou analyzou socialneho
sektora ani vlastnym ndzorovo-hodnotovym inStrumentariom, podl'a ktoré¢ho by do systému
socidlneho zabezpecenia zasahovala. Kroky, ktoré vlada prijala v roku 2007 mali spolo¢ny
menovatel' popularitu, opatreniam chybala koncepcia. Vldda sa zamerala na zvySovanie
davok, ktoré nemaji vel’ky rozsah tak do poc¢tu poberatelov, ako aj vplyv na Statny rozpocet.
V oblasti socidlneho poistenia vykonala zasahy do Struktary kapitdlového sporenia bez toho,
aby predstavila zakladné parametrické nastavenie, ktoré bude v nasledujicom obdobi
sledovat’. Predizila dobu sporenia na 15 rokov, &im vyznamne zasiahla do ekonomickych
rozhodnuti jednotlivcov, ktori sporit’ zacali v roku 2005. Zo sporenia vylucila invalidov.
Prijaté opatrenia pritom len kozmeticky upravuji vysku schodku vznikajiceho z dévodu
reformy dochodkového poistenia. Prvy pilier je nad’alej deficitny a zasluhovost’ v spojeni so

Stedrou valorizaciou predstavuje ¢asovani bombu do budicnosti. V roku 2008 by mala byt’



do parlamentu predlozena velkd novela zdkona o socidlnom poisteni, ktord by mala
obsahovat’ zasadnejSie upravy, hlavne v déchodkovom poisteni. Uvidime, ¢i vlada aj v roku
2008 bude bojovat’ s nazormi verejnosti alebo verejnosti predlozi uz legislativny zdmer a
pristupi k seridznej diskusii podlozenej relevantnymi a zverejnenymi analyzami.

V roku 2007 sa realizovali niektoré opatrenia tzv. socidlneho balicka v rdmci rieSenia hmotnej
nudze, ako st napriklad vysSia davka pri narodeni prvého dietat’a, tzv. prispevky pre viac
0sOb — rozsirenie okruhu poberatelov prispevku na byvanie, pokracovanie vo vyplacani
nesystémovej davky — viano¢ny prispevok dochodcom. K 1. septembru 2007 sa valorizovali
davky v hmotnej nudzi, ako aj davky v ramci systému Statnej socidlnej podpory, okrem
prispevku na dieta. K zdsadnym zmendm vSak v oblasti socialnej pomoci a §tatnej socialnej

podpory nedoslo.
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