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Anotacia: Autori analyzuji socidlnu politiku s dorazom na socidlne zabezpecenie, socialnu
pomoc a trh prace. Kriticky hodnotia postup vladdy v oblasti dochodkového zabezpecenia,
pomoci zdravotne postihnutym, ako aj zmenu postoja vlady k socialnym partnerom, ktord sa
pretavila do novelizacie zdkona o minimalnej mzde. Opisuju zmeny v legislative v oblasti
socidlnych sluzieb a zabezpecenia v hmotnej niudzi. Hodnotia pozitivne trendy v oblasti
nezamestnanosti, upozoriiuju vsak na mozné rizika vyplyvajice zo svetovej finan¢nej krizy.

Venuju sa ndvrhom na zlepSenie situécie na trhu préce.
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socialna podpora, zamestnanost’.

1. UVOD

Politika miernych uprav socidlneho systému zostrojeného predchadzajucou vladou
pokracovala aj roku 2008. Vysoky hospodarsky rast spojeny s rastom zamestnanosti a miezd
veduci k znizovaniu miery chudoby vytvaral v kombindcii s rasticimi prijmami verejnych
rozpoctov prostredie, v ktorom absentuje motivécia hl'adat’ efektivnejSie a dlhodobé riesenia.

Aj v tomto roku mala diskusia o potrebnosti legislativnych Gprav zdkonov uréujtcich socialny
systém skor politicky nez odborny charakter. Uz druhy rok pranierovany druhy pilier
dochodkového zabezpe€enia ustdl polrocné otvorenie, ked” ho opustilo menej ako 8 %
sporitelov. Depresivne casy svetovych finanénych trhov sa vo vySke uspor sporitelov
premietli v podstatne mensej a akceptovatel'nej miere nez na akciovych trhoch, i napriek tomu
vSak vlada druhy pilier znovu otvorila a o¢akava este vac¢si pocet navratilcov. Zatial’ co druhy
pilier sa otriasal v zékladoch vplyvom politickych a externych rizik, postupne sa rozpadajice
zaklady prvého piliera sa ani v tomto roku opravy nedockali. Siicasna vladda a parlament
nenasli odvahu zreédlnit’ sadzby odvodov a pomenovat’ pravymi slovami deficitni realitu
fondu starobného poistenia, ktori nespdsobilo spustenie druhého piliera, ale neprimerané
nastavenie vysky dochodkovych davok, ich valorizacie a miery zasluhovosti. Odkladanim
potrebnych zasahov sa tak o d’alsi rok zvysili ndklady, ktoré budu musiet’ splacat’ buduce

generacie.



Vpred sa vSak pohli niektoré potrebné Upravy v zabezpeCovani socidlnej pomoci.
Predovsetkym priprava zakona o socialnych sluzbach priniesla dolezité zmeny vo financovani
vykonov, avSak nie vSetky Upravy zdkona sa stretli s porozumenim. Sti€asna vlada ani v tomto
zakone, ani v zadkone upravujucom poskytovanie davok v hmotnej niidzi nedokézala prekrocit’
svoj tien a posilnit’ mieru decentralizacie. Prave presunutie zodpovednosti na lokalnych
poskytovatel'ov je pritom prvym krokom k t¢innej, a nie drahej socidlnej pomoci. Uplynuly
rok priniesol dobré spravy pre zdravotne postihnutych ob¢anov, ktori by v nasledujucom roku
mali dostavat’ o 20 % vysSie davky na kompenzaciu ich postihnutia.

V oblasti trhu prace vlada eSte viac naStrbila vztahy v tripartite, ktori sama po nastupe do
vlady v roku 2006 obnovila. Po tom, ¢o sa socialni partneri nedohodli na vyske novej
minimdlnej mzdy, vlada presadila zdkon, na zdklade ktorého sa minimélna mzda zvysi podl'a
jej administrativneho rozhodnutia, a nie podla valorizacného mechanizmu, ktory predtym
sama presadila.

Fungujuci trh prace je nevyhnutnou podmienkou rastu zivotnej Grovne tak pracujucich, ako aj
klientov socialneho systému, ktori sa chcu vymanit’ z nelichotivej zivotnej situacie vlastnym
pri¢inenim. Praca je Casto jedinym aktivom, ktoré dokazu spenazit’, a vhodné podnikatel'ské
prostredie vyznamne ovplyviiuje vlada regulacnym rdmcom. Hospodarsky rast si v prvych
troch kvartaloch roku udrzal vysoké tempo (8 %) a spolu s investiciami vytvoril priestor na
zniZenie nezamestnanosti na dlhodobé minimum 7,4 %. Po dlhych rokoch stagnacie sa pracu
dari najst’ aj dlhodobo nezamestnanym, ako aj nezamestnanym so zdkladnym vzdelanim.
Bohuzial’, takéto pozitivne hodnotenie pravdepodobne nebude mozné pisat’ aj budici rok,
pretoze zastaveny pokles nezamestnanosti ku koncu roka indikuje tak naplnenie existujucich
moznosti, ako aj prichod ddsledkov ekonomického spomalenia vyspelych krajin sveta, ktoré

su ndkupcom vel’kej Casti slovenskej produkcie.

2. ZAMESTNANOST

Vyvoj slovenského trhu prace pokracoval aj v roku 2008 v pozitivnom trende z poslednych
rokov, a to aj napriek turbulentnym udalostiam, ktoré v druhej polovici roka postihli svetové
finan¢né trhy a ktorych désledky sa zacinaju prejavovat’ na hospodarskych ukazovatel'och
vSetkych krajin sveta. Svetova finan¢nd kriza priniesla napriklad rast nezamestnanosti
v najsilnejsej ekonomike sveta — v USA — z 5,52 % v m4ji 2008 na 7,19 % v decembri 2008,
podobne napriklad v Spanielsku z 10,60 % v maji 2008 na 13,40 % v novembri 2008.
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V novembri 2008 dosiahla miera nezamestnanosti v krajinich OECD priemerni hodnotu 6,5
%, €o je o 0,8 percentudlneho bodu viac ako v rovnakom obdobi predchadzajiceho roka.

Na Slovensku sme aj vuplynulom roku zaznamenali narast zamestnanosti a pokles
nezamestnanosti, aj ked’ dynamika oboch sledovanych ukazovatelov je v porovnani
s uplynulymi rokmi vyrazne niz$ia. Tvorba pracovnych miest zotrvacne reagovala na
dlhodobo vysoké tempo rastu HDP, ktory za 1. az 3. Stvrtrok 2008 rastol v stalych cenach
v porovnani s predchadzajiicim rokom o 8 %.

Zamestnanost’ sa za prvé tri Stvrtroky roku 2008 zvysila o 3,4 %, ¢o je o 1,1 percentualneho
bodu viac ako v predchadzajucom roku (Statistickd sprdva..., 2008). Intenzita rastu bola
najrychlejsia v 3. Stvrtroku vtedy dosiahla na slovenské pomery nevidant hodnotu 4,5 % (7rh
prace..., 2008).

Prvé tri Stvrtroky pracovalo v slovenskom hospodarstve priemerne 2 423-tis. 0sob.
Z celkového poctu pracujucich bolo 2 086,4-tis. zamestnancov, 250,9-tis. podnikatel'ov bez
zamestnancov, 77,5-tis. podnikatelov so zamestnancami a 3,3-tis. vypomahajucich ¢lenov
domadcnosti podnikatelov. V absolitnom vyjadreni k celkovému rastu poctu zamestnanych
prispeli najviac zamestnanci (53,6-tis.); relativne rastol najrychlejSie pocet podnikatel'ov bez
zamestnancov (o 11 %, viac nez Styrikrat rychlejsi rast ako v pripade zamestnancov). Meni sa
teda Struktara pracujicich v prospech podielu podnikatelov, ¢o moze byt dosledkom
regulacnej politiky trhu prace (pre zmeny v Zakonniku prace pozri predchadzajacu Suhrnnu
spravu) 1 snahy o optimaliz4ciu prijmu pri sucasnom nastaveni odvodového zatazenia prace
zvyhodilujucom samostatne zarobkovo ¢inné osoby (7rh prdace..., 2008).

Z hladiska Struktury zamestnanych podla odvetvi za poslednych desat’ rokov najvyraznejsSie
klesol podiel zamestnancov v pddohospodarstve (o viac ako polovicu), a naopak, dlhodobo
zaznamenava narast podielu zamestnancov najmi obchod. Dominantné postavenie si udrziava

priemyselna vyroba.

Tabul’ka 1
Zamestnanci (ESNU95) podPa vybranych ekonomickych ¢innosti (OKEC) v osobach,

indexy

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hospodarstvo SR | 50 oo, | 1656330 | 1858161 | 1854156 | 1852105 | 1803216 | 1813802 | 1855227 | 1890537
uhrnom (osoby)
Podohospodarstvo 9,3 % 59 % 57 % 52 % 4,6 % 4,5 % 43 % 3,7% 34 %
TaZba nerastnych 1,0 % 0.8% 0.7 % 0,6 % 0,6 % 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
surovin
Priemyselna 278% | 262% | 263% | 259% | 263% | 264% | 258% | 258% | 26,1 %
vyroba




Vyroba elektriny, 2,1% 23% 23% 23% 22% 22% 21% 2,0% 1,9 %

plynu, vody

Stavebnictvo 6.7% 5.9 % 5.6 % 59 % 6.2 % 6.0 % 6.2 % 6.2 % 6.4 %

Obchod 92% | 12,1% | 129% | 143% | 149% | 149% | 157% | 165% | 169%

Hg:ely, . 2.2 % 2.1% 2.3 % 2,5% 2,5% 2,5% 2,3 % 2,5% 2,5%

restauracie

Nehnutel’nosti,

prenijom, 52 % 6,4 % 6,6 % 6,5 % 6,6 % 71 % 7.8 % 77 % 7.9 %

obchodné ¢innosti

Z;:::IT Sprava, 6.9% 7.0 % 6.9% 7.0 % 71 % 74% 77 % 8.0 % 7.8%

Skolstvo 10,0 % 9,5 % 9,4 % 93 % 93 % 9,5 % 9,0 % 8,8 % 8,4 %

SZ()C:‘,I:;"I‘::I;;E:I‘II(()):: 6.4 % 7.1% 72% 72% 71 % 6.8 % 6.2 % 6.2 % 6,5%
1

Zdroj: Statisticky tirad SR.

Pozitivnu situaciu na trhu prace v roku 2008 demonstroval aj pocet volnych pracovnych
miest. Od zaciatku roka do konca treticho Stvrtroka ich bolo v priemere 25 890, ¢o
predstavuje medziro¢ny nérast o 21 % (o 4 497). Paradoxné je, Ze aj napriek predsavzatiam
vlady zredukovat’ pocet zamestnancov verejnej spravy o 20 % sa pocet volnych miest vo
verejnej sprave a obrane medziro¢ne zvysil o 58,9 % na 8 424 (Statistickd sprava..., 2008).
Vyznamnd zmena nastala vo vyvoji odchodu za pracou do zahrani¢ia. Pocet pracujucich
v zahrani¢i po nérastoch v poslednych rokoch (napriklad v roku 2007 narast o 12,9 %) klesol
0 3 %. Priemerne pracovalo za prvé tri Stvrtroky 2008 v zahrani¢i 169,1-tis. 0sob, ¢o je 7 %
celkového poctu pracujucich. Za pracou do zahranicia cestovalo najviac pracujucich — tak ako
v predchadzajiicom roku — z PreSovského, Nitrianskeho a Zilinského kraja. Najviac Slovakov
v minulom roku pracovalo v Ceskej republike (42 %). Nasledovala Velka Britania (12,1 %),
Madarsko (11,3 %), Rakasko (10,5 %), Nemecko a Taliansko (zhodne po 5.3 %) a irsko (4,9
%). Slovaci sa v zahrani¢i zamestnavali hlavne v priemyselnych odvetviach (31,8 %)
av stavebnictve (29,4 %) (Statistickd sprava..., 2008, pozri tiez predchadzajicu Sihrnnii
spravu).

Pokles poctu Slovakov pracujucich v zahrani¢i mozno vysvetlit kombinaciou posiliiovania
slovenskej koruny voci okolitym mendm a znizovania poctu pracovnych miest v cudzine

vyplyvajuceho z celosvetového hospodarskeho Gtlmu (Od susedov nds..., 2008).

2.1. NEZAMESTNANOST

Miera nezamestnanosti stanovend vyberovym zistovanim pracovnych sil (VZPS) dosiahla

v 3. Stvrtroku historicky najnizs§iu hodnotu 9 %, ¢€o je 0 2,2 % percentudlneho bodu menej ako




v rovnakom obdobi predchadzajuceho roka. V 3. s§tvrtroku bolo nezamestnanych 244,1-tis.

0sdb, ¢o je 0 18,1 % menej ako v rovnakom obdobi roku 2007.

Ak sa pozrieme na evidovani nezamestnanost' (stanovenl poftom uchddzacov o pracu

evidovanych na uradoch préce), zistime, Ze v prvej polovici roka sice poklesla (v druhom

Stvrtroku az na 7,4 %), v tretom kvartali pozorujeme vSak uz narast na 7,5 % (v septembri

2008 bolo na uradoch prace evidovanych 228,7-tis. uchddzacov o pracu), v novembri dokonca

dosiahla hodnotu 7,8 %, teda hodnotu rovnajicu sa tidaju z rovnakého obdobia roku 2007.

Graf1

Vyvoj miery nezamestnanosti v SR
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Zdroj: Statisticky trad SR, graf INESS.

Graf 2

Miera nezamestnanosti v roku 2008 podl’a mesiacov
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Zdroj: Statisticky urad SR, graf INESS.

Zmenu trendu mozno interpretovat’ ako dosledok hospodarskej recesie v krajinach, ktoré su
hlavnymi obchodnymi partnermi Slovenska, a z toho vyplyvajiceho poklesu rastu ekonomiky
Slovenska, ktory sa musi nutne premietnut’ aj v ukazovateloch trhu prace. Dalimi dévodmi
mdézu byt priblizenie sa ktzv. prirodzenej nezamestnanosti v regiondlnych reédliach
slovenského trhu pracem vyplyvajucej zekonomicko-kultirnych kontextov jednotlivych
regionov, ako aj nezodpovedajucej urovne kvalifikacie uchadzacov o zamestnanie, ktora sa
nemusi prekryvat s dopytom zamestnavatelov. Je tiez pochopitelné, Ze c¢im nizSia
nezamestnanost’, tym menej dynamicky pokles mozno ocakavat’.

Vdaka pozitivnemu vyvoju miery nezamestnanosti a hospodarskym problémom viacerych
krajin Eurdpskej tnie vyplyvajtcich zo svetovej financnej krizy sa Slovensko odrazilo zo dna
najvysej nezamestnanosti v EU a pomyselny §tafetovy kolik najvysej nezamestnanosti
v novembri 2008 prebralo Spanielsko (medziroény nérast miery nezamestnanosti z 8,3 % na

13,4 %).

Graf 3

Vyvoj miery nezamestnanosti vo vybranych krajinach EU
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Tabul’ka 2

Struktira nezamestnanych (metodika VZPS)

3. Stvrt'rok 3. Stvrt'rok 3. Stvrt'rok Medzirocna
2001 2007 2008 zmena
« Podiel « Podiel « Podiel poctu
Pocet v %) Pocet v %) Pocet v %) v %)
Celkovy pocet nezamestnanych (v tis.) | 505,7 297.8 2441 -18,0 %
Podl’a veku
32,73 21,7 20,9 o
15 — 24 rokov 165,5 % 64,5 % 50,9 % 21,1 %
57,25 60,5 61,7 o
25 — 49 rokov 289,5 9 180,2 % 150,6 % -16,4 %
10,01 17,8 1794 o,
50 — 64 rokov 50,6 o 53 % 42,5 % -19,8 %
PodPa vzdelania
, , 19,89 29,5 24,9 o
Zakladné 100,6 o 87,8 % 60,9 % -30,6 %
. , . 40,89 349 36,9 o
Ucnovské bez maturity 206,8 o 104 % 90 % -13,5%
Stredné bez maturity 14| 2,77 % 71 24% 341 14% -51,4 %
Ucnovské s maturitou 22,7 | 4,49 % 10,3 | 3,5% 11| 4,5% 6,8 %
Uplné stredné vSeobecné 242 | 4,79 % 9,9 3,3% 8,6 3,5% -13,1 %
. . . 23,81 19,4 21,2 o
Uplné stredné odborné 1204 o 57,7 9 51,8 o -10,2 %
Vyssie odborné 2,1 042% 1,9 | 0,6% 1,3 0,5% -31,6 %
Vysokoskolské 14,7 | 2,91 % 19| 6,4% 16,6 | 6,8% -12,6 %
Bez skolského vzdelania 0,1 0,02% 0,21 0,1% 0,5] 0,2% 150,0 %
PodPa diZky trvania nezamestnanosti
Do 1 mesiaca (vratane) 228 | 451 % 199 | 6,7 % 25,4 10(;/4 27,6 %
0
Viac ako 1 mesiac az 3 mesiace 37,6 | 7,44 % 22,1 | 74% 18,7 | 7,7% -15,4 %
Viac ako 3 mesiace az 6 mesiacov 48,5 | 9,59 % 18 | 6,0% 184 | 7,5% 2,2 %
Viac ako 6 mesiacov a2 1 rok 07| 2BIOL a3l IL3 ) 505 124 9.8 %
% b % b % b 0
. . 20,90 12,7 12,6 o
Viac ako 1 rok az 2 roky 105,7 o 37,8 o 30,8 o -18,5 %
. 35,52 55,9 49.4 o
Viac ako 2 roky 179,6 o 166,5 o 120,5 % -27,6 %

Zdroj: Statisticky tGrad SR.




Detailnejsi pohl'ad na Struktaru nezamestnanych umoznuje lepSie pochopit’ aktudlne trendy.
Pokracuje pokles podielu mladych nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti. V tretom
Stvrtroku bol ich absolutny pocet o21,1 % niz8i nez v predchadzajucom roku. Okrem
pozitivnych hospodarskych trendov mozeme cast’ tohto poklesu priradit’ k demografickym
trendom a poklesu podielu tejto vekovej kategérie na celkovej populacii. Podla Statistického
uradu bol k 31. decembru 2007 podiel I'udi vo veku 15 — 24 rokov na celkovej populacii 15,3
%, kym napriklad v roku 2004 bol este 16,2 %.

Pohl'ad na vyvoj podielu na celkovom pocte nezamestnanych z hladiska dosiahnutého
vzdelania hovori o pozitivnom trende (poklese) vo vsSetkych kategoriach, s vynimkou
uciiovského vzdelania s maturitou. Vyrazny pokles zaznamenala skupina osob s vysSSim
odbornym vzdelanim (-31,6 %). Po poklese podielu oséb so zakladnym vzdelanim v roku
2007 o 12 % doslo v pripade tejto skupiny k vyraznému poklesu o 30,6 %. Z vykonnosti
hospodarstva a z poklesu nezamestnanosti zotrvacne profituje aj tato skupina osob, ktorej
podiel na pocte nezamestnanych sa v uplynulej dekade az do roku 2007 stale zvySoval. Kym
v roku 2001 bolo na Slovensku 100,6-tis. nezamestnanych oséb so zédkladnym vzdelanim,
v roku 2008 ich bolo uz len 60,9-tis. V absolitnom vyjadreni dosSlo k najvyraznejSiemu
poklesu poctu nezamestnanych prave v tejto vzdelanostnej kategérii (o 26,9-tis. 0sob). Na
zéklade udajov o dlhodobej nezamestnanosti, ktord zaznamenala historicky najvyraznejsi
pokles 13,5 %, mézeme predpokladat’, Ze k poklesu najvacsim podielom prispeli prave osoby
so zakladnym vzdelanim, ktoré maji na kategorii dlhodobo nezamestnanych najvacsi podiel.
Tento pokles dokumentuje, ze vdaka dynamickému hospodarskemu rastu v poslednych
rokoch doslo konec¢ne k Cerpaniu pracovnikov aj z tychto najt’azSie umiestniteInych skupin
zamestnancov.

Trend poklesu nezamestnanosti koreluje s vyjadreniami persondlnych agentlr i samotnych
zamestnavatel'ov o nedostatku pracovnej sily, vyplyvajuceho z previsu dopytu po praci
kvalifikovanej pracovnej sily. Tento problém si uvedomuju aj na Ministerstve prace,
socialnych veci a rodiny SR, kde sa zacinajl otvarat’ otazky o riadenej pracovnej ekonomicke;j
migracii ako o jednom z moznych rieSeni alternativneho vykrytia nedostatocnych doméacich
pracovnych zdrojov prostrednictvom vstupu cudzincov na trh prace (Zavery medzinarodne;j...,
2008). Skuto¢nost, ze napriek nedostatku kvalifikovanej pracovnej je miera nezamestnanosti
v porovnani s inymi eurdpskymi krajinami relativne vysoka, poukazuje tak na nedostato¢na
flexibilitu vzdeldvacieho systému, ako aj na neochotu nezamestnanych cestovat’ za pracou

a nedostatku motivacie na absolvovanie zmysluplnej rekvalifikécie.
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Dlhodobo nezamestnani zostavaju chronickym problémom slovenského trhu prace, ¢o
ilustruji aj medzinarodné porovnania. Vlada v uplynulom roku nevyuzila prilezitost’ pomoct’
tejto skupine nezamestnanych zniZzenim odvodového zat'azenia lacnej prace. Naopak, eSte
znizila ich Sancu zamestnat sa zvySenim minimalnej mzdy 06,2 % v porovnani

s predchadzajiacim rokom.

Graf 4
Podiel dlhodobo nezamestnanych (12 a viac mesiacov) z ekonomicky aktivneho

obyvatePstva krajin EU, rok 2007
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Na regionalnej trovni nedoslo v poradi krajov s najvy$Sou mierou nezamestnanosti k ziadne;j
zmene. Najvy$Sia miera nezamestnanosti bola v Banskobystrickom (13,2 %), KoSickom
(12,18 %) a PreSovskom kraji (11,62 %). V tychto troch krajoch zaznamendvame aj najvyssi
podiel dlhodobo nezamestnanych — vo vsetkych je nad 50 %. Prvykrat od roku 2004 doslo
k zmene v poradi krajov, ked Trnavsky kraj dosiahol niz$iu evidovanu nezamestnanost’ nez
Trenciansky kraj, ktory bol do roku 2007 dlhodobo krajom s druhou najnizSou evidovanou
nezamestnanostou na Slovensku hned po Bratislavskom kraji. Trnavsky kraj dosiahol
najvyraznej$i pokles poétu nezamestnanych (15,2 %), ¢o mozno vysvetlit' pokra¢ujucim

prilevom zahrani¢nych investicii do tohto regionu.

Tabulka 3
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Struktira nezamestnanych evidovanych na uradoch prace podl’a regionov

Podl’a krajov 3. Stvrt’rok 2007 3. Stvrt'rok 2008 Zmena
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Bratislavsky 8079 2,22 1 604 19,9 8253 2,26 1439 | 174 2,1 | -10,3
Trnavsky 15 878 4,81 5903 37,2 13474 3,76 4393 | 32,6 | -152 | -25,6
Trenc¢iansky 16 432 4,76 5900 | 359 14 461 4,15 4878 | 33,7 -12 1 -17,3
Nitriansky 29 907 7,76 15310 | 51,2 | 26056 6,47 11657 | 44,7 | -12,9 | -23,9
iilinsky 20 871 5,69 9188 | 44,0| 20133 5,36 7884 | 392 -3,6 | -14,2
Banskobystricky 49769 | 14,29 | 29939 60,2 | 46554 13,2 | 27006 | 58,0 -6,5 -9.8
PreSovsky 51445 | 12,24 | 28535 55,5 50073 | 11,62 | 25675 | 513 -2,7 | -10,0
Kosicky 52872 | 13,34 | 30381 575 | 49655 | 12,18 | 26668 | 53,7 -6,1 | -12,2
Spolu 245 253 83| 126760 | 51,7 | 228 659 7,54 | 109 600 | 47,9 -6,8 | -13,5

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

Jedinym krajom, kde evidovana nezamestnanost medzirocne stupla, je Bratislavsky kraj.
Hodnota 2,26 % je vSak stdle vyrazne najniZSia v porovnani s celoslovenskym priemerom,
dosahuje jeho tretinu. V Bratislavskom kraji bolo pritom k 30. jinu evidovana viac ako
polovica volnych pracovnych miest SR — 13 351, ¢o je takmer dvojndsobok evidovanych

nezamestnanych v kraji k tomuto datumu (Vyvoj nezamestnanosti..., 2008).

2.2.MZDY

Priemerna nominalna mzda zamestnanca v hospodarstve urovand podla Stvrtro¢ného
Statistického vykaznictva za prvé tri Stvrtroky vzrastla o 9,4 % a dosiahla hodnotu 21 042 Sk.
V dosledku rychlejSieho rastu nominalnej mzdy neZ inflacie bola redlna mzda o 4,7 % vyssia

ako pred rokom.

Graf s

Medziro¢ny realny rast priemernej mzdy v hospodarstve
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Zdroj: Statisticky trad SR, graf INESS.

Priemernd mesa¢na mzda bola najvyssia v oblasti finanéného sprostredkovania (43 159 Sk) a
vo vyrobe a rozvode elektriny, plynu a vody (30 647 Sk), najnizs§iu mzdu mali zamestnanci v
hoteloch a restauraciach (14 997 Sk) a stavebnictve (16 236 Sk).

Medziro¢ne vzréstla priemernd nominalna mesa¢na mzda vo vSetkych odvetviach. Relativne
najrychlejsie v zdravotnictve a socidlnej pomoci (o 13,3 %), v tazbe nerastnych surovin (o 13
%), vo verejnej sprave a obrane (o 11,4 %). Najnizsi prirastok mzdy bol v hoteloch a
restauraciach (3 %) (Statisticka sprava..., 2008).

Aj pohl'ad na udaje o podieloch zamestnancov v pdsmach priemernej hrubej nomindlnej mzdy
dokumentuje dlhotrvajuci trend rastu miezd v slovenskom hospodarstve. S klesajucim
podielom poctu zamestnancov poberajucich mzdy pod 15000 Sk vzrastd podiel vsetkych
mzdovych pasiem nad touto hranicou. Zaujimavy je narast podielu zamestnancov so mzdami
nad 35 000 Sk — nad touto hranicou dosahuju v jednotlivych mzdovych pasmach prirastky
podielu medzi rokmi 2002 az 2007 v priemere viac ako 200 %. Tento rast mozno
interpretovat’ jednak rastom inflacie, d’alej prilevom zahrani¢nych investicii na Slovensko, ale
aj vyssou pridanou hodnotou produkcie na Slovensku.

V roku 2007 bolo v mzdovom pasme do 21 000 Sk 68,3 % zamestnancov. Nad 22 000 Sk,

teda v pasmach nad priemernou mzdou, bolo 28,4 % zamestnancov.

Tabul’ka 4
Podiely zamestnancov v pasmach priemernej hrubej nominéalnej mesa¢nej mzdy podla

pracovného ¢asu a pohlavia v %

Zmena podielu medzi
Mzdové pasmo 2002 2006 2007 rokmi 2007 a 2002
(v %)
Do 10 000 34,34 18,57 13,52 -60,6
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10 001 — 13 000 2395 17,18 ] 15,18 36,6
13 001 — 16 000 1683 | 17,53 | 1643 2.4
16 001 — 19 000 8,84 | 14,16 15,1 70,8
19 001 — 22 000 527 981 | 11,31 114,6
22 001 — 25 000 327 6,16 747 128,4
25 001 — 30 000 3,03 5,89 7,62 151,5
30 001 — 40 000 237 5,49 7,01 195,8
40 001 — 50 000 0,91 2,16 2,64 190,1
50 001 a viac 1,17 3,05 3,75 2205

Zdroj: Statisticky trad SR (podla vyberového zistovania o §truktire miezd).

Priemernd hrubad mesa¢nd mzda v jednotlivych krajoch Slovenska vo vSeobecnosti klesa
s rastucou nezamestnanost'ou. Z tohto trendu vybocuje KoSicky kraj, kde mzdy tahd U. S.

Steel KoSice a ostatni zahrani¢ni investori.

Tabul’ka 5
Mzdy podla regionov v roku 2007
Priemerna hruba Miera .

) . < nezamestnanosti

PodPa krajov mesacna mzda 2007
(v Sk (VZPS, v %)

Bratislavsky 28 841 4,2
Trnavsky 21109 6,5
Trenciansky 19 501 5,7
Nitriansky 19170 10,7
Zilinsky 19 244 10,1
Banskobystricky 18 826 20
PreSovsky 17 994 13,8
Kosicky 21491 15,9
SR priemer 21 658 11

Zdroj: Statisticky trad SR, vyberové §tatistické zistovanie o §truktiire miezd v SR za rok 2007.

Priemernd mesacna mzda v Bratislavskom kraji je 0 33,2 % vysSia neZ celoslovensky priemer.
Mzdovii diferenciaciu medzi regiénmi najlepsie ilustruje hodnota medianu. Median' miezd
v Bratislavskom kraji dosahoval takmer tiroven priemernej hrubej mesa¢nej mzdy v SR (96,4
%), median v kraji s najnizSou priemernou mzdou — PreSovskom — dosahoval iba 69,8 %
priemernej hrubej mesacnej mzdy v SR. Celoslovenska medianova mzda v roku 2007 bola 16
917 Sk, teda 78,1 % priemernej mzdy (Priemernd hruba..., 2008). V roku 2007 zarabali muzi

priemerne o 34,8 % viac nez Zeny.

Tabul’ka 6

' Median predstavuje hodnotu, od ktorej polovica 'udi pobera nizsi prijem a polovica 'udi vyssi prijem.

13



Struktura priemernej hrubej mesa¢nej mzdy a priemerna ¢ista mesaéna mzda v roku

2007

Ukazovatel’ SR Muzi Zeny
Priemerna hruba mesa¢na mzda 21 658 24 727 18 341
Priemerna hruba hodinova mzda 127,51 143,29 110,55
Priemerna ¢ista mesa¢na mzda 16 936 19217 14 471

Zdroj: Statisticky trad SR, vyberové §tatistické zistovanie o §truktire miezd v SR za rok 2007.

2.3. MINIMALNA MZDA

Zvysovanie minimdlnej mzdy sprevadzala v roku 2008 neochota socidlnych partnerov
dohodnut’ sa na vySke akceptovatelnej pre vSetkych cElenov tripartity. Po tom, ako
zamestnavatelia odmietli pristipit’ na zvySenie minimalnej mzdy na uroveit 8 900 Sk, ktort
navrhovali odbory, vldda navrhla zvysit' minimalnu mzdu na 9 000 Sk (¢o by predstavovalo
11,1-percentny narast). V pripade, ze by sa odborari so zamestnavatel'mi nedohodli na sume,
ktort navrhol rezort socidlnych veci, minimalna mzda sa mala zvysit’ na 8 690 Sk na zaklade
zékona o minimalnej mzde zroku 2007. Podla neho sa v pripade nezhody socialnych
partnerov minimalna mzda od zaciatku budiceho roka zvySuje o percento rastu priemernej
mzdy v hospodarstve (v tomto pripade o 7,2 %).

Premiér Robert Fico vSak opakovane avizoval nespokojnost’ s takymto tempom rastu
minimalnej mzdy, ¢o sa materializovalo v novele zdkona o minimalnej mzde, ktortt Narodna
rada SR schvalila v septembri 2008.> Na jej zéklade méze vlada v pripade nedohody
socidlnych partnerov sama administrativne rozhodnut’ o vySke minimalnej mzdy. Novela
stanovuje iba spodnu hranicu pre rozhodovanie vlady o konkrétnej sume minimalnej mzdy.
Hornu hranicu pri zvySovani minimalnej mzdy novela zdkona neurcuje a nariadenim ju moze
upravit’ vlada. Vlada stanovila vysku minimalnej mzdy na 8 900 Sk. Tento postup sa stretol
s ostrou kritikou tak zo strany zamestnavatelov,”

ekonomickych..., 22. 12. 2008).

ako aj odbornej verejnosti (Hodnotenie

Negativne efekty instititu minimalnej mzdy st v odbornej literatire dobre opisané,” a jej

existencia/zvySovanie znizuje moznosti nizkokvalifikovanej pracovnej sily uplatnit’ sa na trhu

2 Zakon &. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde.
3 Zakon &. 354/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon &. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde.

* Podla ktorych vyvstava otazka, aky je zmysel tripartity, ked’ vlada poruSuje socialny dialég a dohody
socialnych partnerov, pozri Fico pretlacil..., 2008.

> Pozri napriklad Neumark, 2006; Kersey, 2004; Vuillemey, 2008; Karpis et al., 2006.
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prace a vymanit sa z nepriaznivej zivotnej situdcie vlastnymi silami. Praca je totiz jediné

aktivum, ktoré mézu l'udia bez majetku a kvalifikacie spenazit’.

2.4. VYZNAMNE REALIZOVANE KROKY VLADY S DOSAHOM NA TRH PRACE

V ROKU 2008

2.4.1. Aktivna politika trhu prace

Aktivna politika trhu prace (dalej APTP) je nastroj Stdtu orientovany na znizovanie

nezamestnanosti, podporovanie integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace ana

podporu mladych l'udi a osob, ktoré sa vracaji na trh prace po dlhsej prestavke. Jej ulohou ma

byt ulah¢it’ a urychlit’ prechod do zamestnania a prostrednictvom Specifickych programov

udrziavat’ schopnost’ I'udi pracovat’ s cielom ndjst’ si trvalé miesto na trhu prace.

Tabulka 7

Nastroje aktivnej politiky trhu prace a vynaloZené prostriedky

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Pocet Pocet Pocet
vytvorenych — vytvorenych vytvorenych
03;2:1:23’;}1 Dohodnuta | ;lﬁ??‘zzg.ch Dohodnuta | (;,lﬁ?(:‘zlslg.ch Dohodnuta
Nastroj APTP pocet suma pocet suma pocet suma
zaradenych finan?nych zaradenych finan?nych zaradenych finan?nych
0s0h, resp. prostriedkov 0s0h, resp. prostriedkov 0s0h, resp. prostriedkov
. (v SK) o (v SK) o (v Sk)
pocet pocet pocet
podporenych podporenych podporenych
PM PM PM
Vzdelavanie a priprava
pre trh prace
uchadzaca o 35689 | 263 709 643 8377| 55127706 8890 | 64634029
zamestnanie a
Ziujemcu o
zamestnanie
Vzdelavanie a priprava
pre trh prace 62 496 771 1228 21853447 12 537 | 238505 486
zamestnanca
Prispevok na
samostatna zarobkovu 9908 | 601 105969 10477 | 674 463 247 10 038 | 693 809 866
¢innost’
Prispevok na
zamestnavanie
znevyhodneného 3087| 228953539 3490 | 266300 679 2550 209 731205
uchadzaca o
zamestnanie
Prispevok na
vykonavanie 24 838 | 334310338 14503 | 138253 834 8937 84896021
absolventskej praxe
Prispevok na aktivacni 7325| 828673574 10 943 1094 856 13258 | 928267 797
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¢innost’ 385

Prispevok na zriadenie
chranenej dielne a
chraneného pracoviska
a na ich zachovanie

362 | 54798 287 638 | 114215831 862 | 165536 135

Prispevok ob¢anovi so
zdravotnym
postihnutim na

prevadzkovanie alebo 271 42195092 405| 76448 848 389 | 83875317

vykonavanie
samostatnej zarobkovej
cinnosti

Prispevok na ¢innost’

< . 58 9076 415 6
pracovného asistenta

[y

15242 003 73| 11979613

Prispevok na thradu
prevadzkovych
nakladov chrinenej
dielne alebo
chraneného pracoviska
a na ihradu nakladov
na dopravu
zamestnancov

2731 | 109 060 695 2793 | 121389900 2674 | 126404 539

Spolu 86222 | 2477858369* 52915 | 2578151880 60208 | 2607 640 008

Poznamka: * V roku 2008 bolo vynalozenych este 5 478 046 v zmysle § 110 zakona 387/1996 Z. z.
Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR: Sprava o socialnej situdcii obyvatel'stva Slovenskej
republiky za rok 2007

Nastroje APTP st financované zo zdrojov Europskej tunie, priCom vroku 2008 boli
spolufinancované zo S§tatneho rozpoctu SR podielom na urovni 13,5 %. Podl'a Eurostatu
Slovensko vynaklada celkovo na politiku trhu prace len 0,65 % HDP. Z tychto prostriedkov
ide len okolo 20 % na konkrétne opatrenia na podporu zamestndvania nezamestnanych,
zvysok tvoria podpory v nezamestnanosti a vydavky na chod tradov prace.

Cela Europska unia vynaklada na aktivnu aj pasivnu politiku trhu prace 1,9 % HDP. Z toho
57 % finan¢nych prostriedkov ide na pasivnu podporu nezamestnanych, 26 % na aktivnu
politiku trhu prace a 11 % na podporu sluzieb zamestnanosti (Pohlad na strukturu..., 2008).
Jednotlivé nastroje APTP st v jednotlivych regionoch Slovenska vyuzivané rdozne. Na
zépadnom Slovensku sa ndastroje APTP vyuzivaji predovSetkym na zvySovanie
zamestnatel'nosti, ako napriklad vzdeldvanie a priprava pre trh prace a absolventské prax. V
regionoch juhu stredného Slovenska a vychodného Slovenska sa vo velkej miere vyuziva
aktiva¢na Cinnost’, pretoze tvorba novych pracovnych miest v tychto regionoch je vel'mi
nizka. Podl'a Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR sa vd’aka APTP podarilo v roku
2007 vytvorit celkovo 60208 pracovnych miest (Sprdva o socidlnej..., 2008). Podla
ministerstva v roku 2007 predstavovala priemernd dohodnutd suma finan¢nych prostriedkov
na jedno vytvorené/obsadené pracovné miesto, resp. jednu zaradenu osobu ¢i jedno podporené

pracovné miesto 43 311 Sk.
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Vzhl'adom na hospodarsky rast Slovenska, prilev zahrani¢nych investicii a previs dopytu po
kvalifikovanej pracovnej sile mozno pochybovat’ o kauzalite APTP — rast zamestnanosti
a o efektivnosti APTP, ako aj o merani jej vysledkov. Naopak, takmer 6 mld. Sk, ktoré budu
vroku 2009 pouzit¢ na APTP, mohlo sa pouzit na plo$né zlepSenie podnikatel'ského
prostredia na Slovensku napriklad formou zniZenia odvodového zat'azenia, ktoré predstavuje
spolu s minimalnou mzdou hlavna bariéru pri zamestnavani nizkokvalifikovanej pracovne;j

sily.

Tabul’ka 8
Rozpocet na APTP na rok 2009 v mil. eur

Aktivna politika trhu prace 2006 2007 2008 2009

zdroje EU - rozpocet 109,06 168,23 106,22 167,68
zdroje zo SR— APTP — rozpo&et 50,72 25,09 16,6 30,3
zdroje celkovo — rozpocet 159,78 193,32 122,82 197,98

Zdroj: Institut zamestnanosti.

2.4.2. Socialne podniky

Vlada SR v ramci operacného programu Zamestnanost’ a socialna inklazia spustila realizaciu
nového nastroja na zvy$ovanie zamestnanosti — socialne podniky. Ulohou socialnych
podnikov ma byt vytvorenie priestoru na zamestnanie znevyhodnenych uchddzacov o pracu.
V roku 2008 bolo schvalenych 8 pilotnych socidlnych podnikov, ktorym boli pridelené
finan¢né prostriedky v celkovej sume viac ako 710 mil. Sk. Projekty sa realizuju v troch
krajoch s najvy$Sou mierou nezamestnanosti. Za opravnené aktivity si povazované najméi
vzdelavanie, priprava a zaskolenie znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie pre pracu v
socialnom podniku, vzdelavanie manazmentu socidlneho podniku, vytvorenie a zachovanie
novych pracovnych miest v socidlnom podniku. Socialne podniky st v zakone definované ako
subjekty, ktoré maju 30 % zamestnancov-znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie a 30 %
zo svojho zisku musia znovu vratit do podniku a investovat’ (Uloha socidlnych..., 2008;
Zriadovanie socidlnych..., 2008).

Odborna verejnost’ vyjadrila obavy, Ze tzv. socialne podniky nebudt efektivnym néstrojom
pri rieSeni problému dlhodobej nezamestnanosti a mézu prispiet’ k deforméaciam slovenského
trhu prace (Vysledky projektu HESO, 1. stvrtrok 2008). ,,Socidlni podnikatelia® vd’aka dotacnej
schéme podnikaju za peniaze ostatnych podnikatelov. Takato dotacna schéma sama osebe

vytvara priestor na korupciu a zneuzitie. Svojou existenciou vytvaraju socialne podniky
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konkurenciu zdravym podnikom a od¢erpavaju zdroje, ktoré mohli byt pouzit¢ vo

fungujucich podnikoch (Socidlne podniky..., 2008).

2.4.3. Zamestnanecka prémia

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR pripravilo nastroj, od ktorého si slubuje
zvySenie zamestnanosti predovSetkym zradov dlhodobo nezamestnanych. Nazvalo ju
zamestnaneckd prémia.® Je jednym z kratkodobych opatreni Modernizacného programu
Slovensko 21 v oblasti trhu prace, ktory vldda schvalila v juni 2008. Narodna rada SR
zamestnanecku prémiu v parlamente schvalila v novembri roku 2008. Zamestnaneckd prémia
je postavend na principe negativnej dane, podla ktorého nizkoprijmové skupiny nielenze
nebudu platit’ Ziadnu dan (ako doteraz vd’aka vysokej nezdanitelnej Casti zdkladu dane), ale
naopak, Cisty prijem sa im eSte zvysi formou priamej platby od Statu. Tento krok ma podl'a
ministerstva v rokoch 2010 a 2011 stat’ okolo 400 milidbnov Sk. Priemernd suma
zamestnaneckej prémie sa odhaduje na 120 Sk mesacne, pri¢om prémia bude vyplatena naraz
v jednej platbe za rok pri rocnom zuctovani dane.

Institat finan¢nej politiky na Ministerstve financii SR (MF SR) vo svojom komentari k navrhu
zaviest’ zamestnanecky bonus konStatuje, ze druha alternativa, ako nizkoprijmovym pomdct,
je znizit’ dailovo-odvodové zat'azenie lacnej prace (Zamestnanecky bonus..., 2008). Prave toto
rieSenie odbornd verejnost uz dlhodobo presadzuje pri rieSeni problému dlhodobo
nezamestnanej nizkokvalifikovanej pracovnej sily a jej uplatnenia sa na trhu prace (Karpis et

al, 2006; Nizsie odvody..., 2008).

3. SOCIALNE POISTENIE

Novela zékona o socidlnom poisteni, prijatd eSte v roku 2007, nepriniesla v roku 2008 do
systému socidlneho poistenia Upravy, ¢o by viedli kjeho ustdleniu anaplnili jednu z
podmienok kvalitného socialneho zabezpecCenia, ktorou je jeho stabilita. Vydavky tohto

systému tvoria 20 % konsolidovanych vydavkov verejnej spravy, preto sa zmeny a nestalost’

® Povodne sa mala volat ,zamestnanecky bonus®“, no odborom sa nepaéila podobnost’ nazvu s ,,odvodovym
bonusom* Richarda Sulika a vyzvali ministerstvo na premenovanie.
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tohto systému tykaju velkej skupiny ob¢anov a logicky komplikuju verejnej sprave schopnost’
predvidat’ vyvoj jej rozpoctov.

Uplynuly rok by sa dal charakterizovat’ slovami ,,suboj o druhy pilier. Ten zaZil v jednom
roku dvojnasobné otvorenie spojené s burlivou diskusiou o jeho zmysle a vyhodnosti, ako aj
prudké poklesy vynosov akciovych fondov. Po prvy raz zaznelo v éteri spojenie ,,vyvlastnenie
uspor* (Penzie. Fico..., 2008). Neistote ohl'adne syst¢ému dochodkového sporenia nepomohol
ani Ustavny sid SR, ktory doteraz nerozhodol o tstavnosti predizenia minimalnej doby
sporenia na 15 rokov. Zaklady druhého piliera sa otriasali aj pri prijimani d’alSej novely
socialneho poistenia a starobného sporenia. Tato novela bola ozna¢ovana za vel’k, avSak ani
rozsahom, ani dosahom sa nevyrovnala minuloroénej tzv. malej novele.” Novela opitovne
nepriniesla Upravy starobného ddéchodkového poistenia, ktoré by viedli k jeho dlhodobej
udrzatelnosti. Nad’alej pretrvava systém krizovych dotacii medzi fondmi Socialnej poistovne,
pricom sadzby odvodov do jednotlivych fondov nezodpovedaju vyske davok znich
vyplacanych. Vlada nevyjasnila svoj postoj k druhému pilieru, nie je jasné, ¢i pozaduje vyssie
garancie, nizSie poplatky, alebo zniZenie sadzby odvodov.

Ani v roku 2008 sa prijimanie zdkonov v oblasti dochodkového poistenia nevyhlo
nesStandardnym rieSeniam na hranici porusovania zakonnych pravidiel. Stalo sa tak pri
prijimani novely zékona, ktory upravoval vystup z druhého piliera. Vldda tato novelu
schvalila po dvojdennom pripomienkovom konani, priCom zakonom stanovena lehota je 15
dni.

Vzhl'adom na spominané nedostatky poistnych systémov, absenciu potrebnych legislativnych
uprav a na otvorenie II. piliera do polovice roka 2009 moézeme predpokladat’ podobne burlivy

scenar aj v nasledujiacom roku.

3.1. SOCIALNA POISTOVNA

Pre hospodarenie Socialnej poistovne boli v roku 2008 vyznamné dve udalosti. Prvou bola
vymena riaditel'a poistovne, druhou prijatie novej meny a s tym suvisiace potrebné zmeny

informacénych systémov.

” Mala novela, prijatd v roku 2007, mala 160 bodov. Zaviedla napriklad zvySenie stropu odvodov na
Stvornasobok priemernej mzdy ¢i predlzenie minimalnej doby sporenia. Tzv. velka novela menila ustanovenia
zékona v 56 bodoch.
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Socialnu poistoviiu od vymenovania v roku 2006 do konca jula 2007 riadil Ivan Bernatek. Pre
nespokojnost’ s jeho vykonom ho vlada ku koncu jula odvolala. Dovody odvolania sa tykali
najmé nezvladnutej komunikéicie otvorenia druhého piliera, priCom proces odvolavania bol
v zévere ,spestreny” zachytenou stkromnou ziadostou ministerky Tomanovej, aby mu
premiér pridelil 'ubovolny post v europskych institiciach (Tomanova prosila..., 2008). Do
funkcie riaditel'a bol vymenovany Ing. Dusan Muiiko,® dovtedy poslanec NR SR za stranu
Smer-SD. Opitovne bol do vedenia poistovne vymenovany politicky nominant, tentoraz bez
predchadzajtcich odbornych skusenosti s problematikou odvodov a socidlneho zabezpecenia.
Vzhl'adom na fakt, Zze poistovna je hlavne vykondvatelom zdkonom stanovenych pravidiel
socidlneho poistenia, pozicia riaditela poistovne vyzaduje skor manazérske zruc¢nosti nez
vysoké odborné znalosti v tejto oblasti. Novy riaditel’ vSak svoju funkciu pojal v SirSom
vyzname a kratko po uvedeni do funkcie komentoval najméd druhy pilier. Niektoré svoje
vyroky nedokdzal podlozit' relevantnymi analyzami anevyhol sa ani zavadzaniu
nepravdivymi tvrdeniami. Vyrok: ,,(sporitelia) uz prisli o tie uspory, ktoré su vonku* doteraz
ani nedementoval, ani nevysvetlil (Muiitko: Ludia...,2008) . Rovnako tvrdenie, Ze druhy pilier
je vyhodny len pre 300 000 l'udi, novy riaditel’ poistovne nedoloZil (Muisiko: II. pilier...,
2008).

Prijatie eura bolo spojené¢ s doCasnym navySenim sadzby odvodov do spravneho fondu
poistovne. Vydavky na hardvérovi a softvérova vybavu by podl'a rozpoctu mali v roku 2008
dosiahnut’ pétinu celkového rozpoctu poistovne, ktory bol planovany vo vyske 4,7 mld. Sk
(Navrh rozpoctu Sociadlnej..., 2008). O prevod prostriedkov od ekonomicky aktivnych osob
k poberatelom davok sa stard 5796 zamestnancov, ktorych mzdy spotrebuju priblizne
polovicu vydavkov spravneho fondu poistovne. Specifickym vydavkom je okolo 600 mil. Sk,
ktoré by mala poistoviia pouzit' na telekomunikacné a posStové sluzby, aj kvoli nizkemu
percentu poberatelov, ktori davky inkasuju prevodom na bankovy uéet.” Vdaka vyssiemu
rastu miezd v hospodarstve vSak spravny fond poistovne ocakava vynosy az vo vyske 5,3

mld. Sk, o je 0 46 % viac ako minuly rok.'

¥ Podla Zivotopisu dostupného na internetovej stranke Socidlnej poistovne bol Dusan Muitko dva roky
tajomnikom Ministerstva zivotného prostredia SR, predtym 27 rokov pdsobil v réznych podnikoch turistické¢ho
priemyslu, vykonaval funkciu ekonomického riaditela Zbernych surovin, n. p. Do roku 2002 pdsobil ako
predseda predstavenstve vo firme, ktora mala v predmete podnikania hazardné hry.

? K jilu 2008 evidovala Socialna poistoviia 435-tis. uétov v pefiaznych ustavoch, pric¢om podet poberatelov
dochodkovych davok presahuje 1 milion.

1" Vysgie prijmy su tiez dosledkom legislativnej zmeny z roku 2007, ked” bolo schvalené zvysenie sadzby
odvodov do spravneho fondu v obdobi rokov 2008 — 2009 na 3,5 %. V roku 2010 by sa mala sadzba znizit' na
3,2 %.
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Dolezitym parametrom pre bilanciu fondov Socidlnej poistovne je jej schopnost’ naplnit
planované prijmy, merand uspesnostou vyberu bezné¢ho poistného. Za obdobie januar az jal
2008 dosahovala priemerne 95,77 %, pricom Gspesnost’ vyberu medzi jednotlivymi okresmi
variruje od 92,9 % v Lucenci az po 97,14 % v Galante. Poistoviia zlepSila vyber dlzného
poistného, po jeho zahrnuti do celkovych prijmov sa uspesnost’ posunie na 97,98 %. Este
vysSie percento uspesnosti sa oCakava po zjednoteni vyberu odvodov a dani. Tento dlho
ocakavany krok sice uz naberd konkrétne Crty, avSak jeho realizacia je nad’alej otazkou
d’alekej buducnosti. Vlada schvalila ndvrh Ministerstva financii SR,'? podl'a ktorého by mali
byt dane, odvody a cla platené jednému miestu az po roku 2014. Zarovein by malo dojst
k zliceniu Osmich platieb zamestnavatela a piatich platieb zamestnancov do jedne;.
Pripomenime, Ze povodné plany predchadzajucej vlady ratali s rokom 2009 (Miklos: Spolocny
vyber..., 2008).

Rast priemernej mzdy a vySka sadzieb odvodov, ktord nezodpovedd potrebam fondov,
kazdorotne zvysujii mnozstvo prostriedkov,” krizovo prevadzanych medzi prebytkovymi
fondmi a fondom starobného poistenia. Krizové dotacie, ktoré povodne zdkon neumoznoval,
su pravidelne legalizované novelami. Aktudlna novela uzdkonuje tieto prevody az do roku
2011, ¢o naznacuje, ze zredlnenia sadzieb odvodov sa poistny systém nedockd skor ako
v roku 2010."*

V suvislosti s vyskou odvodov, resp. vymeriavacich zakladov nad’alej pokracuje diskusia
o primeranosti vyiky odvodov, ktoré platia SZCO. Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny spolu s odbormi presadzuje, aby zivnostnici platili minimalne také odvody, ktoré by
postacovali na vyplatu minimalneho déchodku. Takéto opatrenie by vSak vymeriavaci zaklad

SZCO podra prepodtov zvysilo 060 %,

¢o by bolo zrejme netinosné pre velku Cast’
v , 16 . . , , ’, . .. , . ,

zivnostnikov.”” Stanovenie vymeriavacich zdkladov na urovni minimalnej] mzdy ostava
prekazkou pri podnikani popri zamestnani. Vldda ani parlament nevyslySali poziadavky

takychto zamestnancov a neznizili ich vySku i napriek tomu, Ze tito zivnostnici uz raz platia

! Material pripraveny pre Dozornii radu Socilnej poistovne, stav za obdobie januar — september 2008.
www.socpoist.sk/ext _dok-9a-tabulky-hospodarenie/20786¢

2 Rokovanie vlady 7. 5. 2008.
www.rokovania.gov.sk/appl/material.nsf/0/B2ED0686979785B1C12574400034F677?0OpenDocument

1V roku 2008 podl'a odhadov Socialnej poistovne 18,5 mld. Sk vratane fondu invalidného poistenia.

4 Zredlnenie by podla slov ministerky V. Tomanovej malo nastat’ k 1. januaru 2010. Sobotné dialégy,
Slovensky rozhlas, 15. 11. 2008.

15 Podra prepoctov analytika Jozefa Mihéla. http://blogy.etrend.sk/mihalblog/zvysia-sa-zivnostnikom-odvody-o-
60/143233.html

10.83,2 % SZCO platilo v roku 2007 socialne odvody z minimalneho vymeriavacieho zakladu.
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odvody zo mzdy. Namiesto toho parlament zrusil Glavy, ktoré minuly rok poskytol v malej

novele vybranym skupindm podnikatel'ov (znalci, auditori, sikromni lekari atd’.).

3.2. DOCHODKOVE POISTENIE

Hoci sa rok 2008 niesol predovSetkym v znameni moznych uprav kapitalizaéného piliera, ani
prvy pilier neostal bezo zmien. Zmeny prijaté novelou vroku 2007 nadobudli platnost’
v januari 2008, avSak nedoslo k zmenam, ktoré by upravovali tak objem prijmov fondu
starobného poistenia, ako aj vySku dochodkov z neho vyplacanych. Jeho sicasné nastavenie,
pri ktorom ekonomicky aktivne osoby odvadzaja 18 % (resp. 9 %) z celkovej mzdy, nie je
vyvazené a vyplacané dochodky presahuju prijmy fondu, aj keby sme hypoteticky previedli
vsetky prevody sporitel'ov z II. piliera nazad do tohto fondu.

Podl'a odhadov poistovne (Navrh rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2009, 2008) by v roku
2008 mali celkové vydavky najvacsiecho fondu dosiahnut’ 116,5 mld. Sk, ¢o predstavuje
medziroény rast o 8,4 %. Prijmy fondu by mali dosiahnut’ 82,6 mld. Sk, a to vratane dotacie
zo Statnych finanénych aktiv vo vyske 17,1 mld. Sk, dlzného poistného a extra prijmov
z dovodu prevodu uspor sporitelov z druhého piliera. Rast beznych prijmov ovplyvnilo aj
posunutie vymeriavacieho zakladu na Stvornasobok priemernej mzdy v objeme 1,8 mld. Sk.
Vypadok prijmov z dévodu transferov Uspor sporitel'ov dosiahne 24,9 mld. Sk, ¢o je v stlade
s rozpo&tovanym deficitom verejnej spravy vo vyske 1,2 % HDP.!” Pri neexistencii druhého
piliera a dotacii z financnych aktiv by tak prijmy fondu dosiahli 86,4 mld. Sk. Rozdiel
v objeme priblizne 30 mld. Sk tak poukazuje na nerealistické nastavenie vzt'ahu vyska
odvodov urcujtcich prijmy fondu = vySka vyplacanych davok, bez ohladu na existenciu
druhého piliera. Na vyplatu dochodkov nestaci ani kompletny presun prostriedkov
z rezervného fondu solidarity, ktory bol povodne uréeny na tvorbu rezervy v tazkych ¢asoch.

Fond ziskava zvysné prostriedky z prevodu prebytkov ostatnych fondov.

3.2.1. Nastavenie sadzieb odvodov

17 Pre porovnanie, deficit socialneho systému zahriiujici naklady dochodkovej reformy v Cile v obdobi rokov
1981 — 1999 dosahoval 3,25 % HDP (Privatization..., 2008).
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Problém nerealisticky nastavenych sadzieb odvodov nie je novy — je désledkom nespravnych
odhadov pri planovani dochodkovej reformy z roku 2003. I napriek uplynutiu piatich rokov
vSak doteraz Ziadna vladda nenaSla odvahu zrealnit’ sadzby tak, aby nemuselo dochadzat’ ku
krizovym dotaciam. Ak by sa dnes zrealnili sadzby odvodov pri zachovani ich celkovej
vysky, tak poistenci v prvom pilieri budi do fondu starobného poistenia odvadzat' 26 %!'®
z vymeriavacieho zékladu a sadzba odvodov do prvého piliera pre sporitelov v druhom pilieri
by bola 17 %, oproti si€asnym 9 %. Zrealnenie sadzieb odvodov by podla slov siasnej
ministerky Tomanovej malo nastat’ k 1. januaru 2010. Pritom treba upozornit’ na fakt, Ze tento
krok neznamena len prosté prepisanie ¢isel v zdkone. Vypocet dochodku z prvého piliera pre
ucastnikov druhého piliera je totiz oproti poistencom prispievajucim iba do prvého piliera
krateny o 50 %, ¢o povodne vyjadrovalo vztah 9 % + 9 %. Zrealnenie sadzieb vSak vytvori
pomer priblizne 17 % + 9 %, ateda sporitelia by mali z prvého piliera ziskat' dochodok vo
vyske 65 % dochodku poistenca. Negativna bilancia fondu starobného poistenia z dovodu
nepriaznivého demografického vyvoja sa tak posunie este hlbsie do ¢ervenych ¢isel.

Je pol'utovaniahodné, Ze sicasna vlada zrealnenie odsuva, pretoze akceptovanie 65 % podielu
na starobnom dochodku zprvého piliera podstatne ovplyviiuje (pozitivne) kalkulaciu

finan¢nej vyhodnosti zotrvania v druhom pilieri.

3.2.2. Problémy prvého piliera

Zrealnenie sadzieb vSak nepomoze vyriesit problém deficitu, iba ho odkryje v celej jeho
vyske. ZvySovanie veku dozitia obyvatel'stva je sice ziadanym sprievodnym javom vyspelej
spolocnosti, avSak spolu s klesajicou pdrodnost'ou je nezlucitelné s priebeznou schémou
dochodkového zabezpecenia (PAYG), ktord prizndva neudrzatelne vysoké naroky
dochodcom. Hoci klesajucu porodnost’ asi nemozno oznalit' za ,,ziadany* sprievodny jav
civilizacie, v slovenskych redliach je to fakt, ¢o nemozno prehliadat pri planovani
dochodkového systému, ktory v kazdom momente obsahuje zavédzky splatné o viac ako 50
rokov. Ani sucasnd zdanlivd zaplava kocikmi (reprodukéna faza silnych popula¢nych
ro¢nikov, tzv. Husdkove deti) v Case bezprecedentného rastu realnych prijmov domacnosti

a vysokej miery zamestnanosti nepotiahli reprodukciu obyvatel'stva na troven, aki Slovensko

'® http://blogy.etrend.sk/mihalblog/sadzby-od-buka-do-buka/132428 html
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zaznamenalo v 70. a 80. rokov minulého storo¢ia. Naopak pomer pocétu obyvatelov do 18

rokov a obyvatel'ov nad 62 rokov sa stale znizuje.

Tabul’ka 9
Pocet Zivonarodenych deti a pomer obéanov do 18 rokov a nad 62 rokov

1970 1980 1985 1989 1995 2000 2005 2007
Poet Zivonarodenych detina 1000|1741 | 1908 | 1747 | 1518 | 1145 | 1021 | 101 | 10,08
obyvatelov
Pomer 18/62 32 2,9 2.8 2,7 2.3 2,0 1,7 1,6

Zdroj: Statisticky trad SR, tabul’ka INESS.

Negativny trend starnutia pritom Slovensko v eurdpskom porovnani stavia na najvyssSie

priecky. Graf Eurostatu znézoriuje, aky by mal byt vekovy median slovenskej populécie

v roku 2060.

Graf 6

Vekovy median v krajinach EU v rokoch 2008 a 2060
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Zdroj: Ageing characterises the demographic perspectives of the European societies, Eurostat, 16. 7. 2008.
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Kym v sucasnosti je presna polovica obcanov mladsia ako 36 rokov, v roku 2060 sa kvoli

nizkemu poctu mladych l'udi posunie tito hodnota az na 54 rokov, ¢o nds dostane na

nezéavideniahodné prvé miesto v eurdpskom porovnani.

Hoci niektori analytici upozoriiuju na skutocnost, ze demografické prognozy sa podmienené

pravdepodobnostou, v pripade Slovenska to neznamend, ze by starnutie populacie nenastalo,

len vedie k otazke, v akej miere. Legislativne snazenie vlady a parlamentu vSak tento fakt
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neberie do uvahy,” akazdy rok udrziavania stcasného stavu zvySuje deficit, ktory budu
musiet’ splacat’ budice generacie. Zasadnym problémom udrzatelnosti slovenského
priebezného systému tak nadalej ostdva vysokd miera zasluhovosti, valorizicia

dochodkovych davok a samotny podiel vysky priemerného dochodku na priemernej mzde.

3.2.3. Vyska déchodkov

Celkové vydavky na davky fondu starobného poistenia (starobny ddéchodok, predcasny
starobny dochodok, vdovsky, vdovecky, sirotsky dochodok) vzrastli o 8,4 %. Pocet a vysku

jednotlivych dochodkov ilustruje nasledujtica tabul’ka:

Tabulka 10

Pocet poberatel’ov a vySka dochodkov vyplacanych z fondu starobného poistenia

Stav k 31. 12. 2008 Poet | Priemerna
poberatel’ov vyska

Starobny déchodok (sélo) 641 399 9430

Predcasny starobny déchodok (solo) 56 142 9 869

Vdovsky (vdovecky) dochodok (solo; v siibehu — 86 % 336 509 9833

dochodkov je vyplacanych v subehu so starobnymi déchodkami)

Sirotsky dochodok 29 493 3439

Zdroj: Socialna poistovia, tabul’ka INESS.

Priemerny starobny dochodok vzrastol medzirocne o 6,13 %. Podobne ako priemerna hodnota
dochodku posunula sa aj hodnota medianu, ktory ku koncu roka presiahol hranicu 9 000 Sk.

Vzhladom na skuto¢nost, Zze distribicia dnes vyplacanych doéchodkov je znacne
rovnomerna,” pre bilanciu dochodkového fondu je rozhodujiica priemerna vyska dochodku
a jej valorizacia. Kazdym rokom vS$ak rastie vyznam zasluhovosti. V minulom roku bolo 20,3
% zcelkove] sumy vyplatenych starobnych, predCasnych, vdovskych a vdoveckych
dochodkov poskytnutych osobdm s dochodkom vyssim ako 11250 Sk. Ak tuto hranicu

valorizujeme na 11 900 (priblizne o rast priemerného dochodku), tak v roku 2008 tato skupina

' Ministerka Tomanova po popierani problémov koneéne aspoil verejne pripustila problémy vyplyvajice
z demografickych zmien: ,, Demograficka kriza, ktora by ovplyvnila skutocne Socidlnu poistoviiu, hrozi v roku
2025 a vyrazna v roku 2036.“ (Viera Tomanova vNR SR, 21. 10. 2007, zdroj:
http://blogy.etrend.sk/mihalblog/sloboda-rozhodovania-a-druhy-pilier/147291.html.)

20 Styridsat’ percent vyplacanych dochodkov je v pasme 8 000 — 10 000 Sk, 83 % ddchodkov je v pasme 6 400 —
12 499 Sk.
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poberatel'ov dochodkov inkasovala uz 21,3 % z celkovej sumy.?' Vysoka miera zasluhovosti
novoprizndvanych déchodkov bude tla¢it’ na rast tohto podielu a povedie k obmedzovaniu
solidarnej zlozky déchodkového poistenia v prospech zasluhovej.*

Z dlhodobého hladiska vSak takyto trend nebude finanéné udrzatelny a nutne bude musiet’
dojst k zmene parametrov celého systému.”

Ak povazujeme Zivotné minimum za objektivnu hranicu minimalnych zivotnych nékladov,
tak dochodcovia si relativne polepsili, rast minima bol nizs§i, dosiahol 5,07 %. Pocet
dochodcov s dochodkom nizs§im ako zivotné minimum klesol z minuloro¢nych necelych 5 %
na menej ako 4 %. I napriek relativnemu ,,zbohatnutiu® déchodcov vlada opatovne poskytla
viano¢né prispevky; tentoraz bola skupina poberatel'ov rozsirena aj o poberatel'ov vdovskych,
vdoveckych a sirotskych dochodkov. Vd’aka tomu, ze samotna vyska tychto prispevkov sa
nemenila, ale prijmové hranice urc¢ujiice vysku tohto prispevku sa kazdoro¢ne menia o rast
priemernej mzdy, toto opatrenie straca paradoxne solidarny charakter. Dochodcom s nizkymi
prijmami davka zvySend nebola — naopak, rozsiril sa okruh poberatelov o dochodcov
s nadpriemernymi dochodkami. Tak ako cely koncept vianoéného déchodku nema stanovené
logické pravidla spihajuce podmienku adresnosti,” aj jeho valorizacia je v rozpore

s myslienkou pomdct’ viac tym, ktori maju nizSie prijmy.

3.2.4. Legislativa

Vyznamné zmeny prijaté ,,malou” novelou zdkona o socidlnom poisteni:
e Stat bude platit’ poistné a prispevky na dochodkové sporenie za matky uZ od nastupu na
materskll, rovnako za osobnych asistentov. Poberatelia invalidného dochodku toto

privilégium znovu nedostali.

I Ak by strop déchodkov bol uréeny sumou 9 431 Sk (aktualne priemerny déchodok), vydavky fondu by klesli
04 %.

*? Priemerna vyska dochodkov priznanych v roku 2008 za obdobie januar — november 2008 bola 9 975 Sk.

3 Pozri Golias (2008). Do roku 2030 by mohla klesniit’ priemerna néhrada zo sudasnych 42 % na 22 %, ¢o
zodpoveda dne$nému doéchodku vo vyske 4 814 Sk a do roku 2050 na 13 % - 2 947 Sk
http://blogy.etrend.sk/inekomenty/pasca-prveho-piliera/149743.html

# Vianoény prispevok dostavaji déchodcovia aj v regionoch, kde priemerna &ista mzda pracujicich sa pohybuje
na urovni hornej hranice na poskytnutie viano¢ného dochodku. Kym v roku 2006 poberali prispevok poberatelia

dochodku nizsieho ako 10365 Sk, vroku 2008 sa hranica posunula uz na 12 088 Sk. V pripade poberania
vdovského ¢i vdoveckého dochodku sa prijem poberajiicej osoby netestuje.
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e Pri vypocte dochodku a priemerného osobného mzdového bodu sa nebudi zohladiiovat’
roky s ndhradnou dobou, napriklad roky stadia.

e Dodatocne sa budu valorizovat' déchodky, ktoré neboli valorizované v rokoch 2005
a2006.%

e Valorizacia dochodkov bude aplikované uz od 1. januéra 2009.

Ani posledna prijata novela nedokazala odstranit’ technické nedostatky, ktoré nemaji zasadny

vyznam pre bilanciu fondu. Za zmienku stoja viaceré ustanovenia: platenie odvodov SZCO

podnikajucej popri zamestnani, ktoré stale plati odvody z minimdlnej mzdy, hoci ich uz plati

aj ako zamestnanec; zaplatené odvody za posledny rok sa neberti do uvahy pri vypocte

dochodku; poberatelia invalidného dochodku musia platit’ invalidné poistenie; pracujucemu

poberatel'ovi starobného déchodku alebo predcasného starobného déchodku sa po skonceni

zérobkovej aktivity zvysi dochodok tak, Ze z jeho odvodov sa zapo¢ita len polovica.?®

Plany ministerky Tomanovej na zmeny v dochodkovom poisteni st v§ak in¢ho charakteru.

Zrusenie predéasnych dochodkov ani predizenie doby povinného poistenia nezvysia finanént

stabilitu fondu dochodkového poistenia. Opatrenia ako posunutie hranice odchodu do

déchodku ¢i valorizacia dochodkov len o inflaciu by iste viac spevnili prvy pilier.

3.3. STAROBNE DOCHODKOVE SPORENIE

Na zaciatku leta, po ukonceni otvorenia druhého piliera, sa zdalo, Ze kritické obdobie uz ma
kapitalové sporenie za sebou. Nebolo tomu tak. Pefiaznd bublina, vytvarana nielen americkou
centralnou bankou, dosiahla svoje hranice a jej prasknutie sa dotklo druhého piliera priamo aj
nepriamo. Priamo vo forme poklesu vynosov penzijnych fondov, nepriamo vo forme novej

viny tlaku na jeho oslabenie.

3.3.1. Prvé otvorenie (1. 1. 2008 — 30. 6. 2008)

Prvému otvoreniu druhého piliera predchédzalo prijatie legislativnych zmien, ktoré vyrazne

zmenili vysledok kalkulacie finan¢nej vyhodnosti zotrvania v druhom pilieri. Zasadny vplyv

% Tato legislativna zmena bola motivovana najmi zabezpedenim lep3ej akceptacie prechodu na euro formou
zvyS$enia prijmov.

*8 http://blogy.etrend.sk/mihalblog/zbierka-nezmyslov/145423.html
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malo predovietkym prediZenie minimalnej doby sporenia na 15 rokov. Rovnako zruienie
platenia prispevkov za invalidov ,,tahalo* sporitel'ov nazad do prvého piliera.

Polro¢né otvorenie druhého piliera vSak prinieslo poznanie, Ze poskytovanie pravdivych
a vyvazenych informacii nie je prioritou sucasného Ministerstva prace, socidlnych veci
arodiny SR (MPSVR SR). Velky spor medzi ministerstvom a Asocidciou dochodcovskych
spravcovskych spolo¢nosti (ADSS) vratane odbornej verejnosti nastal v suvislosti
s propagacnym letdkom ministerstva. Tento letdk mal informovat o vyhodnosti
(nevyhodnosti) sporenia v druhom pilieri vo viacerych vekovych alternativach. ADSS, spolu
s viacerymi odbornikmi dolozilo, ze tieto vypolty nie st presné avedi k nespravnym
vysledkom. Ministerstvo i1 napriek tejto vyhrade letdky nestiahlo ani informacie neuviedlo na

. . 27
Spravnu micru.

Naopak, do ofenzivy preSla aj samotnd ministerka, ked vystapila
s tvrdenim,” Ze niektori zamestnavatelia brania zamestnancom vystapit’ z druhého piliera.
Sprava o tom, ¢i jej obvinenia boli opravnené, vSak nebola medializovand. V stvislosti s
nedostatocnou kvalitou poskytovanych informacii o druhom pilieri infolinkou ministerstva
spustila ADSS vlastnt infolinku.

Polro¢né otvorenie vyuzilo na vystup z druhého piliera 106 574 sporitel'ov (8 %). Sporitelia
z druhého piliera vystupovali spociatku pomaly, mesiac pred uzavretim vystipila menej ako
polovica kone¢ného poctu. Otvorenie vyuzilo na vstup do druhého piliera 22 912 sporitel'ov.
Sporitelia so sebou doniesli do rozpoc¢tu Socialnej poistovne 3,9 mld. Sk. Hoci pocet
vystupujucich sporitelov prekonal povodné odhady,” vlada s tymto stavom nebola spokojna.
Premiér sa v tejto suvislosti vyjadril: ,,Keby Socidlna poistovia zabrala tak, ako mala zabrat’,
vystapilo by z druhého piliera podstatne viac Fudi,’® atato skutonost’ bola tiez jednym
z dévodov odvolania riaditel'a I. Bernatka. Je vSak t'azké predstavit’ si, ako by mala poist'ovia
ovplyviiovat’ pocet vystupujucich sporitelov, ked’ jej ulohou je spravovat poistné systémy,

nie ideologicky ovplyviiovat’ jej klientov.”!

3.3.2. Druhé otvorenie (15. 11. 2008 — 30. 6. 2009)

7 http://www.adss.sk/Default.aspx?CatID=43&NewsID=24
% http://www.sme.sk/c/3890882/Tomanova-stoji-na-tenkom-lade.html

¥ Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR predpokladalo okolo 30-tis., Ministerstvo financii SR
kalkulovalo so 60-tis. sporitel'mi.

3 http://www.etrend.sk/ekonomika/slovensko/zatvoreny-druhy-pilier-vyhodeny-bernatek/1 38395 . html

31V posledny mozny defi podania odhlasky z druhého piliera boli pobocky poistovne otvorené vynimoéne do
20:00 h.
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Bolo len otazkou ¢asu, kedy bude d’alsi prepad indexov burz po celom svete nasledovat’ druhé
otvorenie kapitalizaéného piliera, hoci by k nemu pravdepodobne doslo aj bez tejto priciny.*
Hlavnymi dovodmi otvorenia, prezentovanymi vladou, bolo opédtovné poskytnutie moznosti
prehodnotit’ svoje rozhodnutie vzhl'adom na hlboky pokles, ktory zaznamenali akciové trhy
(Fico zas..., 2008).

Druhé otvorenie druhého piliera sa stretlo s odmietnutim casti odbornej verejnosti,
mimovladnych organizacii® aj ADSS. Casté otvaranie zneistuje sporitelov a znizuje
potencialne vynosy vkladov, ked’ze kladie vysSie naroky na manazment likvidity penzijnych
fondov.

Pre vladu nie je druhé otvorenie len prejavom dobrej vile smerom k neskisenym investorom,
ale aj dolezitym nastrojom vlastnej socialnej politiky. Vlada na zaklade ,,matematicko-
fyzikalneho modelu“ predpoklada (Kamparn..., 2008), Ze v tejto faze opusti druhy pilier
150 000 sporitel’ov, ktori so sebou prinesu 7 mld. Sk do rozpocétu Socidlnej poistovne. Tieto
prostriedky umoznia vlade navysit' deficit Statneho rozpoctu, z ktorého bude financovany
socialny balicek. Aby vlada predisla problémom so zat¢tovanim vratenych spor v spravnom
roku, schvélena novela umoznila Socidlnej poistovni prevadzat nasporené prostriedky az od
1. januara 2009.>* Statistika odidencov k 14. januaru 2009 vsak naznaluje, Ze verejnost
nevnima pokles zhodnotenia akciovych fondov tak negativne a akltne, ako to prezentuje
vlada.” Druhé otvorenie uz dva mesiace prebicha bez oficidlnej kampane,* ale prave nizky
pocet odidencov bude silnym dovodom na jej spustenie. Dosiall MPSVR SR informuje o tejto
moznosti vel'mi stru¢ne a zvedavcov odkazuje na stranky Socialnej poistovne. Ta vSak okrem
technickych zalezitosti prestupu poskytuje ¢itatel'om aj vyber ¢lankov, ktory nemozno nazvat

. v . e 237 ., . o .
inak ako tenden¢ny, v neprospech sporenia v druhom pilieri.” Socidlna poistovna, ktorej

32 Generalny riaditel’ Socialnej poistovne este pred rozhodnutim vlady o opdtovnom otvoreni druhého piliera sa
vyjadril, Ze jeho otvorenie je nevyhnutné kvoli klesajicim zdrojom Statnych aktiv potrebnych na eliminovanie
vypadku odvodov do fondu starobného poistenia. http://ekonomika.sme.sk/c/4067915/munko-druhy-pilier-sa-
bude-musiet-otvorit.html

» Vyhlasenie desiatich ekonémov, Pravda, 11. 11. 2008: Vlada by nemala mifiat’ peniaze z druhého piliera,
tvrdia ekondémovia.

3 Je mozné, ze Eurostat neuzn tieto prijmy v hodnoteni deficitu verejnej spravy v celom rozsahu, ale len
v objeme, v akom vznikli v danom roku.

33 K 14. januaru 2009 podalo odhlasku 2 536 sporitel'ov.

3 V neoficialnej kampani na seba upozornil riaditel poistovne D. Muiiko vyhlasenim, Ze sporitelia prisli
o vSetky svoje ispory.

37 V3etky hodnotiace &lanky st k druhému pilieru kritické, ani jeden nerozoberd rizika prvého piliera. Hned prvy
ma titulok: Druhy pilier by bolo rozumné zrusit.
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ulohou by malo byt nezaujato informovat poistencov, na seba ciastoéne prebera
marketingovu funkciu v dochodkovej stratégii vladnej koalicie.

Opozicia reagovala na opédtovné otvaranie protindvrhom na jeho neobmedzené otvorenie.
Avsak s dolezitym rozdielom: vystupenie zdruhého piliera by neznamenalo presunutie
nasporenych prostriedkov do Socidlnej poistovne, ale len pozastavenie ucasti s presunom
platieb odvodov do prvého ¢i druhého piliera. Nasporené uspory by sa nad’alej zhodnocovali
vo fondoch DSS a ddéchodok by bol v ¢ase odchodu do doéchodku vypocitany z oboch
pilierov.

I napriek tomu, ze krach burz sa prejavil v poklese vynosnosti fondov v ovel'a mensej miere,
samotny pokles vyvolal znovu diskusie o garantovanych fondoch ¢i zruSeni platieb poplatkov
za spravu, ak je fond stratovy. Parlament vSak neprijal Ziadne rozhodnutie, ktoré by reagovalo
na tieto otazky.

Naopak niekol’ko d’al§ich nezodpovedanych otazok ostiava nastolenych po druhom otvoreni:
Aky je ziaduci pocet sporitel'ov v druhom pilieri? Ako Casto bude druhy pilier otvarany? Je
mozné znarodnit uspory sporitefov?®® Diskusie o dochodkovom zabezpedeni sa takmer
vyhradne orientuju na porovnavanie financ¢nej vykonnosti oboch systémov. Nehovori sa vSak
o schopnosti akejkol'vek vlady garantovat proklamovant vysku déchodkov z priebezného
piliera. Prave Cula legislativna aktivita na tomto poli vytvara prostredie neistoty a komplikuje

aj samotné porovnavanie vykonnosti.*’

3.3.3. Sporitelia a hospodarenie fondov

Ku koncu septembra 2008 bolo v kapitalizacnom pilieri registrovanych 1,482 mil. sporitel'ov,
z toho 94 % bolo mladsich ako 47 rokov. Aj po predizeni minimalnej doby sporenia na 15
rokov a polro¢nej moznosti vystipit’ z druhého piliera ostalo sporit’ 768 obcanov starSich ako

60 rokov.*

¥ Premiér sice povazuje alternativu znarodnenia za krajné riesenie, riaditel’ poistovne D. Muiiko viak vyhlasil:
»Myslim si, Ze Argentina spravila vel'mi spravnu vec, ked’ znarodnila druhy pilier. (Muriko..., 2008).

% Viac v Dusek — Kopecsni, 2008. Autori skimanim legislativny zmien od roku 1990 a ich dopadov na celkové
prijmy z priebezného systému dospeli k zaveru, Ze Statne systémy nie s zarukou bezpecné¢ho dochodku, pretoze
podliehaji ¢astym zmenam vyvolanym ¢i uz objektivnymi, alebo politickymi faktormi.

* Desat” sporitefov malo viac ako 80 rokov (Hospoddrenie socidlnej poistovne. Material pre dozornu radu,
www.socpoist.sk).
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Objem aktiv vietkych fondov vzrastol 0 30,6 %, na 67,3 mld. Sk.*' Tabulka 11 opisuje

rozlozenie uspor.

Tabulka 11
RozloZenie uspor v jednotlivych typoch dochodkovych fondov (v SKk)

Objem uspor k 4. 1. 2008 | Objem uspor k 2. 1. 2009
gi’l‘(‘izyemﬁ“‘e 2 148 085 828 2 824 259 366
Vyvazené fondy 15 677 320 571 19 602 259 812
Rastové fondy 33725 163 259 44 899 352 268
Fondy spolu 51 550 569 658 67 325 871 446

Zdroj: Asociacia dochodcovskych spravcovskych spolo¢nosti, tabul’ka INESS.

Sporitelia aj v tomto roku davali prednost’ rastovym fondom, priblizne tretinu tispor umiestnili
vo vyvazenych fondoch. Doslo k poklesu odplaty za spravu déchodkového fondu z 0,7 — 0,75
% na 0,65 %, ktory je teraz rovnaky vo vSetkych fondoch.

Pokles hodnoty akcii na takmer vSetkych svetovych burzach sa musel premietnut’ aj do miery
zhodnotenia uspor slovenskych sporitel'ov. Portfélio dochodkovych fondov vratane rastovych
vSak obsahuje velky podiel dlhopisovych a peflaznych nastrojov, preto sme v Statistikach za

4
Len

rok 2008 nezaznamenali také vyrazné poklesy ako indexy niektorych burz.
konzervativne fondy dokdazali zvysit hodnotu aktualnej dochodkovej jednotky v rozpéti od
2,5 % do 4,2 %. Rastové fondy zaznamenali priemerny pokles hodnoty jednotky od -5,8 % po
-10,4 %, priCom objemovo najvicsie fondy Allianz a Axa mali pokles -5,8 %, resp. -6 %.
Strata hodnoty jednotky vyvazenych fondov sa pohybovala od -3,8 % do -6,9 %. Vplyvom
znehodnotenia sa hodnota dochodkovych jednotiek priblizila k hodnote 1, ¢im sa takmer
vymazalo zhodnotenie predoslych rokov. Treba vSak poznamenat, Ze samotnd hodnota
dochodkovej jednotky nie je dostatocne vypovedajica pri zistovani zhodnotenia uspor. Taka
kalkulacia by mala brat’ do uvahy aj vySku jednotky v ¢ase jednotlivych vkladov ¢i inflaciu.

Sporitelia, ktori vstupili do systému povedzme na zaciatku roka 2008, tak v rastovych

fondoch zatial’ zaznamenali znehodnotenie svojich uspor.

I Udaje o usporach vo fondoch a hodnote dochodkovej jednotky st z tyzdiiovych sprav reportovanych ADSS
k 2. januaru 2009, resp. k 4. januaru 2008.

2 DowJones (USA) -34 %, CAC 40 (Franctizsko) -43 %, DAX -30 (Nemecko) -40,4 %, FTSE 100 (VB) -31,3
%.
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3.4. OSTATNE POISTENIA

3.4.1. Nemocenské poistenie

Vydavky fondu nemocenského poistenia smerujii predovSetkym na podporu materskych
a nemocenskych davok. Pre nemocenské davky je charakteristickd sezonnost’ Cerpania;
rozdiel v pocte poberatel'ov medzi chripkovymi a letnymi mesiacmi je vyse 20 % (februar vz.
august 2008). Priemerny pocet poberatelov nemocenskej davky dosahuje 96 115 (vSetky
uvedené hodnoty za rok 2008 st za obdobie januar — november 2008), ¢o oproti hodnote
87 402 (Sprava o socialnej..., 2008) za rok 2007 predstavuje narast o 10 %, ktory vyrazne
presahuje rast zamestnanosti vroku 2008. Zvysilo sa aj percento dodasnej pracovnej
neschopnosti priblizne o 0,3 %. Rovnako doslo aj k rastu vySky priemernej davky; v pripade
nemocenského, ktoré predstavuje tri Stvrtiny vydavkov tohto fondu, o 11,7 % na 4 738 Sk.
Materska, ktora je Casto jedinym zdrojom prijmu rodi¢a opatrujiceho dieta, vzrastla na 7 675
Sk. Hoci vlada schvalovala socidlny balicek, ktory zvySoval napriklad podporu zdravotne

postihnutych ob&anov, navrhy opozicie na zvysenie materskej davky neboli akceptované.**

3.4.2. Poistenie v nezamestnanosti

I napriek klesajicej nezamestnanosti v roku 2008 fond nezaznamenal pokles vydavkov na
davky. Priemernd vyska davky vzrastla v septembri medzirocne o 7,7 %, pricom celkovy
objem vydavkov by mal ku koncu roka vzrast’ o 4,1 %. Do zna¢nej miery tuto skutocnost’
ovplyviiuje miera zasluhovosti. Takmer 2 000 poberatel'ov dostavalo davku vyssiu ako 19 000
Sk, ¢o je 02200 Sk viac ako Cisty prijem zamestnanca s priemernou mzdou (odhad
priemernej mzdy pri 9-percentnom raste v roku 2008 je 21 757 Sk). Priemerna doba poberania
davky klesla o jeden deft na 128 dni.* Fond si aj v uplynulom roku udrzal prvé miesto

v Statistike podielu prebytku na prijmoch v beznom roku.

3,4 % za prvé tri kvartaly 2008. Zdroj: Statisticky urad SR.

* Poslankyiia NR SR Iveta Radiova (SDKU-DS) prisla s navrhom, aby sa materska vyplacala 52 tyzdiov,
subezne s rodi¢ovskym prispevkom.

¥ Vobdobi januar — august 2008 bola priemerni doba poberania davky 128  dni.
www.nrsr.sk/appbin/Tmp/odpoved 8 779.pdf
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Ostatné fondy socidlnej poistovne nezaznamenali v uplynulom roku vyznamné zmeny, ich
prebytkové hospodarenie, vyvolavajuce potrebu zrealnit odvodové sadzby ilustruje

nasledujuca tabul’ka:

Tabul’ka 12

Bilan¢ny rozdiel fondov Socidlnej poist’ovne

‘1 . Podiel prebytku

Bilané¢ny rozdiel fondov Socialnej poist'ovne Otakivani na prijmoch
. y Ip Skutocnost’ 2007 | skutocnost’ prymo
v tis. Sk fondu v beZnom
2008
roku

a) Zakladny fond nemocenského poistenia 4 046 802 4 050 642 36 %
¢) Zakladny fond invalidného poistenia —-580 530 5566 858 21 %
d) Zakladny fond urazového poistenia 2315648 2 482 804 68 %
e) Zakladny fond garancného poistenia 527 385 355 838 26 %
f) Zakladny fond poistenia v nezamestnanosti 5416 154 6074014 76 %

Zdroj: Socialna poistoviia: Navrh rozpoc¢tu Socialnej poistovne na rok 2008, tabul’ka INESS.

4. SOCIALNA POMOC A STATNA SOCIALNA PODPORA
4.1. SOCIALNA POMOC

Tato Cast’ socidlneho systému zostala v roku 2008 bez zédsadnych zmien, aj ked’ sa uskuto¢nili
upravy vrieSeni hmotnej nadze. ISlo o opatrenia, ktoré umoznovala legislativa, ato
s ucinnost'ou od 1. septembra 2008, kedy boli zvysené davky v rozpati od 20 Sk do 700 Sk.
Pri aprave bol zohl'adneny rast zZivotnych ndkladov nizkoprijmovych domacnosti vzh'adom
na jednotlivé skupiny. Aj napriek deklarovaniu v programovom vyhlaseni vlady o preneseni

kompetencie v tejto ¢asti na samospravu od roku 2009 sa toto predsavzatie nenaplni.

Namiesto decentralizacie — potvrdenie centralizacie

Pomoc v hmotnej niidzi sa vyc€lenila z neprehl'adného zdkona o socidlnej pomoci €. 195/1998
Z. z. a obsahova zmena, ktord bola zavedend v praxi od roku 2004, bola v tom, Ze pracovat’ sa
oplati. Ale nebola dokoncena v predchadzajucom vladnom obdobi v celom rozsahu. Najma v
prenose kompetencii. Reforma verejnej spravy a decentralizacia schvalenych kompetencii na
samospravu, resp. prenesenie vykonu Statnej spravy na samospravu ratala aj s touto oblastou.
Mozno sa v kratkom c¢ase naprojektovalo a zacalo implementovat’ viac reforiem neZ boli
subjekty pripravené uniest. Preto sa v zakone o pomoci v hmotnej nudzi stanovil termin

prenesenia vykonu Statnej spravy na samospravu v zabezpeceni pomoci v hmotnej nidzi na 1.
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januar 2009. Vlada, ktord nastupila v roku 2006, sa vo svojom programovom vyhldseni
zaviazala o. i. odovzdat kompetencie v oblasti hmotnej nadze obciam. Cakalo sa dva roky,
ako sa s problémom vyrovna. Vypracovaniu navrhu zdkona predchédzala dohoda so
Zdruzenim miest a obci Slovenska. Samosprava udajne v sucasnosti nie je na prechod
poOsobnosti pripravena po stranke finan¢nej, persondlnej ani materidlno-technickej. Z novely
bola vypustend dikcia o prechode posobnosti rieSenia hmotnej nidze na samospravu. Ale
v programovom vyhldseni sa uvadza: ,,Pricom (vlada) obmedzi ploSné vyplacanie davok
v hmotnej nudzi a zavedie adresnli a bezhotovostni pomoc, a zaroven vyraznejSie upravi
moznost’ vyuzitia osobitného prijemcu pri poskytovani pomoci v hmotnej nudzi. Pri
odovzdavani kompetencii organom tUzemnej samospravy zabezpeCi prisne dodrziavanie
principu subsidiarity, ako aj materialno-technické, persondlne a finanéné zabezpecenie pre
vykon odovzdanych kompetencii.” Systémové predsavzatie. Dikcia zdkona vSak nie. Priblizit’
i tato sluzbu k obcanovi bolo mozné povazovat' aj za ciel na zabezpecenie postupného
odstraiiovania chudoby.

Rozhodnutia od zeleného stola na Urade prace, socialnych veci a rodiny SR vo veci hmotnej
nidze k tomuto dlhodobému procesu prili§ nepoméhaji. V roku 2008 bolo v priemere
mesacne 312 242 obcanov evidovanych v systéme pomoci v hmotnej nudzi, ¢o predstavuje
5,8-percentny podiel na celkovom poéte obyvatelov. Uz niekol’ko rokov sa na prvych
miestach objavuji v tejto Statistike okresy KosSického, PreSovského a Banskobystrického
kraja. Doévody si zname: najvySSia nezamestnanost a vysoky podiel dlhodobo
nezamestnanych. Vlada prechod pdsobnosti nezabezpecila. Tymto krokom vyjadrila, ze

v tejto oblasti ani nemieni principy decentralizacie pripravovat'.

V socidlnych sluzbach a v prispevkoch na kompenzaciu pre Pudi s tazkym zdravotnym
postihnutim sa zasadné zmeny pripravili, ale s i¢innost’ou od 1. januara 2009

Proces pripomienkovania a schvalovania tychto zdkonov bol pod ostrym drobnohl'adom
zastupcov subjektov tak poskytovatel'ov socidlnych sluzieb, ako aj subjektov zastupujiacich
I'udi s tazkym zdravotnym postihnutim. Doslo aj k ostrej vymene ndzorov medzi jednotlivymi
zastupcami subjektov zastupujiicich tieto skupiny a ministerstvom prace pred Uradom vlady

SR. Napriek zdsadnym pripomienkam tychto skupin boli obidva zakony schvalené.

4.1.1. Zakon o socialnych sluzbach
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Pozitiva — silné stranky zakona je mozné pomenovat ako:

nové ponatie ocenenia potrieb prijimatel’a (nielen zdravotny stav, ale aj socialna situacia);
zavedenie novych typov socidlnych sluzieb (napriklad rodinné sluzby, odl'ahcovacie
sluzby);

zavedenie systému komunitného planovania;

zavedenie — legitimizacia poskytovania zdravotnej starostlivosti v zariadeniach socidlnych
sluzieb a zaroven poskytovanie socidlnej sluzby v zdravotnickom zariadeni ustavnej
starostlivosti;

zavedenie Standardov kvality;

zavedenie povinnosti celozivotného vzdelavania a zvySovania kvalifikécie pracovnikov;
stanovenie kvalifikacnych predpokladov potrebnych na vykon prace v oblasti socidlnych
sluzieb;

zavedenie centralneho registra poskytovatel'ov a jeho zverejniovanie;

jasnejSie, ale nie uplne definovanie rovnocenného financovania poskytovatel'ov;

zavedenie financovania zdravotnickych vykonov zo strany zdravotnych poistovni.

Negativa — slabé stranky:

Zachovanie duality pri zabezpeceni a financovani niektorych sluZieb: aj obec, aj
samospravny Kkraj.

I nad’alej moéze (ale nemusi) poskytovat socidlne sluzby aj regionalna samosprava, aj
miestna samosprava. Mdze nastat’ neziaduci jav, ked” ani jedna zo samospravnych turovni
nezabezpeci socialnu sluzbu, alebo naopak.

Zavedenie kontroly Standardov iutvarom MPSVR SR.

Nezavedenie nezavislého organu napriklad typu ,,inSpektoratu® alebo dohl'adného uradu
na dodrziavanie kvality ajej kontroly, ako bolo nastavené v navrhu zdkona v procese
mimorezortného pripomienkového konania, vyvola urcite nevol'u a obavy poskytovatel'ov
socidlnych sluzieb. Najmd pred nedostato¢ne kvalifikovanym a zévislym vykonom
kontroly alebo inSpekcie. V stCasnosti sa v praxi vykonava len kontrola ucelovosti
poskytnutych finanénych prostriedkov zo strany samospravnych krajov, ale aj MPSVR SR
(najmé subjektov, ktorym boli priznané finanéné prostriedky formou dotécii), i kontrola
personalneho, materialneho a technického zabezpecenia. Kontrola kvality v sucasnosti
absentuje zo znamych dovodov, ato najmd pre neexistenciu nastavenia parametrov

Standardov kvality.
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e Neexistencia naznaku transformacie rezidenénych sluzieb, neexistencia
deinStitucionalizacie.
Aj napriek argumentacii odbornej verejnosti sa nepodarilo razantnejSie zmenit’
charakteristiku  vysokokoncentrovanych  Specializovanych  sluzieb v ustavnych
zariadeniach, ktoré izoluju klientov od normalneho Zivota napriklad v rodinnom prostredi.
Socialne sluzby poskytuju mnohé subjekty (samospravne, cirkevné, ostatné pravnické
osoby, fyzické osoby) obcanovi priamo v jeho domacnosti alebo v ustavnych
zariadeniach. Systém zariadeni socidlnych sluzieb predstavuje pocet okolo 750
s kapacitou 35,5-tis. miest, priCom starostlivost o obCanov je viac ako v 60 %
v kompetencii regiondlnej a miestnej samospravy. Ide viac-menej o velkokapacitné
zariadenia, pricom europsky trend je transformovat’ ich na mensie s kapacitou 50 a menej,
resp. transformovat ich az na tak(li mieru, aby sa klient mohol vratit do domaceho
prostredia (je samozrejmé, ze su taki, ktori nie st sposobili Zit' v domdcom prostredi — ¢i
uz z dovodu nemoznosti zabezpecit’ im zo strany pribuznych sluzby v domacom prostredi,
alebo samotni klienti s takou formou nesuhlasia). Paragraf 60 v odseku 7 sice ustanovuje,
7e ,,socialna sluzba v zariadeni sa prednostne poskytuje v zariadeni s kapacitou nizSou ako
40 miest”, ale to eSte neznamend transformdciu velkokapacitnych zariadeni na menej
kapacitné, a uz vobec nezarucuje vznik menSich zariadeni.

e Absencia vytvarania siete na urovni Kkrajov (moZny nastroj na zabezpecenie
dostupnosti sluzieb).
Samospravne kraje by mali zohravat rozhodujucu koordinaéni funkciu pri utvarani
optimalnej siete sluzieb na uzemi kraja na zéklade dobrej znalosti potrieb obyvatel'ov
lizemia a poznania rozvojovych trendov. Siet’ sluzieb by mala spiiiat’ aj kritérium miestnej
a finan¢nej dostupnosti sluzieb.

e Nezabezpecenie jasne definovanych zdrojov financovania.
Neprehodnotenie decentraliza¢ného algoritmu pre samospravu, poskytovanie len ucelovej

dotacie bude porusenim principu decentralizécie.

Zakon tieZ stanovuje nové poziadavky na obce, a to:
e povinnost poskytovat’ neverejnému poskytovatelovi financny prispevok na pomoc
fyzickej osobe a na prevadzku taxativne vymedzenych socidlnych sluzieb;

e vypracovat’ a zverejnit’ komunitny plan rozvoja socidlnych sluzieb;
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e vydavat’ posudok arozhodovat’ o odk4dzanosti na socidlnu sluzbu v zariadeniach (alebo
poskytnut’, alebo zabezpecit’) pre seniorov, v zariadeni opatrovatel'skej sluzby, v dennom
stacionari a rozhodnut’ o odkazanosti na opatrovatel'ska sluzbu;

e povinnost zabezpecit' socidlnu sluzbu v noclaharni, nizkoprahovych dennych centrach,
odl'ah¢ovaciu sluzbu;

e povinnost’ uhradzat ekonomicky opravnené néklady spojené so socidlnou sluzbou, ktoré
zabezpecila u iného verejného poskytovatela;

e uhradit’ neverejnému poskytovatel'ovi rozdiel medzi vySkou thrady stanovenou vSeobecne
zéavaznym nariadenim a sumou uhrady od prijimatel’a v pripade, ak sa na neho vztahuje
ochrana prijmu;

e kontrola zariadeni, vedenie evidencie, uhrddzanie zdravotnych vykonov (zdravotny
posudok ) na ucely postidenia odkazanosti na socidlnu sluzbu.

Existujil opodstatnené obavy, ¢i bude financovanie na Grovni malych obci udrzatel'né, pretoze

prave tieto sa vyznacuju zmenami v demografii — pocet seniorov stipa, osamelych

najvyraznejsie.

Dopad nového zakona bude pre I'udi, o ktorych sa nema kto postarat’, tvrdy. Zakon obmedzuje

slobodu vyberu poskytovatela, o sa povazuje za zasah do l'udskych prav obcanov.

Zariadenie, v ktorom by chcel prezit’ zvySok Zivota, mu vyberie obec, teda nie on sdm. Mdze

to byt vSak miesto predovsSetkym vo verejnom (teda samospravnom) zariadeni, a ak také

v najblizSom okoli obec nendjde, az potom to moze byt miesto v zariadeni neverejného

poskytovatela.

4.1.2. Kompenzacie pre obéanov zo zdravotnym postihnutim

Vlada SR nas nevidi — tvrdili obCania so zdravotnym postihnutim pri schvalovani nového
zékona o prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia. Od roku 2003 sa
eSte za predchadzajtcej vlady na MPSVR SR zacalo s pripravou zékona o kompenzéciach pre
obcanov so zdravotnym postihnutim (d’alej OZP). Zékon bol pripraveny, nebol vSak do vlady
pre zname skutocnosti predlozeny. Skratené volebné obdobie, zmena na poste ministra
a ustavicné dot'ahovanie s ministerstvom zdravotnictva o tom, ¢i zékon o socialnej medicine
ano, ¢i nie, v akom rozsahu, kto bude jeho nositelom a pod. Verejnost’ (vratane OZP) sa

v minulom roku dockala. Ze nie je s ndvrhom spokojnost’, nie je prekvapenim.
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Zakon nastavuje parametre, ktoré pomézu implementovat jednotlivé ¢lanky Dohovoru OSN o
pravach OZP. V celom rozsahu nekompenzuje postihnutia — ani nemdze, jeho ulohou je
pomoct’ eliminovat’ socidlne dosledky z postihnutia.

Niektoré ustanovenia zdkona zlep$ia kvalitu Zivota OZP a pomdzu im pri zacleneni sa do
pracovného a spoloCenského zivota. Je to predovSetkym skutoCnost, Zze sa posilituje
postavenie OZP tym, Ze bude mat’ moznost’ sa vyjadrovat’ k nadvrhom a formam pomoci a
predkladat’ vlastné navrhy na rieSenie kompenzécii pri prijati rozhodnutia na tUrade prace.
Presadenim valorizaéného mechanizmu jednotlivych davok kompenzéacii sa odstrani
dlhoro¢na stagnacia davok a odstrani sa tym diskriminacia oproti ostatnym $tatnym davkam,
ktoré su kazdoro€ne valorizované.

Po rokoch sa rozbehne informaény systém, ktory zabezpeci zber tidajov v tejto oblasti. Ved’
dodnes nedisponujeme relevantnou udajovou zékladiiou o pocte a Struktire postihnuti.
Nemoézeme tak porovnavat’ a ani spravne projektovat’ rozpocCty.

Novy zakon pomdze zamedzit' zneuzivanie niektorych nastrojov, napriklad zneuzivanie
preukazov pre OZP na parkovanie. VyrieSil sa systém dochodkového poistenia osobnych
asistentov prostrednictvom novely zdkona o socidlnom poisteni. Nepodarilo sa vSak presadit’
do zakona razantnejsie zvySenie hodinovej sadzby odmeny pre osobnych asistentov (zvySenie
je z 55 Sk na 75 Sk).

Negativom je, ze zakon je priliS podrobny a stava sa niekedy zlozitym a neprehladnym,
pricom obsahuje aj nalezitosti, ktoré byvaji vo vSeobecnosti predmetom vykonévacich
predpisov. V tomto smere musi byt intenzivnejSia osveta z mnohych stran. Zdkon je v
kone¢nom dosledku vel'mi Stedro nastaveny. Svedc¢i o tom dosah na Statny rozpocet vo vyske
viac ako 1 mld. Sk, ktoru si rezort narokoval z ohlaseného socialneho balicka.

Spracovatel'om sa nepodarilo zmenit’ a nastavit’ systém tak, aby sa z OZP, ktori st dlhoro¢ne
vnimani ako ¢isti prijemcovia kompenzacnych davok, stali prispievatelia do systému. To vSak

ani nebola ich ambicia.

4.1.3. RieSenie hmotnej nudze

V roku 2008 pokracovalo ministerstvo v prijimani opatreni v sulade s predchadzajicim
rokom. Konstrukcia ddvky hmotnej nudze podl'a zakona o rieSeni hmotnej niidze €. 599/2003
Z. z. sa nezmenila, zmenili sa od 1. septembra 2008 len vysky jednotlivych davok v hmotnej

nadzi a prispevku na byvanie. V zmene je zohladneny rast zivotnych nakladov
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nizkoprijmovych domacnosti vzhl'adom na jednotlivé skupiny. Podla tidajov Statistického
uradu SR bol tento rast za rozhodujice obdobie 5,0 %. V ramci valorizacie ddvok v hmotne;j
nadzi sa uplatnil va¢si doraz na rizikové skupiny, a to na neuplné rodiny, t. j. jednotlivcov s

det'mi a viacdetné rodiny, ked’Ze ide o skupiny najviac ohrozené rizikom chudoby.

Tabul’ka 13
Prehlad platnych davok v hmotnej ntidze pre spolo¢ne posudzovany okruh oséb a jej

vySka v rokoch 2006 — 2008 (v Sk)

Absolitny
Suma Suma od Suma rozdiel
Davka v hmotnej nudzi (DHN) od1.9. 1. 9. 2007 od1.9. medzi
2006 2008 2007 a
2008
— jednotlivec bez deti 1640 1680 1760 80
— jednotlivec s dietatom 1 az 4 2 630 2 800 3300 500
— jednotlivec s dietatom 5 a viac 3900 4100 4800 700
— dvojica bez deti 2 850 2910 3060 150
— dvojica s dietatom 1 az 4 3 890 4 000 4520 520
— dvojica s dietatom 5 a viac 5210 5360 6060 700
ZvySenie DHN pre tehotné Zeny 350 370 390 20
Prispevok rodi¢om starajicim sa o diet’a do 1 roka veku 350 370 390 20
Prispevok na byvanie
— jedna osoba 1 460 1490 1570 80
— spolo¢ne posudzované osoby 2300 2350 2510 160

Zdroj: MPSVR SR, tabul’ka autorka.

Vyska ostatnych prispevkov k davke v hmotnej nudzi ostala nezmenend: prispevok na
zdravotnu starostlivost’ je 60 Sk mesacne, aktivacny prispevok je 1 900 Sk a ochranny
prispevok je tiez 1 900 Sk.

Strukttra poberatel'ov davky v hmotnej ntidzi a ich priemerny mesaény podet bol v roku 2008

v porovnani s predchadzajucim rokom 2007 takato:

Tabulka 14

Struktira poberatePov davky v hmotnej niidzi a ich priemerny mesaény pocet

2007 (skuto¢nost’) 2008 (predpoklad)
Jednotlivcei 121 665 104 923
Rodiny bez deti 19 907 16 066
Rodiny s det'mi 54 882 45012

Zdroj: www.upsvar.statistika, autorka
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Oproti predchadzajucemu roku doslo k poklesu poctu vo vsetkych kategoriach — v kategorii
jednotlivel o 14 % a rodin bez deti o0 19,3 %; k poklesu doSlo aj v kategoérii rodin s detmi

0 18 %.

Graf 7

Vyvoj poctu poberatelov davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke
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Zdroj: www.upsvar.sk/statistika.

V roku 2008 bolo v priemere mesacne 312 242 obcanov evidovanych v systéme pomoci v
hmotnej nidzi (so spolo¢ne posudzovanymi osobami), ¢o predstavovalo v priemere mesacne
5,3-percentny podiel na celkovom pocte obyvatelov Slovenska (graf 8). V porovnani s

predchadzajiucim rokom doslo k poklesu v priemere o 1,2 percentudlneho bodu.

Graf 8
Podiel poctu poberatelov davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke so spolocne

posudzovanymi osobami z po¢tu obyvatel'ov SR
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Davky pre deti z rodin v hmotnej nudzi

Aj vroku 2008 bolo uplatiiované opatrenie na podporu pristupu k vzdelavaniu najmé deti

z nizkoprijmovych rodin a podpory na zvySovanie rovnosti Sanci pristupu ku vzdelaniu,

v snahe predchéadzat reprodukcii chudoby z generacie na generaciu.

Tabulka 15

Prehlad o predpokladanom cerpani prostriedkov a o pocte deti, ktorym boli poskytnuté

dotacie v roku 2008

- Skutocnost’ 2007 Oczvlkavz,ma Pocet deti Pocet deti
Dotacia na: . skutocnost’ 2008
(v mil. Sk) . 2007 2008
(v mil. Sk)

Stravu 354,6 327,0 74 000 63 600
Skolské potreby 120,7 66,0 80 000 68 000
Motivacny 101,1 80,0 24 000 25000
prispevok

Zdroj: www.upsvar.sk/statistika, prepocty autorka.

4.2. STATNA SOCIALNA PODPORA — PODPORA RODINY

Aj napriek skutocnosti, ze vlada vystupuje ako prosocidlna, v rodinnej politike nedoslo ani

v roku 2008 k zasadnym zmendm. V rozpocte vyclenila vlada na podporu rodiny 24 mld. Sk,
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¢o predstavovalo 1,7 % HDP. Pridavky na deti sa nezvysili od roku 2004, i ked” snaha bola aj
70 strany opozicie, aj zo strany koalicie. Az novela zékona o pridavku na diet’a prinaSa zmenu
od 1. januara 2009, a to zvySenie na dieta o 100 Sk na 640 Sk. Zarobkovo ¢inny rodi¢ moze
svoj mesacny prijem na deti zvysit o daniovy bonus v sume 582 Sk. Na kazdé nezaopatrené
dieta moze rodi¢ od januéra budticeho roka dostat’ 1 222 Sk. Rodi¢om, ktori nemaji narok na
danovy bonus, napriklad invalidnym, ¢i poberatelom starobného dochodku, prinalezi 300 Sk
ako priplatok k pridavku na dieta. Kontroverzny prispevok pri narodeni prvého dietata vo
vyske celkovo 25 000 Sk sa od 1. januara 2009 rozsiruje aj na narodenie druhého a treticho
dietat’a. Prijatim zasady, ze narok vznikd matke, ktord sa bude pravidelne zucastiiovat’ na
gynekologickych prehliadkach sa moZzno podari eliminovat priznanie tohto prispevku
nezodpovednym matkdm. Ostatné davky boli upravené k 1. septembru podla platnej
legislativy, ktord umoziluje v Uprave premietnut’ mieru rastu inflacie arastu zivotnych
nakladov. Okrem davky — pridavku na dieta doslo k upravam vo vsetkych ostatnych davkach

v rozpiti od 90 do 1 190 Sk. NajvyraznejSia zmena nastala zvySenim nového priplatku pri

narodeni prvého diet’at’a v rodine z 11 000 Sk na 20 440 Sk.

Tabulka 16

Prehl’ad vybranych davok Statnej socialnej podpory a prispevkov na podporu

nahradnej starostlivosti o diet’a v rokoch 2007 a 2008

Priemerny
mesacny pocet | VySka davky Vyplatena suma
poberatel’ov v Sk 2007/2008 | v roku 2007/ 2008
v roku v tis. Sk**
2007/2008*
. 16 514 198/16 761
Podpora rodiny - - 586
Pridavok na diet’a 728 948/716 348 540/540 | 8 254 143/8 066 565
4 560 + 11 000/
. . Lo e
Prispevok pri narodeni diet’at’a 4 143/4 440 4560 + 20 440 225 960/246 540
Rodicovsky prispevok 135 083/134 150 4560/4 780 | 7370 374/7 537 419
Prispevok rodi¢om, ktorym sa narodili 3 2 470 -3 240/
a viac deti OM0T 5 470 -3 240 938/1 003
Prispevok na pohreb 4307/4272 2 400/2 400 120 847/123 888
- —
Opakovany prispevok dietatu S015/5202|  3590/3760| 225 324/235 449
(nahradni rodicia)
Opakovany prispevok nihradnému 1160/1 186| 4 560/4 780 66 070/68 839
rodiCovi
Osobitny opakovany prispevok 7171 1 880/1 970 1917/1 838
nahradnému rodicovi
Prispevok pri zvereni do nahradnej 56/50| 9 550/10 020 8302/7 678
starostlivosti
Prispevok pri zaniku nahradnej 34/35 | 23910/25 100 9.407/10 279
starostlivosti

Poznamka: * Predpokladany priemerny mesacny pocet poberatel'ov.
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** Predpokladana suma vyplatena v roku 2008.
Zdroj: UPSVR SR a prepocty autorky.

5. ZAVER

Aj rok 2008 bol pre slovensky trh prace priaznivy. Rast hospodarstva, ktory nas vyzdvihol
v poslednych rokoch na popredné miesta v Eurdpskej nii, opat’ prispel k rastu zamestnanosti,
pricom nezamestnanost’ klesla v niektorych mesiacoch na rekordnych 7,4 %. Pozitivne sa
vyvijala vo vietkych regiénoch. Cisla zkonca roka vsak volaju po triezvejsom pohlade.
Nezamestnanost’ mierne stupla a tieii recesie sa zacal plazit’ aj na Slovensko. Zda sa, Ze sa
kon¢i obdobie nevidaného zlepSovania ekonomickej vykonnosti Slovenska. Aj napriek tomu,
ze hospodarska vykonnost’ bude i v budicom roku jednou z najlepSich spomedzi vyspelych
krajin, prudké poklesy nezamestnanosti si definitivne za nami. A vlada, ktord sa doteraz na
raste podielala len tym, Ze ho vyznamne neobmedzovala, bude musiet’ prist’ s opatreniami,
ktoré domadci trh redlne podporia. Otdzkou je, na ktoru cestu vlada nastupi: ¢i na cestu
posiliiovania ceny a ulohy Statu, alebo na cestu Setrenia vo vlastnych radoch, zlepSovania
podnikatel'ského prostredia a zvySovania efektivnosti vynalozenych prostriedkov. Nastroje st
zname: znizovanie administrativneho zatazenia podnikatelov, znizovanie odvodov,
zniZzovanie, pripadne zruSenie minimalnej mzdy — vysledky sa vSak neprejavia hned’, ato
moze predstavovat politicka bariéru pri ich presadzovani.

V oblasti socidlnej pomoci moéZzeme ocakavat’, Ze stagnicia vytvdrania novych pracovnych
miest a prepustanie ako dosledok hospodarskej recesie vo svete obrati trend poklesu
poberatel'ov davky v hmotnej nudzi. Vlada sa tak dostane do situdcie, ktord je pre iiu nova
a v ktorej bude musiet’ aktivne riesit’ socidlne problémy. Otdzkou zostava, ako sa jej podari
pretavit mohutny tok eurofondov do efektivnej podpory zaclenenia socialne odkézanych
obcanov do bezného zivota a do trhu préce.

V oblasti dochodkového zabezpecenia bude dolezity vysledok opédtovného otvorenia druhého
kapitalizacného piliera. V priamej konfrontacii sa totiz ukaze, ¢i sa kratkodobé ocakavania
vlady prekryvaju s dlhodobymi ekonomickymi planmi verejnosti. Vlada by tiez nemala
odkladat’” pracu na priprave zakona, ktory by zredlnil sadzby socidlnych odvodov; sama
ministerka prislibila, ze sa tak stane do roku 2010. Uvidime, aky tvrdy bude naraz tohto
sl'ubu s presadzovanou politikou vlady. Je pravdepodobné, ze skor sa budu presadzovat’
politicky motivované opatrenia ako napriklad d’alsie prediZzenie minimalnej doby sporenia
v druhom pilieri na 20 rokov ¢i transformdcia viano¢ného prispevku na trinasty dochodok.
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