Cislo 6 (jin 2009) rocnik 4

,Problémom socializmu je, Ze
vam nakoniec dbéjdu cudzie
peniaze.*”

Margaret Thatcher
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Editorial

Richard Durana

Styri mesiace, takyto luxusny interval si v &ase krizy
nechali na Ministerstve financii na reviziu odhadu
ekonomickej vykonnosti Slovenska. Ak vezmeme
do Gvahy vyhladovanud kasu nielen viady, ale aj sa-
mosprav, neostava nam nic iné len konstatovat, ze
pravidlo ,krizova situacia si vyzaduje krizové rieSe-
nia“ plati zrejme len v sikromnom sektore. V revizii
im vyslo to, ¢o sa dalo tusit este pred schvalenim
zakona o statnom rozpoéte na tento rok - Ze sa
optimisticky scenar z dielne ministerstva nenaplni,
a naopak, verejné financie sa dostanu do vaznych
problémov. Teda minimalne ak ich meriame v Eu-
répe doteraz ako tak dodrziavanymi maastrichtsky-
mi kritériami. Ani tieto puta uz nie st tym, ¢im boli
esSte pred rokom a uZ teraz je zrejmé, ze Eurépska
komisia bude prizmurovat o¢i. Ni¢ to ale nemeni na
tom, Ze vlada mala Setrit kde sa len da uz od zadiat-
ku roka. Doteraz vSak hra tlohu mftveho chrobaka
a termin stanovenia podstatnych Skrtov si minister
Pociatek stanovil na september, teda na deviaty
mesiac od zaciatku krizou podciarknutého roka. O
tom, k éomu vSetkému moZe takyto pristup viest,
piSeme v ¢lanku Ako hlboko musime klesnut?

V' krizou gniavenych hospodarstvach neustale
poclvame spravy o potrebe pomoci i solidarity
nielen lokalnym podnikom, ale dokonca interna-
cionalne. O tom, aky efekt ma takato pomoc, ked'
opraty vezm do rak politici, a ako velmi sa liSi od
vyznamu tychto slov tak, ako ich pozname z vycho-
vy od nasich rodicov, sa docitate v élanku Pomoc
naruby.

0 investi¢nych stimuloch sme uz na strankach Mar-
ket Finesse toho popisali nelrekom, a predsa sa k
nim opat vraciame. Vlada schvalila finan¢ny stimul

stikromnému lyZiarskemu stredisku na Orave a v
¢lanku Mrhanie stimulmi vysvetlujeme vsetky ne-
gativa tohto protikrizového opatrenia.

Aby sme boli spravodlivi, treba povedat, Ze vlad-
ne stimuly sa pouZzivaju na ,nastartovanie“ krizou
postihnutych hospodarstiev aj inde vo svete. Vy-
nimkou nie je ani Cina, ktora sa v siboji s krizou
navonok javi ako celkom vytrvaly protivnik. Napri-
klad v pocte predanych aut zosadila z tronu dlihé
desatrocia kralujicich Ameri¢anov. AvSak ani ten-
to zdanlivy Gspech nie je zadarmo a sposob, akym
sa im to podarilo, méZe Ciflanom v budUcnosti
zavarit. Viac sa do&itate v &lanku Cina predbehla
USA.

V tomto Cisle tieZ prinaSame preklad ¢lanku pro-
fesora Pascala Salina, v ktorom apeluje na nevy-
hnutnost danovej konkurencie a piSe aj o pozi-
tivnych dopadoch existencie tzv. danovych rajov.
Jeho apel je reakciou na postoj OECD, ktora opa-
kovane danovu konkurenciu oznacila za Skodliva.
Citajte &lanok ,Skodliva“ dariova konkurencia a
danové raje.

INESS zaradil medzi publikacie, ktoré si u nas mo-
Zete zakulpit, knihu od Hansa-Hermanna Hoppeho
Demokracie, anarchie a omyly ekonomie.

Do pozornosti vam tiez davam kniznicu INESS,
ktor( najdete na naSej internetovej stranke a do
ktorej nam pribudlo niekolko dalSich zaujimavych
publikacii.
Prajem vam prijemné Citanie a vela sinka, vody a
oddychového leta.

( C

Ako hlboko musime klesnut?

Richard Durana

Ministerstvo financii sa napokon pozrelo pravde do oci a zverejnilo
reviziu odhadu ekonomickej vykonnosti Slovenska v tomto roku.
Jednotku z krizového manazZmentu si ale rozhodne nezaslizi.

Potom, ako predpovede poklesu svojich HDP zverejiuji postupne
krajiny naprie¢ celou Eurépu a aj Medzinarodny menovy fond od-
hadol pad svetového hospodarstva na minus 1,3 percenta, sa uz
jednoducho tato hra na pstrosa s hlavou v piesku musela skongit.
Revidovany odhad na Grovni minus 6,2 percenta je o 10,8 percen-
tudlnych bodov nizsi ako predpovede ministerstva z konca oktobra
minulého roku, na zaklade ktorych vlada zostavila Statny rozpocet

na tento rok.

Vldda sa v nom podujala aj napriek vtedy uz zretelnym spravam
0 hospodarskom spomaleni na celom svete minGt o takmer 12

percent viac nez vlani.
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Co znamena 6,2% pokles HDP? Takyto po-
kles nase hospodarstvo vracia spat do roku
2007. V porovnani s rokom 2007 vSak vliada
planuje minut o takmer Stvrtinu penazi viac
(). V CGase krizy naozaj nezvyéajny pristup
hospodara s nasimi danami a buddcnostou.
Asi ani samotné ministerstvo financii nepre-
kvapilo, Ze pozorované danové vynosy dale-
ko zaostavaju za ich o¢akavaniami. V rovna-
kom obdobi roka - ku zaciatku jina - vlada
na daniach tento rok vyzbierala o tretinu me-
nej oGakavanych danovych prijmov nez viani.
Uplynulo 42 percent z kalendarneho roka a
Stat na daniach vyzbieral len 31,5 percenta
z toho, ¢o si na cely rok predsavzal. To je zla
sprava pre verejné financie a aj pre samotnu

vladu. Ta vSak z nepochopitelnych pricin sta-
le odklada reviziu rozpoétu na september.
Setrit pritom mala zacat davno, a uz po pr-
vom kvartali, ktoré prinieslo nepriaznivé Gis-
la, bolo takpovediac neskoro. Pritom plati, ze
kazdé euro, ktoré do septembra minieme, uz
nebudeme moct usetrit. Apokalyptické pred-
povede o rozvrate verejnych financii zo stra-
ny opozicie sa zrejme nenaplnia, viada si na
slubované viano¢né dochodky ¢i na novych
5000 pracovnych miest na vidieku pozicia.
Ostatne, opat sa mo6ze schovat za spravy
o rekordnych deficitoch z inych, aj tych naj-
silnejsich krajin Gnie. Narast deficitu verej-
nych financii vSak nie je dobrou spravou pre
slovenskych obéanov.

Ak by sa nam totiz podarilo zachovat si v
porovnani s ostatnymi krajinami mimori-
adne priaznivy podiel verejného dlhu voci
HDP, otvoril by sa nam priestor na udrzanie
si nizkych dani v buddcnosti. A to bude pre
Slovensko, ktoré je stale investicne podka-
pitalizované, v Case, ked sa hospodarska
situacia zacne otacat, klGcové. V opaénom
pripade sa asi nedo¢kdme renesancie pra-
covného trhu a vykonnosti hospodarstva, na
ktoré sme si uz v poslednych rokoch akosi
LZVYKIi“.

Pravda, 19.6. 2009

Porovnanie

Uspech é&i zlyhanie?

Ked americky prezident v januari 2009 tla-
¢il Kongres k schvaleniu takmer bilionové-
ho ozdravného planu, strasil ekonomickou
predpovedou, Ze ak sa tento masivny fiskal-
ny stimul neschvali, nezamestnanost moze
dosiahnut v roku 2010 aZ 9%. K schvaleniu
stimulacného balika nakoniec doSlo a ne-
zamestnanost dosiahla 9,5% uzZ v druhom
kvartali 2009.

Ako tito skutoénost, ked realita je od pred-
povedi na mile vzdialena, interpretovat?
Bolo verejnych penazi pouzitych na stimula-
ciu malo alebo je cely keynesiansky koncept
centralnej podpory agregatneho dopytu z
verejnych financii zly? Aké by bola neza-
mestnanost v pripade, Ze by balik nepreSiel
vObec?

Podla klebiet zdemokratického tabora hovo-
riacich o pripravach druhého stimulaéného
balicku sa zda, Ze Obamov tim sa priklana
skor k nazoru, Ze sa do rieSenia problému
nasypalo prili§ malo verejnych zdrojov.

Figure 1
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Graf: Predpoved miery nezamestnanosti v USA z dielne Obamovej ekonomickej rady s
ozdravnym planom (tmavomodra Giara) a bez neho (bledomodréa &iara). Cervenou je vyzna-

¢ena aktualny vyvoj nezamestnanosti.

Via: Calculated Risk
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Vystavba Narodného futbalového stadiona
Celkova suma: 2,1 mid. Sk

Suma na jedného obcana: 385,6 Sk

Popis: Vlada schvalila dotaciu mestu Brati-
slava na vystavbu Narodného futbalového
Stadiéna v plnej vySke nakladov na vystav-
bu. Ten sice bude sluzit aj narodnej repre-
zentacii, ale financné toky vo forme prijmov

zo vstupného, obrat z turistického priemyslu,
¢i prijmy z prenajmu obcerstvenia a sluzieb
budu ostavat na (izemi Bratislavy.

Rovnako Stadion bude celoroéne vyuZzivat
bratislavsky futbalovy klub. Z tychto dévodov
by mala byt investicia hradena predovset-
kym z prijmov zo vstupného a slvisiacich
prenajmov a z rozpoCtu klubu, pripadne z

rozpoCtu mesta.

Nevyhodou financovania Narodného fut-
balového Stadiéna z rozpoctu ministerstva
Skolstva sU tiez naklady stratenych prilezi-
tosti, tieto prostriedky nebude mozné pouzit
na podporu vzdelavania, ¢i Sportovy rozvoj
mladeze.
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Pomoc naruby
Juraj Karpis

Ak pouzivame slova pomoc, solidarita Ci
zachrana v beznom Zzivote, majli pomerne
jasny vyznam. Problémy vSak pridu, ak sa
nimi snazime argumentovat pri roznych eko-
nomickych opatreniach, kde uZ prestava byt
Uplne jasné kto je solidarny, koho zachranu-
jeme, komu to najviac pomaha ale hlavne
kto to vSetko zaplati.

A tak sa moze stat, Ze pozitivna aura dobré-
ho skutku, ktor( tieto slova so sebou zvycaj-
ne nesu, plni rovnaku funkciu ako ovéia koza
na chrbte hladného vika - dobre zakryva pod-
statu veci.

Zneuzivanie tychto pojmov politikmi a za-
ujmovymi skupinami nie je novinkou. Sucas-
na kriza s mnozstvom poSkodenych ludi a
atmosférou strachu len zvysila priestor pre

zachranarsku rétoriku, do ktorej sa balia po-
divné ¢iny.

Prikladov je mnoho. Lavicova vlada zoberie
desiatky milionov eur na daniach slovenské-
mu zamestnancovi, ktory sa uz trasie pred
rastiicou nezamestnanostou a posle ich ces-
tou Srotovného kapitalistovi vlastniacemu
automobilku v Nemecku alebo Francuizsku.
A s vaznou tvarou tento krok obhajuje soli-
daritou so zapadoeurépskymi ekonomikami.
Slovak zarabajlci pod priemerom Eurépskej
(nie, ktory by sa eSte nedavno najradsej pre-
padol do zapadného Nemecka, sa rozhodol
byt solidarny s ekonomikami najbohatsich
krajin sveta?

Samozrejme nejde o slovenské Specifikum.
Zachranarov za cudzie je po celom svete ne-

Grekom. O najvacsie baliky penaziide v USA.
Odtial tiez jeden priklad. Investicna banka
Goldman Sachs, ktora nesie svoj podiel viny
(a aj zisku) na zZalostnom stave financéného
systému, nedavno ohlasila vyplatenie naj-
vacsich odmien v 140 ro¢nej historii firmy.
V strede zuriacej financnej krizy. Ako je to
mozné? Americka vlada sa minuly rok roz-
hodla zachranit poistoviu AIG a postupne
do nej naliala takmer sto miliard americkych
dolarov. 10 miliard z tohto balika pripadlo aj
na zavazky voci Goldmanom, ktori vSak mali
t(to poziciu poistenu a tak zarobili dvakrat.
Odmeny investi¢nych bankarov budu teda de
facto vyplatené z americkych dani. Ozajstna
pomoc naruby.

SME, 29.6. 2009

Mrhanie stimulmi
Radovan Durana

Vlada SR prerokovala a schvalila navrh na
poskytnutie investicnej pomoci pre spoloc-
nost ORAVA SKIPARK, a.s. Zhrime, aké fakty
jej boli predlozené, aby rozhodla o poskytnu-
ti 100 mil. Sk z nasich dani na dobudovanie
strediska cestovného ruchu Kubinska hola,
ktoré uz dnes ma kapacitu 7000 lyzZiarov za
hodinu.

¢ Projekt vytvori 40 pracovnych miest (2
500 000 Sk na jedno pracovné miesto)

¢ Nezamestnanost v okrese Dolny Kubin je
7,3% (nizSia nez slovensky priemer)

« Ziadatel Ziada o pokrytie tretiny investic-
nych nakladov

Skor, nez prejdeme k podstate investi¢nych
stimulov, kratke hodnotenie uvedenych bo-
dov:

Aby podpora na vytvorené pracovné miesto
nevyzerala tak okato, predkladatel kalkuluje
aj s nepriamo vytvorenymi 230 pracovnymi
miestami, pravdepodobne z oblasti obcer-
stvenia a ubytovania. NielenZe toto ¢islo ne-
bolo podlozené zdévodnenim, ale nie je ani
zavaznym a poberatel stimulu ho nemusi (a
logicky ani nemdze) naplnit. Ak pozerame
na stimuly ako nastroj vzniku novych pracov-
nych miest, tak tento krat sme nedobrovol-
ne zaplatili priemernid mzdu 40 ludom na
takmer 8 rokov.

Poskytnutie podpory do oblasti s nizkou ne-
zamestnanostou v porovnani s problémovy-
mi regiénmi je zase dalSim potvrdenim, Ze
investi¢né stimuly sd viac politickym nastro-
jom ziskavania podpory, ako snahou o rieSe-
nie regionalnych rozdielov.

Zaujimavé je hodnotenie dopadov na kon-

kurencné prostredie. V materiali sa uvadza:
LZluCitelnost Statnej pomoci so spolocnym

trhom moze byt pripustna v zmysle regio-
nalnej pomoci iba vtedy, ak je garantovana
rovnovaha medzi vyslednym naruSenim hos-
podarskej sitaze a vyhodami vyplyvajdcimi
z pomoci..”

V materiali nie je ani zmienka o tom, aky
dopad bude mat investicia na ostatné lyziar-
ske strediska v okruhu 100 km (napr. Malind
Brdo, Martinské hole, Vratna).

Spat k investicnym stimulom. V trhovom
mechanizme, ktory prevazuje v slovenskej
ekonomike (hoci ani zdaleka vo svojej ide-
alnej podobe), na ne nie je miesto. Na trhu
existuju len tie projekty, ktoré si najdu svo-
jich zakaznikov. Trh vdaka existencii spotre-
bitelského dopytu rozhoduje o tom, ktoré
projekty zaniknu( a ktoré prezija.

Tie projekty, ktoré poZaduji finanénd pomoc,
pretoZe ich financni investori nie sd ochotni
podporit, by v trhovom prostredi nevznikli. Ak
sU takéto projekty podporené, ide o plytva-
nie. Plytvanim je tieZ podpora projektov, kto-
ré by vznikli aj bez stimulov (pravdepodobne
je to aj pripad podpory pre KIA). Kupovanie
investorov nie je zadarmo a ma svoje nakla-
dy a negativa.

Poskytnuta finanéna pomoc znamena, ze
zdroje ostatnych podnikatelov a obcanov
budld nasmerované do vladou vybratych
projektov. Dochadza preto nielen k nekalej
konkurencii v rdmci odvetvia, ale aj v rdmci
celej ekonomiky. Vlada pritom nemé podni-
katelské nastroje, ktorymi by mohla zodpo-
vedne zhodnotit efektivnost prostriedkov
vynaloZenych na stimuly, preto je takto po-
skytnuta pomoc neefektivna, navySe Casto
spojena s klientelizmom a korupénym spréa-
vanim.

Prave podpora projektu z oblasti cestovné-
ho ruchu je potvrdenim neschopnosti viady
takymto spésobom podnikat. Sektor turistic-
kého ruchu bude patrit medzi najpostihnu-
tejSie vplyvom hospodarskeho spomalenia.
Ludia budd menej minat, lyziarske strediska
nebudu praskat vo Svikoch. Projekty, ktoré
nemaju dostatoénu navratnost budd musiet
byt zlikvidované, odstranené z trhu. Vlada
samozrejme nevie posudit, ¢i prave inves-
tiény zdmer na Kubinskej holi nebude patrit
medzi tie, ktoré na krizu doplatia. Nevieme
totiz, ¢i Ziadatel Ziada o podporu, lebo ju ma
Sancu ziskat, alebo preto, Ze investori nie st
ochotni podstupit pritomné riziko a podporit
tento projekt. VIada sa vSak napriek tomu
pusta do nezmyselného rizika straty verej-
nych zdrojov. Akciova spoloénost samozrej-
me v pripade krachu nebude mat dostatoc-
né finanéné zdroje na vratenie pomoci (vid
Siderit).

Na rozdiel od selektivnej podpory vybra-
nych podnikov povaZujeme za efektivnejsi
nastroj podpory ploSné opatrenia, ktoré ne-
deformuja trh a konkurenciu, ale v rovnakej
miere pomahaji vSetkym (malym, velkym,
domacim, zahraniénym) napriklad zniZova-
nim danového zatazenia, Ci odstrafiovanim
administrativnych bariér podnikania. Takym-
to postupom vlada nepodstupuje riziko, ze
podpori stratovy alebo neefektivny projekt, a
zaroven eliminuje moznd deformaciu trhovej
konkurencie, klientelizmus a korupciu.

Aktualne.sk, 9.7. 2009
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‘Cina predbehla USA

Juraj Karpis

Kym trzby z predaja aut v Amerike zaznamenali velky, az 34%
pokles, predaj osobnych aut v Cine narastol v jiini medziroéne
0 48%. Celkovo sa v Cine v jini predalo 1,14 miliénov vozidiel,
z ¢oho bolo 872 900 osobnych. Najvacsim automobilovym tr-
hom na svete tak uZ nie st USA, ale je nim Cina.

Za prvy polrok sa tam predalo 6,8 miliébnov vozidiel, kym v
USA to bolo len 4,8 miliéna. Cinska expanzia pomaha v su-
¢asnych zlych ¢asoch aj eurépskym automobilkam, napriklad
Skodoviek sa tu podarilo za prvy polrok predat takmer o 50%
viac ako v roku 2008.

Tento vyvoj ukazuje na fakt, Ze ¢inska ekonomika aj napriek
celosvetovej krize pokraCuje v raste. K rekordnym predajom
vSak prispeli aj danové Glavy pri kipe osobnych automobilov
a masivny vliadny stimul ekonomike. Cinska vldda v snahe
dosiahnut 8% ciel rastu ekonomiky poskytla komerénym ban-
kam implictné zaruky za novo poskytnuté Gvery. Tato garancia
viedla k masivnej expanzii Gverov a mnozstva penazi v obehu.
Menovy agregat M2 rastie v Cine zavratnym medziroénym
tempom 25,5% a objem novoposkytnutych Gverov v prvom
polroku 2009 uZ presiahol 7 bilionov yuanov (1,1 biliéna
americkych dolarov) ¢o je o 2 biliény viac ako bol planovany
objem na cely rok 2009. Masivna Uverova expanzia vylakala
aj samotnych Statnych bankovych regulatorov. Ti uzZ verejne
vyslovili svoje obavy z rychleho rastu Gverov a faktu, Ze velka
Cast z tychto penazi sa nedostane k malym podnikom alebo
do reélnej ekonomiky ale skonéi na Sanghajskom akciovom

trhu alebo v nehnutelnostiach, ¢o mo6ze viest k nafiknutiu novych bublin.
Ani Cinsky rast teda nestoji na Gplne zdravych zakladoch a budicnost moze
priniest bolestivu korekciu v sektoroch, ktoré z momentalnej expanzie pe-
naznej ponuky najviac profituja.

Credit
spree

The explosion
of bank lending
in China is
raising official
concerns

Source: People’s
Bank of China
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Uverova expanzia: stipce: novo poskytnuté Gvery za kvartal v % HDP (prava
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~Skodliva“ danova konkurencia a danove raje

Pascal Salin

Slcasna doba je plna paradoxov. Tieto pa-
radoxy vSak GastejSie nez z inych pricin vzni-
kaju zo Statnej svojvdle .Staty presadzuji
implementaciu politiky hospodarskej sutaze
na zavedenie konkurencie pri sikromnych
vyrobcoch. Ale konkurencia nie je ni¢ viac
nez sloboda konat, robit veci inak ako ostat-
ni. Preto je paradoxné chciet vynutit slobodu!
Casto je ale paradoxnejsie, e tie isté Staty
na seba neaplikuju rovnaké pravidla, akych
dodrziavanie pozaduji od inych. Vedu vojnu
proti danovej konkurencii, tvrdia, Ze danova
konkurencia je ,Skodliva“ - termin, ktory po-
uziva OECD bez ohladu na neutralitu, ktoru
by takato organizacia mala praktizovat, ne-
hovoriac o najelementarnejSom zmysle pre
poctivost. Ale ako mbZe niekto obhajovat
myslienku, Ze sloboda konat a rozhodovat
sa podla seba a pre seba poskodzuje ostat-
nych?

Nepochybne, ak sikromny vyrobca postreh-
ne prichod konkurencie, ktora pravdepodob-
ne ponuka lepSi vyrobok za menej penazi,
obéava sa, Ze moze stratit svojich zakaznikov
a tato konkurencia bude prenho ,Skodliva“.
To ho moéze zvadzat, napriek vSetkej logike
a moralke, ku kritizovaniu tejto sutaze, su-
taZe, ktor( asi nazve ,neférova“, a bude sa
dovolavat zasahu zo strany Statu, aby natla-
kom zasiahol do slobody ostatych vyrobcov
vyrabat a predavat. Samozrejme, ak Stat

jeho staznosti vypoCuje a zavedie potrebné
protekcionistické opatrenia, ktoré mu umoz-
nia nadalej ponukat produkty, ktoré si pre
spotrebitelov menej uspokojivé ako vyrob-
ky jeho konkurentov, bud( tu aj poSkodeni.
Konkrétne spotrebitelia pripraveni o svoje
potencialne zisky a ostatni sikromni vyrob-
covia pripraveni o svoje bezné trhy. Preto
niet sutazZe, ktora by Skodila, existuje len jej
nedostatok.

To isté plati aj pre verejnl politiku, konkrétne
pre danovu politiku. Pokusmi odstranit da-
fova konkurenciu chcu ¢lenovia OECD alebo
EU pripravit fudi na celom svete o ich slo-
bodu zvolit si pre seba alebo niektoré svoje
aktivity danové prostredie, ktoré povazuju za
najvyhodnejsie. Za Gi¢elom dosiahnutia tohto
ciela - ¢o je dalSi paradox - sa Staty pokisa-

ja vytvorit medzinarodny verejny kartel, zati-
al' o na druhej strane sa zasadzuju za boj
proti kartelom sikromnym. Tie ale nemdzu
byt trvalo Skodlivé, ak im sloboda vyrabat, o
je sataz, umoznila prezit. To je dévod, preco
sl sikromné kartely Casto naozaj prospesSné
a zameriavaj( sa na plnenie Specifickych po-
trieb zakaznikov. Na druhej strane, verejné
kartely, ktoré explicitne vznikajd za Géelom
sutaZ obmedzit, s nevyhnutne Skodlivé, a
nanestastie aj trvalé.

Obmedzovanim danovej sutaZze, napriklad
pokusmi o harmonizaciu danovych politik
alebo bojom proti ,danovym rajom*, pripra-
vujl krajiny s vysokymi danami - ,danové
pekla“ svojich obéanov o jeden z najvacsich
pozitiv konkurencie, experimentovanie. Ako
Casto zdo6raznoval Friedrich Hayek, sutazZ je
»proces objavovania“. V Cisto imaginarnom
svete s dokonalymi znalostami by bola su-
taz nepochybne zbytocna, kedZe by vsetci
poznali najlepsie rieSenie akéhokolvek pro-
blému. Ale my v takomto svete nezijeme.
Napriek tomu sa nas Staty s vysokymi dana-
mi, ktoré bojuju proti danovej konkurencii,
snazia presvedcit o opaku. Myslia si, Ze ich
danova politika je ta najlepSia a akakolvek
sttaz by viedla k ,k volnému padu*. Ale ak
by boli danové sadzby v danovych peklach,
napriklad zdanenie kapitalu, optimalne, ka-
pital by neutekal prec. Po dlhy ¢as dovolovala



drasticka kontrola pohybu kapitalu cez hra-
nice mnoZstvu Statov IGpit kapital. Nemohli
tolerovat, Ze ich ,danovi otroci“ moézu utiect
do oblasti s priaznivejSimi podmienkami. A
predsa, ako tato studia aktualne podciarku-
je, cely svet ma z existencie krajin s nizkymi
danami prospech. Pre tieto krajiny to neve-
die len k stahovaniu kapitalu, ale aj k vacsim
stimulom kapital hromadit.

Je smutné priznat, Ze v dnesnej intelektu-
alnej klime si obrana myslienok prezento-
vanych v tejto Stadii vyZzaduje istd davku
odvahy. Napriek tomu, Ze sU zalozené na
seriéznej ekonomickej teorii, teda na skutoc-
nom spravani sa jednotlivca v spolo¢nosti.

Na relativne malom priestore tato praca
prezentuje podstatu a vyznam danovej kon-
kurencie. Takisto ponika novy pozoruhodny
nastroj ,indexu Gtlaku“. PretoZe naozaj ide o
Gtlak. Akakolvek nova dan, akékolvek zvySe-
nie existujlcej dane, ma dvojaky destrukény
G¢inok: ni¢i motivaciu danovych poplatnikov
konat a produkovat a zaroven ni¢i motivacie
prijemcov Statnej podpory vyrabat. Tento
nevyhnutne zhubny aspekt zdanenia plne
odo6vodiuje Usilie vyhodnotit danovy Utlak
- tak ako to prvykrat spravili v tejto Stadii.
Namiesto boja proti danovej konkurencii by
dnes nemala existovat naliehavejSia UGloha
ako obmedzit darovy Gtlak.
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Pascal Salin

Professor emeritus of economics, Université
Paris Dauphine

Prihovor k Pierre Bessard: Tax burden and in-
dividual rights in the OECD: an international
comparison, Institut Constant, Lausanne,
2009.

Prelozil Juraj Gavlanek, INESS

Vyvoj dani v EU

Richard Durana

Eurépska komisia publikovala studiu Danové trendy v Eurépskej unii,
ktora je rozSirenou a komplexnejSou verziou doterajSich kazdoroénych
Stadii Struktdra danovych systémov v Eurépskej Gnii.

Sprava obsahuje detailné Statistickl a ekonomickd analyzu danovych
systémov vietkych 27 krajin EU a Nérska. Udaje si spracované na
zaklade jednotnej metodiky ESA 95, ¢o umoziuje vzajomné porovna-
vanie jednotlivych heterogénnych danovych systémov.

Sprava tiez obsahuje prehlad hlavnych opatreni v dafnovych otazkach,
ktorymi jednotlivé krajiny reagovali na hospodéarsku krizu. Stidia
uz napriklad uvadza protikrizové opatrenia slovenskej vlady, ako je
skratenie doby vratenia odpoétu DPH zo 60 dni na 30 dni ¢i zniZenie
odvodov SZCO do rezervného fondu solidarity Socialnej poistovne z
4,75% na 2%.

Zaujimavy je vyvoj celkového podielu dani na HDP. V tomto ukazova-
teli sa Slovensko posunulo spomedzi krajin na drovni starych ¢len-
skych krajin Unie (teda okolo 40%) na najnizsi podiel v Unii (spolu s
Rumunskom) - 29,4%. Tento pokrok samozrejme nie je spdsobeny
len znizovanim danového zataZenia, ale aj rychlym hospodarskym
rastom u nas.

V EU klesa aj priemer najvy3sich sadzieb dani z prijmov fyzickych
0s0b. V slicasnosti dosahuje 37,8%, pricom Statistiky podla o¢akava-
nia zhorsuju Skandinavske krajiny a velké krajiny Gnie.

Graph2: Top personal income tax rate
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Graf: NajvyssSie sadzby dane z prijmu fyzickych oséb

Report po prvy krat prindSa aj data ohladom vyvoja dane z prijmu
fyzickych os6b od roku 1995. VacéSina krajin tieto dane znizili alebo
nemenili (Rakusko, LotySsko, Malta a Velka Britania) - okrem Portu-
galska, ktoré jediné zvySovalo. Celkovo sa eurdpsky priemer zniZil o
10,6 percentualneho bodu. Asi nikoho neprekvapi, Ze najvyraznejSim
poklesom prispeli nové ¢lenské krajiny, medzi nimi aj Slovensko.

Total taxes as % of GDP, 2007
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Graf: dane ako % HDP, rok 2007

0Od roku 1995 tiez vyrazne klesli dane z prijmov pravnickych osob, a
to o takmer 12 percentuéalnych bodov na priemer 23,5%.

Graph5: Statutory tax rate on corporate income
2009 income, in %; adjusted
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Znizovanie priamych dani od roku 2001
sprevadza zvySovanie spotrebnych dani v EU
ako celku. Stidia neobchadza ani odvody,
ktoré vo vacésine ¢lenskych krajin tvoria na
celkovom danovom zataZeni prace vySsi po-
diel ako priame dane z prijmu. Iba v Dansku,
lrsku a Velkej Britanii tvoria priame dane
vacsiu Cast zdanenia prace. Sprava sice
uvadza, Ze implicitné zdanenie prace na Slo-
vensku dosahuje 30,9%, ¢o je pod prieme-
rom EU-27 (34,4%), metodika Komisie v&ak
zo zdanenia vynala prispevok do druhého
piliera dochodkového systému.

A na zaver inSpirativny a objavny odsek zo
Stadie:

Vzhladom na skutocnost, Ze EU je vo vseo-
becnosti jednym z miest s najvyssimi dana-
mi na svete, je jednou z klticovych otazok to,
¢o by sa mala danova politika naucit z glo-
balnej hospodarskej krizy. Napriek tomu, Ze
teoreticky by dobre vyvinuté staty socialne-
ho blahobytu, ktoré si mozZné prave vdaka
vysokému zdaneniu, mali Eurépu spravit
pruznejsou a schopnejsou rychleho zotave-
nia a zaroven vysoké dane su nakladnejsie
v obdobi cyklického rastu, ked’ zvySuji nedo-

Nezamestnanost stiipa

Richard Durana

Daldie aktualizované ukazovatele o vyvoji
nezamestnanosti neprinasaji privelmi opti-
misticky pohlad na scenar mozného ozive-
nia svetového hospodarstva.

Podla spravy, ktor zaciatkom jila zverejnil
Eurostat, stdpla miera nezamestnanosti
v krajinach EU 27 medziroéne o 1,9% na
majovych 8,7%, ¢o je najviac od juna roku
2005. V krajinach eurozony je narast este
vyraznejsi, medzirocne stlpla nezamestna-
nost o0 2,1% na majovych 9,5%, ¢o je najviac
od méja roku 1999.

Z tabul'ky vidno, Ze raketovy rast nezamest-
nanosti v pobaltskych krajinach pokracuje (v
Esténsku narast o 340%), podobny scenar
sa odvija aj v irsku, byvalom keltskom tigro-

Miera nezamestnanosti v %,

EU 27

Eurozona (EA16)
Slovensko
Spanielsko

irsko

Litva
Estonsko
Lotyssko

Miera nezamestnanosti v %,

vi, kde uZ je nezamestnanost vysSia ako na
Slovensku. V Europskej 27-Cke nie je krajina,
ktorej by medzimesacne nezamestnanost
klesla.

Ameri¢ania uz disponujd aj Gdajmi za jan.
Nezamestnanost tam vzrastla na 9,5%, za
posledny mesiac tam priSlo o pracu dalSich
467 tisic ludi. A to sa na strankach americ-
kého Bureau of Labor Statistics eSte pred
mesiacom radovali z toho, Ze pocet novych
nezamestnanych za maj - 345 tisic - bol asi
len polovica z priemeru za predchadzajucich
6 mesiacov.

Na dobré spravy si este budeme musiet po-
Ckat.

Zdroj: Eurostat
Jun 2008

Maj 2009

6,9 8,9
74 95
9,6 11,1
11,0 18,7
59 1,7
5.1 143
4,6 15,6
6,4 16,3

Zdroj: Eurostat

stupnost vyrobnych faktorov a inflaciu viac
neZ v ¢asoch recesie, sa kriza pochadzajica
20 Spojenych statov americkych rychlo roz-
Sirila aj do EU a vydstila do prepadu podob-
nych rozmerov. Naznacuje kriza, Ze by bol
vhodnejsi iny model fiskalnej politiky?“

Studia s nazvom Taxation trends in the Eu-
ropean Union je dostupna na internetovych
strankach Eurdpskej lnie.

200
18.0

16.0

14.0

44 9
=+.9 —

120

1117

% 10.0
8.0

816
6.4 6517172 74 1.0

4 9
o

6.0 43 —

hiininininininls

, 8789899393 g5 102

*
Z €< 0O O 5 O
x

* March 2009 ** Q1 2009

BG
MT
UK*
IT*
DE
PL

Fl

BE
EL*
EU27
SE

FR
PT
EA16
HU
SK
IE
LT
EE
LV
ES



jan 2009 str.7

Cena statu

Statisticky termin Politika trhu préace (Labor
market policy) sumarizuje verejné vydavky
na podporu nezamestnanych vo vsetkych
je podobach - pocnic davkami v nezamest-
nanosti, cez rézne podpory zamestnavania

Politika trhu prace

a tvorby pracovnych miest, aZz po predéasné
dochodky.

Medzi krajinami Eurdpskej Gnie si velké
rozdiely v rozsahu vydavkov na tento ucel.
Obycajne sa uvadzaji v pomere k HDP. Po-

Figure 1: Public expenditure on LMP as a percentage of GDP, 2007

% GOP
35

rovnanie vydavkov za rok 2007 je v nasle-
dujucom grafe, kde kateg6rie 8-9 su davky
v nezamestnanosti a predcasné ddchodky,
a 1 az 7 su ostatné opatrenia na trhu prace
(zdroj Eurostat):
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Lidrom je Belgicko s 3,3% podielom na HDP,
Slovensko patri s 0,6% podielom k ,najmen-
Sim hracom*“ v tejto Statistike.

WLV Supports (exEsgones 8295
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Okrem celkového porovnania za zmienku
stoji aj prepocet vydavkov na jedného pra-
cechtivého nezamestnaného, a to v parite

m LA maasures [calagonss 2-T)

LP samioss (exiegany 1)

S A BE UK HO

kipnej sily, ktord umoZnuje porovnanie
medzi krajinami zohladnenim klpnej sily v
rozdielnych krajinach.

Figure 2: Public expenditure on LMP in PPS per person wanting to work, 2007
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Rozdiel vo vydavkoch je dramaticky. Krajiny
ako Belgicko a Holandsko vydavaji radovo
8 a viac krat viac prostriedkov na jedného
nezamestnaného ako Slovenska vlada. Do-
siahnutie priemeru EU by v nasom pripade
znamenalo, Ze vydavky by sme museli zvysit
0 200%. Tento rozdiel nespdsobuje len eko-
nomicka vykonnost ( v PPS je HDP na obyva-
tela v spomenutych krajinach vyssi zhruba
o0 100%) ale aj fakt, ze uvedené krajiny su
ochotné platit takmer neobmedzeni sumu
za zniZovanie nezamestnanosti. | napriek
tomu sa vSak napriklad Belgicku nepodarilo

IE EL"

W LMF sLpports (Caleganes 5-9)

od roku 2001 skresat nezamestnanost pod
7% . Holandsko bolo UspesSnejsie a posledné
3 roky drzalo nezamestnanost pod hranicou
4%. Otazkou vSak ostava, Ci je to efektivny
spOsob zniZzovania nezamestnanosti.

Ako protiklad stoji samotné Slovensko. |
napriek minimalnym vydavkom na tvorbu
pracovnych miest, klesla nezamestnanost z
16,5% v roku 2005 na 9,5% v roku 2008.
Hospodarsky rast a prijatelné podnikatelské
prostredie boli dostatocnymi motivmi pre
tvorbu pracovnych miest.

B LMF maasures (falggonas -7

LWF senacas (calagany 1)

ES FR M C¥ L¥v LT LU HU MT KL AT PL PT RO S SK R & UK WO

www.cenastatu.sk
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Treti rocnik The Liberty Camp

V dnhoch 25.6. az 1.7. 2009 sa uskutocnil v
poradi treti Liberty Camp, ktory organizoval
INESS v spolupraci s americkym The Lan-
guage of Liberty Institute. 26 Gcastnikov
prezilo v Martine prijemny tyzden, ked sa
v zaujimavych diskusiach s renomovanymi
lektormi naucili viac o ekondémii, podstate fi-
nancénej krizy, liberalizme, podnikani a v ne-
poslednom rade si zlepsili svoju anglictinu.
Pre Gcastnikov nebol kemp vynimocny len
vdaka naplni prednasok, ale aj prostrednic-
tvom kontaktu s Géastnikmi z 3 kontinentov.
Okrem zastupcov z Eurépy (Moldavsko, Srb-
sko, Madarsko, Ukrajina) ¢i USA, mala tento-
krat zastlpenie aj Azia (India, Irak, Turecko).

Prednasky viedli Andy Eyschen (AUS), Glenn
Cripe (USA), Mary Lou Gutscher (CAN), Chris-
tian Michel (UK), Mike Gogulski a Radovan
Durana. Okrem toho na podujati vystipil Jan
Surotchak z International Republican Institu-
te a slovensky podnikatel Martin Podkrivac-
ky (Rupkki).

Tohtorocny kemp sa od predchadzajlcich
rocnikov odliSoval. Vdaka efektivnejsej pro-
pagécii a referenciam Ucastnikov predchad-
zajlcich kempov pocet zaujemcov vyrazne
presiahol pocet volnych miest. To malo za

nasledok celkovo vysSiu Groven jazykovych
schopnosti Géastnikov, ¢o viedlo k vytvoreniu
priaznivejSieho prostredia pre intenzivne dis-
kusie. Z hladiska obsahu prednasok a disku-
sii pochopitelne dominovala finanéna kriza
a slcasna celosvetova ekonomicka recesia.
Otazke Zlyhal kapitalizmus alebo $tat? bolo
venovanych niekolko diskusii. Program bol
vSak rozsireny aj o ,biznis couching, kurz,
pocas ktorého U(castnici pripravovali pod-
klady pre vlastné projekty, ktoré na zaver
kempu prezentovali. Cielom bolo podporit
nielen schopnosti pripravit podnikatelsky
zamer, ale simulovat ¢innosti a rozhodnutia
nevyhnutné pre spustenie, riadenie a komu-
nikaciu akéhokolvek projektu aj v neziskovej

[R]

Advancing Democracy Worldwide

sfére. Prezentované projekty boli nasledne
lektormi kriticky zhodnotené.

Zo zavereénych hodnoteni Gcastnikov vy-
plynul pre organizatorov prijemny problém
- najst optimalny podiel novych Gcastnikov
a veteranov, teda Gcastnikov, ktori sa chcu
budicorocného kempu zlcastnit druhy, pri-
padne treti krat.

Podujatie sa uskutocnilo vdaka podpore
sponzorov uvedenych nizSie. Touto cestou
im dakujeme.

www.iness.sk/lec

Embassy of the
United States of America

Virtual Scientific
LABORATORIES

Cena statu na strednych a vysokych skolach

INESS v ramci vzdelavacieho projektu Cena statu zacal s prednaskami pre ucitelov
a pre Studentov, cielom ktorych je objasnit fungovanie verejnych financii, financ¢ny
vztah obcCan - Stat, ako aj ukazat, ako sa da pri vyucbe vyuZit internetovy portal
Cena Statu (www.cenastatu.sk) a u¢ebné pomaocky, ktoré sme pre ucitelov pripra-

vili.

V jini sme o Cene Statu prednasali na strednych Skolach v Zlatych Moravciach a

vo Zvolene.

Tymto sa zaroven obraciame na ucitelov, ktori majd zaujem pouzivat Cenu Statu
ako pomocku pri vyucbe o verejnych financiach: prosim, kontaktuje nas na tele-
fénnom C¢isle 02 - 5441 0945 alebo elektronicky na adrese: iness@iness.sk, my
prideme za Vami na Vasu Skolu a v cca hodinovej prezentacii vzdelavaci projekt
Cena Statu Vasim ucitelom detailne predstavime.

NajblizSie prednasky na strednych Skolach planujeme na september.



www.iness.sk/lec
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Pro/Anti Market

Pro MARKET

Lotyssko skrta vydavky

LotySsky parlament schvalil velkou vacésinou
najrozsiahlejsie Skrty vydavkov zo vSetkych
krajin EU v sume 714 miliénov eur. Ide asi o
10% celkovych verejnych vydavkov. Prijatim
tohto kroku bolo podmienené rozmrazenie
pomoci vo vyske 7,5 miliardy eur od MMF,
EU a niektorych krajin.

Tato pomoc predstavuje 32,4 percenta lotys-
ského HDP v roku 2008. Na Slovensku by
rovnaké percento predstavovalo 21 miliard
eur. Tak vysokd suma penazi potrebna na
ukoncenie hrozby kolapsu LotySska svedéi
o rozsiahlych problémoch tejto pobaltskej
krajiny, donedavna oznacovanej za ekono-
mického tigra.

Vydavkové Skrty sa dotkli vSetkych rezortov,
zdravotnictvo a socialnu sféru nevynimajic.
Minister zdravotnictva vzhladom na vzniknu-
t0 situaciu podal demisiu. V socialnej sfére
najviac pozornosti vyvolalo plosné 10 per-
centné zniZenie dochodkov, ¢i 70 percentné
zniZzenie déchodku pracujicim déchodcom.
Platy Statnych zamestnancov poklesnl do-
konca o 20 percent.

Pre porovnanie na Slovensku by obdobné
zniZzenie ddéchodkov znamenalo usSetrenie
422,9 milibna eur a pri platoch statnych za-
mestnancov 422,6 miliona eur.

Jednym z dalSich opatreni je aj znizenie mi-
nimalnej mzdy z 258 Eur na 200 Eur. U nas
sa od nového roku naopak minimalna mzda
zvySila z 268,9 Eur na 295,5 Eur, ¢im sme
si v kombinacii so zdrazenim pracovne;j sily
v dosledku prijatia eura znizili konkurencie-
schopnost.

Slovenskej ekonomike, zda sa, sice nehrozi
taky rapidny pokles ako lotySskych 18 per-
cent, no napriek tomu bude musiet vlada

prijat Skrty ekvivalentné poklesu prijmov.
Teda samozrejme, ak nechce zadlZit budice
generacie este viac ako to mala v plane a
dostat sa do situacie ako iné krajiny, ktorych
dlhy uZ nikto nechce kupovat.

ANTI MARKET

Odmeny su spat

Pomoc americkej vlady finanénému sektoru
sprevadzalo regulacné opatrenie, ktoré na-
stavilo strop pre vySku odmien manazérov.
Finanénd pomoc ako taka bola palcivou
témou a Stat chcel obmedzenim odmien
ziskat podporu verejnosti, ktorej pravom va-
dilo dotovanie sikromnych institlcii. Tie do
problémov dostali manazéri, za ¢o si eSte
navySe pridelovali obrovské odmeny. Ako si
s tymto nariadenim poradili Goldman Sachs
(GS) a Citigroup?

GS dostala p6zicku 10 miliard dolarov, dalsie
Statne peniaze do nej pritiekli nepriamo cez
AlG, ktorej bola poskytnuta pomoc aj z dévo-
du, aby mohla uhradit svoje zavazky voci GS.
Tu sa jednalo o sumu dalSich priblizne 10
miliard dolarov, ktor( mali v AIG navySe za-
hedZovanu predajom akcii AIG nakratko. Ob-
medzenie vySky odmien sa vSak vztahovalo
iba na situaciu, ked GS priamo dlzil Statu
peniaze, ktoré dostal cez pomocny program
americkej centralnej banky. GS sa preto po-
ponahlal s vratenim tychto 10 mld., aby si
mohol vyplatit mastny zisk za prvy kvartal vo
vySke 1,8 miliardy dolarov cestou najvyssich
odmien v 140 ro¢nej historii firmy. Americki
danovi poplatnici sa tak cestou pomoci AlG,
ktora nakoniec putovala do GS, posklada-
li na rekordné odmeny investiénej banky v
Case jednej z najvacsich finanénych kriz his-
torie. Citigroup obmedzenie eliminovala tiez
pozoruhodne. Nakolko si nemdZe dovolit
vratit péZicku od Statu, jednoducho sa Casti
svojich zamestnancov rozhodla zvysit platy

Zaujimava internetova adresa

Cena statu v podani americkej viady

Na zaklade Zakona o transparentnosti (cely nazov The Federal Funding Accountability and
Transparency Act of 2006) americka vlada spustila portal USAspending.gov, ktora detailne
mapuje kontrakty americkej vlady, granty, pozicky. MoZete si pozriet, ktory Stat spravil kolko

transakcii a v akom objeme, dokonca aj s kym.

Pre zaujimavost jeden priklad - dvaja najvacsi kontraktori americkej vliady v roku 2009 sl

vyrobcovia lietadiel:

1. LOCKHEED MARTIN CORPORATION $20,362,164,557

2. THE BOEING COMPANY $14,730,265,990

Kedy si aj my budeme moct volne a verejne pozriet, s kym uzatvara kontrakty, koho dotuje a
akou sumou alebo komu a kolko pozi¢iava nasa vlada alebo vysSie Gzemné celky?

http://www.usaspending.gov/

o 50 percent, ¢im dokonale vykompenzuju
nizke odmeny, ku ktorym sa zaviazali.

Ako vidno, Statne regulacie s nelcinné aj
pri tych najjednoduchsich Gkonoch ako je
zoskrtanie odmien. Aké efekty potom maju
regulacie v tak komplexnom systéme akym
je cely finanény sektor?

Zakon pre 30 umelcov

Prezident podpisal zakon, na zaklade ktoré-
ho spevaci, tanecnici a hraci na dychové na-
stroje zo slborov zriadenych ministerstvom
kultdry budd moct od januara poziadat o
Specidlnu rentu. Péjde o osobitny prispevok
vo vySke polovice priemernej mesacénej mzdy
v hospodarstve za minuly rok.

Narok na prispevok budld mat tanecnici po
22 rokoch a spevaci a hracéi na dychové
nastroje po najmenej 30 rokov pdsobenia.
Podla ministerstva sa to bude tykat asi 30
byvalych umelcov. O¢akava sa, Ze tento pri-
spevok nas vSetkych bude roc¢ne stat 100-
az 130-tisic eur.

Navrh tohto zakona, ktory bol prijaty Gdajne
kvoli 30 obcanom Slovenska, moze byt pr-
vym krocikom k vysluhovym ddéchodkom v
kultdre. Ked ich m6Zu dostavat vojaci a po-
licajti, preco by nemohli aj tanecnici? Vari je
ich praca lahsia? Alebo taki hraci na dycho-
vé nastroje? No a na cimbalistov a huslistov
budeme mysliet v dalSom podobnom zako-
ne... ako by k tomu prisli?

Uvidime, ako zareaguju ucitelia alebo zdra-
votné sestry. Ak by parlament podobnu ren-
tu schvalil aj im, bolelo by nas to podstatne
viac.

Naozaj zaujimavy krok v Case krizy, ked' je
zrejmé, Ze jednym zo spdsobov, ako mdze
vlada Setrit, je okresavat mandatérne vydav-
ky. O tlaku zaujmovych skupin v tomto pripa-
de hovorit tazko, zda sa, Ze to niekto naozaj
myslel dobre...

INESS je nezavisla neziskova organizacia,
ktora uskutocnuje svoje aktivity vo velkej
miere vdaka podpore darcov. Ak sympa-
tizujete s aktivitami INESS a radi by ste
financne prispeli k ich uskuto¢novaniu,
mozete tak urobit bankovym prevodom
na Gcet INESS: 266 475 2087 / 1100 (Ta-
trabanka, a. s., HodZovo namestie 3, 811
06 Bratislava). Do spravy pre prijimatela
uvedte ,Dar*.

Kazdému darcovi by sme radi zasielali
informacie o naSich aktivitach a o vyuziti
darovanych prostriedkov. Preto Vas prosi-
me, aby ste nam Vas prispevok oznamili
na adrese iness@iness.sk

Srde¢ne Vam dakujeme.
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