INESS ZNAMKOVAL VOLEBNE PROGRAMY
PRILOHA

Strany su uvedené v abecednom poradi

Rastuci deficit verejnych financii

3

Strana sa hlasi k obsahovym reformam v oblasti riadenia verejnych financii, ktoré su nevyhnutné pre
riadenie verejnych financii z dlhodobého hladiska. Na druhej strane predstavila mnozstvo opatreni,
ktoré povedu k okamZzitému zvySovaniu vydavkov, pricom vlastné opatrenia, ktorymi by nielen
eliminovala sucasny deficit, ale aj vytvorila priestor na navrhované zvySovanie vydavkov,
nepredstavila.

Podnikatel'ské prostredie

2

Strana predstavuje konkrétne navrhy na zlepsenie podnikatelského prostredia a na podporu velmi
malych podnikov napriklad navrhuje ,,a zavedenie nizkej pausalnej dane z prijmu a poplatku
socialneho poistenia“ . Hodnotenie zhorsuje odhodlanie selektivne podporovat niektoré ¢asti
hospodarstva, ¢o deformuje trhové vztahy a vedie k umelo udrziavanej neefektivite (turizmus,
mliekarenstvo...).

Rastiica nezamestnanost

2

Program KDH pocita s najrazantnejsim zniZzenim odvodov, ktorych aktudlna vyska predstavuje
vyznamnu bariéru pri zamestnavani. Planuju sadzby znizit na 22% a zaviest progresivne platenie
odvodov, ¢o ludom s nizkou kvalifikaciou ulah¢&i vstup na trh prace. Navrhuju tiez odvodové
prazdniny pre zamestnanych absolventov a dlhodobo nezamestnanych, ktori by pocas jedného roka
neplatili odvody. Predstavili tiez navrhy na spruznenie zakonnika prace. Od najlepSieho hodnotenia
stranu KDH deli napriklad ambicia podporovat zamestnanost v regidnoch s vy$sou nezamestnanostou
z verejnych zdrojov a viera v efektivnejsie vyuZivanie tychto zdrojov.

Neudrzatelny I. pilier dochodkového zabezpecenia

3

Hoci strana povaZzuje I. pilier za neudrzatelny kvoli demografickym zmenam a vysokej miere
zasluhovosti, z uvedenych navrhov nie je mozné posudit, ¢i opatrenia na znizenie vydavkov
(obmedzenie zasluhovosti) a rozsirovanie zakladu pre vypocet odvodov budu dostatocné na
eliminovanie existujuceho deficitu, a tlaku na jeho zvySovanie vplyvom inych navrhov ako je
zniZzovanie odvodovych sadzieb, efektivne znizovanie priemerného veku odchodu do déchodku,
zvySovanie nahrady pri predc¢asnych déchodkoch. Strana pozaduje urychlenu napravu pravidiel
druhého piliera, ¢o by v budtcnosti malo prispiet k znizovaniu vydavkov |. piliera.

Zdravotnictvo

3

Strana identifikuje spoluticast ako jeden z nastrojov regulacie spotreby zdravotnej starostlivosti no
nespecifikuje, ako ho mieni vyuzivat. Je odhodland zaviest systém financovania, ktory obmedzi
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prehlbovanie dlhu v systéme, no blizSie neuvadza jeho detaily. Strana detailnejSie nekomentuje Ulohu
a opodstatnenost sukromnych zdravotnych poistovni v systéme.

LS - HZDS

Rastuci deficit verejnych financii

5

V programe strany chybaju opatrenia, ktoré by mohli viest k Gsporam, ktoré by dokazali vyrovnat
naklady slubov. Zaroven strana navrhuje zniZovanie dane z pridanej hodnoty a odvodov a takyto krok
v Case vysokych schodkov vyZaduje vyrazné skrty na strane vydavkov. Tie vSak v programe chybaju.

Podnikatel'ské prostredie

5

Okrem deklarovanej snahy znizit administrativnu zataz, zjednotit vyber dani a odvodov, a “0 25%
skvalitnit podnikatelské prostredie” sa pozitiva pre podnikatelské prostredie hladaju len tazko.
Program navyse obsahuje mnozstvo navrhov, ktoré budd deformovat trh a zhor$ovat podnikanie
(odhodlanie regulovat ceny, znizenie Urokov na spotrebitelskych Gveroch nizkoprijmovym
obyvatelom, téza o potravinovej bezpecénosti, podpora byvania, podpora turizmu rekrea¢nymi
poukazkami....).

Rastiica nezamestnanost

3

V programe Strany LS - HZDS sa ani raz nevyskytuje slovo nezamestnanost. Podpore zamestnanosti sa
strana venuje sice len v dvoch, ale zasadnych bodoch: navrhuje zaviest regionalnu minimalnu mzdu,
ktord bude odrazat ekonomicku vykonnost jednotlivych regionov, a znizit odvodové zatazenie, ktoré,
ako spravne uvadza, je dolezité pre udrzanie a vznik novych pracovnych miest. Ani jedno z opatreni
vSak neprekrocilo tieri vSeobecnej formulacie a strana nenavrhuje Ziadne konkrétne opatrenia.

NeudrZatelny I. pilier dochodkového zabezpecenia

5

Strana problémy Socialnej poistovne v programe nevidi, ani neriesi. Zabranenie predlZzovaniu veku
odchodu do déchodku bude viest bud' k poklesu déchodkov (ale tomu sa strana brani) alebo

k vacSiemu tlaku na dotdciu zo statneho rozpoctu.

Zdravotnictvo

5

Strana v programe nerieSi hlavné problémy slovenského zdravotnictva — rastuce zadlzovanie
poskytovatelov, nejasnd tlohu zdravotnych poistovni v systéme a rozpor medzi rozsahom zdravotnej
starostlivosti, na uhradenie ktorej ma obcan ndrok z verejnych zdrojov a dostupnymi financiami

v systéme. NavysSe navrhuje zniZzenie miery spolutasti a zvySenie miezd v zdravotnictve bez
zadefinovania zdrojov potrebnych na takéto opatrenia.

MOST — HIiD

Rastuci deficit verejnych financii

3

Strana v programe okrem obligatnych zaklinadiel (transparencia, korupcia, verejné obstaravanie)
predstavila len minimum Uspornych opatreni. Metddy dalSieho zniZzovania dariového zatazenia neboli
$pecifikované. Program sice navrhuje zasadne zreformovat odvodovy systém, ale bez jediného
spresnenia, aku by reforma mala mat podobu.
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Podnikatel'ské prostredie

2

Strana deklaruje snahu odstranovat administrativne bariéry v podnikani a znizit naklady
zamestndvania. Navrhuje intenzivnejsiu spolupracu s podnikatelmi pri legislativnej tvorbe, ktora by
mala zabranit negativnym dopadom novych zdkonov na podnikatelské prostredie. V niektorych
bodoch tejto oblasti sa vSak program drzi na prili$ vSeobecnej Urovni.

Rastiica nezamestnanost

q

Strana identifikuje palcivé problémy slovenského trhu prace, avSak opatrenia, ktoré navrhuje na
dosiahnutie stanovenych cielov su prilis abstraktné a pre voli¢a tazko Citatelné, ako napr.:
predefinovat institut minimalnej mzdy, zvysit mieru flexibility pracovnopravnej legislativy a
zrealizovat reformu odvodového systému. Jedinym ¢iselnym vyjadrenim je znovuzavedenie vekovej
hranice v Statnej sluzbe na 65 rokov, ¢o vsak tiez nepomoze produktivnej ¢asti hospodarstva. Strana
tiez ako recept na neduhy trhu prace navrhuje pokracovat v PPP projektoch, ¢o len prispeje

k podpore jedného odvetvia na naklady vSetkych ostatnych.

Neudrzatelny I. pilier dochodkového zabezpecenia

2

Strana povaZuje nastavenie prvého piliera za neudrzatelné, a navrhuje jeho reformu s cielom Upravy
na zabezpedovaciu davku pre tych, ktori si z r6znych dévodov nenasetria alebo nebudd maoct nasetrit
v sporivom pilieri. Nedostatok detailov tykajucich sa parametrov a presadenia takto zasadne;j
reformy vSak neumoziiuje prisudit znamku 1. S ndvrhom redukcie prvého piliera navyse koliduje
navrh valorizacie zahrnujucej viano¢ny déchodok. Navrhované opatrenia v Il pilieri v bududcnosti
znizia naroky na rozpocet Socialnej poistovne.

Zdravotnictvo

q

Strana v programe neriesi hlavné problémy slovenského zdravotnictva — rastuce zadlZovanie
poskytovatelov, nejasnd tlohu zdravotnych poistovni v systéme a rozpor medzi rozsahom zdravotnej
starostlivosti na uhradenie ktorej ma ob¢an narok z verejnych zdrojov a dostupnymi financiami

v systéme.

Rastuci deficit verejnych financii

3

Strana neSpecifikovala konkrétne oblasti Uspor, uviedla vSseobecne zname opatrenia, napriklad

v oblasti verejného obstaravania. Ak vezmeme do Uvahy vydavky na vystavbu novych dialnic a ciest,
vydavky v socidlnom systéme a zdravotnictve, nie je vbbec jasné, i bilancia hospoddrenia strany
povedie k zniZzovaniu deficitu verejnych financii. Program vSak obsahuje konkrétne navrhy v oblasti
zniZzovania korupcie a zvySovania transparentnosti nakladania s verejnymi financiami.

Podnikatel'ské prostredie

2

Napriek tomu, Ze program identifikuje niektoré problémy v tejto oblasti, chyba mu komplexnejsi
pristup a podporuje deformaciu trhového prostredia obnovou investi¢nych stimulov pre investorov v
regidnoch s vysSou nezamestnanostou. Navyse obsahuje opatrenia, ktoré podporuju vybrané
odvetvia na ukor inych (napr. podpora zateplovania, rozsirenie statnej bonifikacie hypoték, asistencia
pri splacani hypoték a stavebnych Uverov mladym rodinam).
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Rastlica nezamestnanost

2

Strana navrhuje opatrenia, ktoré slovenskému trhu prace mézu pomdct. Navrhuje zaviest
odpocitatelné polozky z platenia odvodov pre ludi s nizkymi prijmami, ¢i zjednodusit odvodovy
systém zluéenim vsetkych socialnych odvodov do jedného 25% a zdravotny do 10%. Planuje zaviest
tzv. medzitrh prace, ktory umozni ludi s nizsim prijmom paralelne poberat podporu od $tatu.
Navrhuje zmeny zdkonnika prace, ktoré zvysia flexibilitu pri zamestnavani a oslabia neadekvatne silnu
poziciu odborov. Zjednodusenie administrativy navrhuje aj pre Zivnostnikov prostrednictvom
rocného platenia tzv. licenénych poplatkov, ktoré nahradia platenie dani a odvodov.

NeudrZatelny I. pilier dochodkového zabezpecenia

3

Strana nenavrhla Ziadne konkrétne opatrenia, ktoré by viedli k finan¢nej udrzatelnosti prvého piliera.
Zlepsenie znamky na 3 dosiahla navrhnutim zmien v druhom pilieri, ktoré by mali v budtcnosti viest
k nizs$im schodkom Sociélnej poistovne a k zvy3eniu hodnoty Uspor sporitelov.

Zdravotnictvo

3

Strana chce podporit sutaz v zdravotnom poisteni no nespecifikuje ako. Malo konkrétna je strana
v odhodlani zlepsit fungovanie poskytovatelov a zabezpedit ich ,spravodlivé”“ ohodnotenie. Chce
navySovat mzdy zdravotnikom , peniaze na to chce ziskat ,obmedzenim plytvania“. V programe
chybaju rieSenia rozporu medzi rozsahom zdravotnej starostlivosti, na uhradenie ktorej ma obcan
narok z verejnych zdrojov a dostupnymi financiami v systéme.

Sloboda a solidarita

Rastuci deficit verejnych financii

3

SaS ako jedind strana prepocitala dopady svojich opatreni na rozpocet, pricom navrhované Uspory
v podstate eliminovala novymi vydavkami, o nepostacuje na zniZenie sucasného deficitu. Dopady
zavedenia Odvodového bonusu by mali byt na celkovy rozpodet neutralne. Hodnotenie moznych
sekundarnych pozitiv (vyssia spotreba domacnosti pri vyssom Cistom prijme) je nad ramec tejto
prace.

Podnikatel'ské prostredie

1

Strana uUspesne identifikuje hlavné problémy slovenského podnikatelského prostredia a predstavuje
konkrétne opatrenia zamerané na ich rieSenie. Ako jedina strana jasne deklaruje odhodlanie zrusit
investi¢né stimuly.

Rastlica nezamestnanost

1

Strana SaS navrhuje konkrétne opatrenia, ktoré trhu prace moézu poméct, ako napriklad presunut ¢o
najviac kompetencii zo zakonnika prace na kolektivne vyjednavanie medzi zamestnavatelmi

a odbormi, obmedzit postavenie a pravomoci odborov, ¢i zrusit automatické rozsirenie platnosti
kolektivnych zmlav vyssieho stupnia na Slovensku. Navrhuje tieZ zrusit plosSnd minimalnu mzdu a
ponechat vyjednavanie o mzdach vyluéne na dohodu zamestnanca a zamestnavatela, resp. na
kolektivne vyjednavanie. Trhu prace moze poméct aj zrusenie minimalneho vymeriavacieho zakladu
pre Zivnostnikov. SaS tiez planuje zrusit mnozstvo vynimiek pri dani z prijmu a nasledne znizZovat
sadzbu tejto dane. Znizovanie odvodového zatazenia vsak strana podmieriuje prijatim konceptu
Odvodového bonusu.
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Neudrzatelny I. pilier dochodkového zabezpecenia

3

Podla volebného programu bude strana garantovat ob¢anom, poberajicim starobny déchodok pred
zavedenim zakladnej Statnej davky (Odvodovy bonus), déchodok podla doterajSieho zakona. Rovnako
zachova néroky z prvého piliera suc¢asnych pracujucich. V programe nie su Ziadne konkrétne navrhy,
ktoré by viedli k zniZeniu, ¢i zniZovaniu buducich vydavkov SP v strednodobom horizonte. Pozn.: Na
stranke Richarda Sulika www.odvodovybonus. sk je mozné sa docitat o zmenach ako

napriklad valorizacia o inflaciu, ¢ prediZenie veku odchodu ddchodku na 65 rokov. Z programu véak
nie je jasné, ¢i sa k tymto parametrom hlasi aj strana SaS. V pripade zahrnutia tychto opatreni do
programu by strana za tuto oblast dostala znamku 2.

Zdravotnictvo

3

Strana navrhuje transformaciu vsetkych nemocnic na kapitdlové spolo¢nosti a zrovnopravnenie
$tatnych zariadeni s ostatnym poskytovatelmi v systéme, ¢o by mohlo viest k obmedzeniu
neefektivheho hospodarenia. Chce opatovne legitimizovat zisk zdravotnych poistovni, ktory by mal
viest k vy$sSiemu tlaku na efektivitu nakupov zdravotnej starostlivosti. V programe chybaju rieSenia
rozporu medzi rozsahom zdravotnej starostlivosti, na uhradenie ktorej ma obcan narok z verejnych
zdrojov a dostupnymi financiami v systéme a konkrétnejsie navrhy ako riesit neefektivne fungovanie
systému.

Rastuci deficit verejnych financii

4

Strana vo svojom programe neuviedla Ziadne konkrétne postupy, ktoré by mali viest k zniZeniu
verejnych vydavkov a teda aj deficitu. Za Usporné opatrenia pritom nepovazujeme vyhlasenia

a predsavzatia ako napriklad: elektronické aukcie, centralne obstardvanie, vydavkové stropy ¢i
znizenie korupcie, pretoze Uspesnost tychto opatreni (cielov) je podmienend zmenou motivaéného
nastavenia zamestnancov verejnej spravy, ktori vyznamne ovplyviiuju ich dspesnost v praxi. Nakolko
program v tejto oblasti neuvadza Ziadne konkrétne navrhy, efekt tychto opatreni nie je mozné
posudit.

Podnikatel'ské prostredie

5

Strana povazuje krizu za dévod na zvysSenie miery intervencii statu do trhovych mechanizmov. Je
preto odhodlana zosilnit Glohu $tatu v ekonomike, ¢o v kombindacii so selektivnou podporou
arbitrarne vybratych odvetvi povedie k zhorseniu podnikatelského prostredia

a konkurencieschopnosti Slovenska.

Rastlica nezamestnanost

5

Strana SMER - SD, ktord sa v programe oznacuje ako vlada, identifikovala problém komplikovanosti
danovych a odvodovych povinnosti, okrem vagnych formulacii o ich zjednoduSovani a zlepSovani
podnikatelského prostredia viak nenavrhuje konkrétne opatrenia, ako tento stav zlepsit. Otvorenie
deklaruje dalsie zvySovanie minimalnej mzdy, pokraCovanie v neefektivnej Aktivnej politike trhu
prace a posiliovani tlohy Statu pri rieSeni problému nezamestnanosti. Planuje tiez regionalne
diferencovanu podporu malého a stredného podnikania.

NeudrZatelny I. pilier dochodkového zabezpecenia
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4

Strana nenavrhuje Ziadne zmeny, ktoré by viedli k zastaveniu prudkého rastu vydavkov na starobné
dochodky. Na prijmovej strane Sociadlnej poistovne nenavrhuje Ziadne nové opatrenia na navrat
poistovne k vyrovnanému rozpoctu, ak by vsak mala byt dodrzana podmienka zabezpeéenia financ¢nej
udrzatelnosti, nevyhnutne to znamena zvysovanie odvodového zatazenia, alebo rastu dotacii

z danového systému.

Pozn. Strana prebera mnohé Casti programu zo Stratégie rozvoja slovenskej spoloc¢nosti, ktora
navrhuje znizenie odvodov do druhého piliera na polovicu. Takyto krok by este zvysil finan¢nu
neudrzatelnost prvého piliera v buddcnosti.

Zdravotnictvo

5

Tato vladna strana s vynimkou liekovej politiky pocas 4 rokov v zdravotnictve neuskutocnila zmeny,
ktoré by zlepsili hospodarenie poskytovatelov, fungovanie zdravotnych poistovni ¢i riesili nedostatok
financii na zdravotnu starostlivost, na ktord maju bezplatne obéania narok zo zakona. Predvolebny
program neidentifikuje zakladné problémy systému a navrhnuté opatrenia povedu k zhorSovaniu
situdcie.

Rastuci deficit verejnych financii

q

Strana vo svojom programe neuviedla zZiadne konkrétne postupy, ktoré by mali viest k zniZeniu
verejnych vydavkov a teda aj deficitu. Na jednej strane stanovuje ciel zniZovania odvodov, avsak
nenavrhuje Ziadne kompenzacné opatrenia, ktoré by reflektovali niZsie prijmy statu.

Podnikatel'ské prostredie

3

Strana tejto oblasti nevenovala prilis pozornosti a namiesto toho kladie déraz na konkrétne opatrenia
v podohospodarstve i podporu vybranych regiénov.

Rastlica nezamestnanost

2

Strana SMK navrhuje vyrazné znizenie odvodov - celkovo aZz o 10 percentudlnych bodov. Navrhuje
tiez ¢iastocné oslobodenie absolventov od platenia odvodov, ¢o im mdze pomdct pri uplatriovani sa
na trhu prace, ako aj spruznenie zdkonnika prace, aj ked' len vo vSeobecnej rovine bez konkrétnych
opatreni. Na druhej strane vSak navrhuje selektivnu a vyraznu podporu sektora bytovej vystavby, kde
ocakava pozitiva v podobe zniZzenia nezamestnanosti.

Neudrzatelny I. pilier dochodkového zabezpecenia

4

Strana v programe nepovaZzuje situaciu v prvom pilieri za problematicku. Z dlhodobého hladiska sice
jej navrh na povinny vstup do druhého piliera pre mladych znizZuje vydavky Statneho penzijného
systému, ale Uvahy transformacii viano¢ného déchodku na 13. déchodok by v budicnosti este
zhorsili bilanciu Socidlnej poistovne.

Zdravotnictvo

4

Strana navrhuje navysenie objemu prostriedkov v zdravotnictve cez platbu Statu za jeho poistencov,
no nehovori, ako zabezpedit, aby boli tieto prostriedky vyuzité efektivne. Rovnako deklaruje podporu
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sutazi zdravotnych poistovni, no nedefinuje oblasti, v ktorych by mali poistovne sutazit ani ako tuto
sutaz podporit. Program je v tejto oblasti malo konkrétny.

INESS - Institit ekonomickych a spolo¢enskych analyz
Bratislava, 11.5. 2010
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