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DANE ESTE ZVYSOVAT NETREBA

(Co chyba analyze Odora a Horvatha)

Moznosti konsolidacie verejnych financii cez vydavkovu stranu si podstatne vyssie, ako
bolo uvedené v studii Ako zakopat’ rozpocétovii sekeru. Dosiahnutie 3% schodku bez
zvySovania dani v budiicom roku je realnou moznost’ou. Prijatie uspor pritom
nevyZaduje zmenu charakteru a zakladnych funkcii verejnej spravy. ZvySovanie
celkovych danovych prijmov $tatu nie je nevyhnutnost’, ale politickym nazorom
predkladatel’ov takéhoto navrhu.

Ludovit Odor a Michal Horvéth predlozili 35 stranovu §tadiu venovanu konsolidécii
verejnych financii Ako zakopat’ rozpoétova sekeru. Dokument skor pripomina manual na
zvySovanie dani. Konsolidécii na vydavkovej strane su v §tidii venované zhruba 2 strany.
Podl'a autorov §tidie bude zvy$ovanie dani viac menej nevyhnutné. Co znamena takéto
stanovisko?

Nasledujtce vety su zo Studie:

., Miernu upravu odvodov do druhého piliera smerom nadol si vieme predstavit len ako sucast
kompromisu v ramci celospolocenskej dohody o zdkladnych principoch celého déchodkového
systému. Aby sme uz nemuseli byt svedkami legislativneho ,, ping-pongu ““ kazdé styri roky v
oblasti dochodkov. “

,,Z nich sme si vybrali dva konkrétne (konsolidacné) scendre v objeme 1,85 mld. Eur, ktoré
povazujeme za ekonomicky priechodné.

Horvath v rozhovore d’alej uviedol: ,, Vobec nemdam problém s tym, Ze niekto preferuje darnové
rezimy, kde su bohati viac zdanovani.

Citatel'ovi by malo byt zrejmé, e ide o normativne stanoviska — vyjadrujiice osobny nazor
autorov, nie vedecké tvrdenia. Akykol'vek navrh na zvySovanie, ¢i zniZovanie dani ma

Z principu rovnaky charakter — ide o politicky pohl'ad navrhovatela. Tvrdenie — tymto zoberte
a tymto dajte — sa neda pochopitel'ne vedecky podlozit. VZdy ide o nedobrovol'ny transfer — a
politicka moc a donucovaci §tatny aparat st nevyhnutné na jeho vymahanie. Pouzitie slova
ekonomicky v spojeni ekonomicky priechodné je trochu zavadzajuce, o priechodnosti sa da
hovorit’ len z politického (politologického) hladiska.

Autori v studii tak vyjadruja svoj politicky nazor — Ze nie je mozné znizit' v priebehu necelych
dvoch rokov vydavky statu o 4,5%. Iste, 1,25 mld. Eur je obrovska suma, ale rozhodne to nie
je suma nedosiahnutel'na. Pre porovnanie, vydavky iba za rok 2009 stapli na
konsolidovanej baze o 2,5 mld. Eur. Len v roku 2011 stipli dafiovo odvodové prijmy
statu (bez ¢achrovania s DPH) 0 1,1 mld. Eur.
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Ekoném moze svoje vedomosti vyuzit’ az v druhej vine — ked’ sa snazi optimalizovat’ ciele
politika, priCom rozhodnutie o miere prerozdelovania je vzdy politické a arbitrarne. Ekonom
dokaze ponuknut’ rieSenia na otazky — Ktorou danou bezpecnejsie zvysim prijmy Statnej
pokladnice? Aké negativa bude mat’ zavedenie nepriamych dani apod. Ale nedokaze
vysvetlit, preco su danové prijmy (miera prerozdel'ovania) vo vyske 30% HDP nizke alebo
vysoké. Aj preto su v tejto oblasti tak popularne medzinarodné porovnania a politicki
ekondmovia si pomahaji argumentmi typu: Aj oni v zahranici to tak maju...

Navrhy na zvySovanie daiiovych prijmov je vSak dobré posudzovat’ v kontexte existujicich
verejnych vydavkov. Dane nevisia vo vzduchoprazdne. Financuji konkrétne politiky Statu.
Zamyslite sa, ktoré reformy boli prijaté v rokoch 2008-2010 alebo ktoré Statne sluzby pribudli
alebo sa natol'ko zlepsili, aby ospravedlnili najvyssi priemerny rocny rast realnych vydavkov
v EU:

Priemerny roény realny rast vydavkov VS (v %,

2008-2010)
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Zdroj: Eurostat
Zdroj: IEP, Pocas krizy sme sa vzhl'adom na naSu ekonomicku situaciu zadlzili o 3,4 mld. eur
viac ako bol priemer EU (jin 2011)

Roc¢ny rast vydavkov dosahoval 1,6-1,8 mld. Eur (upravené o inflaciu). Pre porovnanie,
financovanie vypadku II. piliera, po vycerpani privatizacnych prijmov — stoji 700-750 mil.
Eur. Prudky rast konsolidovanych verejnych vydavkov sa zastavil az v roku 2011.

Zaroven plati, Ze zvySovanie miery prerozdel'ovania (celkovych danovych prijmov) bude mat
nezanedbatelny vplyv na ekonomiku Slovenska. Tieto dane bude musiet’ zaplatit’ sikromny
sektor. Je prinajmensSom diskutabilné, ¢i v ¢ase chatrného hospodarskeho rastu (dobiehania
zivotnej Urovne vyspelych krajin) a vysokej miery nezamestnanosti, je vhodné hadzat’
sukromne;j iniciative polend pod nohy. Deficit Slovenska je mozné riesit’ na oboch stranach a
rozhodne nemozno tvrdit, Ze usporné opatrenia by zo Slovenska spravili minimalny §tat, vid’
porovnanie, ktoré bolo tieZ publikované v tejto Stadii:
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Graf ¢. 3 - Korigované vydavky v krajinach V4 (% z HDP)
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Spat Kk usporam

Prehl’ad opatreni v mil. eur navrhovanych Odérom a Horvathom:

Indexacia dochodkov o CPI 8
ZruS§enie viano¢ného dochodku 65
Zmrazenie dochodkov a davok 140
Niektoré davky neposkytovat’ pre nadpriemerne zarabajicich 352
Setrenie na irovni municipalit (dafovy mix) 146
ZniZenie vydavkov na tovary a sluzby v 2013 o 10% (len SR) 126
ZniZenie mzdovych vydavkov v 2013 0 5% (len SR) 75
SHR - presun povinnej rezervy na NZ ropy na privatnu sféru 63

975 mil.
Spolu

eur

S navrhnutymi tisporami sa da suhlasit’, za zmienku stoji hlavne zvysenie adresnosti davok —
neposkytovanie pridavku na deti a danového bonusu najbohatsim 40% pracujucej populacie
(autori zvolili tato hranicu indikativne). Ale rovno sa pontka otazka, preco tieto davky
nedoplnili o ostatné davky rovnakého charakteru (demogranty — viac K tejto problematike
najdete v naSej Analyze socialneho systému z roku 2006)? Pre¢o vynechali prispevok pri
narodeni a priplatok k prispevku pri narodeni, ¢i rodi¢ovsky prispevok? Preco prémiu

k stavebnému sporeniu uvadzaja autori az v d’alSom slede opatreni, pricom z ¢eskej reality
vieme, Ze Ustava umoziuje zrusenie tejto davky uz nasledujtci rok?

Usporné opatrenia v §tudii rozhodne nemoZno povaZovat’ za vyerpavajtce, preto ich
dopliiiame o d’al§ie moZné opatrenia v rozsahu 670 mil. Eur (celkovo teda 1,6 mld. Eur).
Ani tento zoznam vS$ak nie je kompletny, Gispory je mozné hl'adat’ vo vsetkych kapitolach
rozpodtu, ako aj u ostatnych subjektov verejnej spravy. Ulohou nasledujuceho prehladu je
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najmad ilustrovat, Ze velka Cast’ vydavkov Statu rozhodne nespada do skupiny, ktoru by
vicéSina pomenovala ako ,,zakladné funkcie Statu“. Polozky boli do zoznamu opatreni
vyberané¢ tak, aby ,,nevynutili* zdsadna reformu fungovania Statu, ¢o pochopitel'ne nie je
mozné dosiahnut’ v priebehu jedného roka, navyse o to nie je politicky zaujem. Casto krat ide
len o kratenie niektorych vydavkov, viaceré z nich boli v poslednych rokoch nesystémovo
navySované. Je pritom zrejmé, Ze sti€et aj tohto limitovaného zoznamu opatreni by spolu
S vysSie uvedenou Stidiou dostal schodok pod 3% s rezervou, ktora tak predstavuje

priestor pre novu vladu na uplatiiovanie priorit.

Nazov uspory Sumav Popis uspory
mil. eur

Dodatoéné dspory v mzdovych a 100,0 Duplicita ¢innosti, duplicita organizacii,

prevadzkovych vydavkoch nizka pridand hodnota mnohych ¢innosti

Statneho rozpoctu, v dotaciach predstavuju d’aleko vyssi potencial

prispevkovym organizaciam uspor, ako "skromny" 5% odhad Odoéra
a Horvatha

Uspory v davkach rodinnej 128,9 25% znizenie vydavkov na rodi¢ovsky

politiky (nezahrnuté v studii) prispevok jeho neposkytovanim
najbohat$im 40% znizenie vydavkov na
prispevok pri narodeni 100% znizenie
priplatku k prispevku pri narodeni 40%
znizenie vydavkov na prispevok na
pohreb

NezvySovanie osobnych vydavkov | 27,2 NezvySovanie vydavkov na mzdy pri

pedagogickych zamestnancov suc¢asnom prirodzenom poklese poctu

regionalneho Skolstva v roku 2013 zamestnancov zvysi osobné naklady na
ucitel’a o 17 € mesacne

Adresnejsie financovanie vysokého | 36,7 10% zniZenie vydavkov $tatneho

Skolstva rozpoctu formou skratenia celkove;j
doby $tudia, alebo zavedenim poplatkov
za $tadium- vo vyske 150 € na denného
Studenta za semester

Racionalizacia Zelezni¢nej 47,5 ZniZenie vydavkov na dotaciu vykonov

dopravy, rusSenie trati vo verejnom zaujme o 10%, zniZenim
objednavaného poctu v km., rusenie
nevyuzivanych trati

Spomalenie vystavby dial’nic 50,0 Spomalenie medziro¢ného rastu

financovanej zo SR vydavkov na vystavbu dial'nic v roku
2013 mimo prostriedky na
spolufinancovanie EU fondov zo 138
mil. eur na 78 mil. eur

Obmedzenie vydavkov na 10,0 Znizenie vydavkov 0 10% formou

reprezentaciu v zahranici ruSenia zastupeni, ¢i zluCovania
zahrani¢nych zastupeni s Ceskom, prip.
krajinami EU

Neposkytovanie novych 30,0

investicnych (danovych) stimulov

ZruSenie rezervy premiéra vlady 1,7 Dotécie na humanitné ucely poskytuje aj

MPSVR, v roku 2010 v rozsahu 4 mil.
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Obmedzenie vydavkov na 10,0 Postupna transformacia motivacne;j

vysluhové dochodky schémy zvySenim dorazu na vyssi
prijem pocas sluzby, obmedzenie,
znizenie a sprisnenie kritérii
poskytovania davok po ukonceni sluzby
(ro¢né dotécia osobitnych uctov MO a
MV SR dosahuje 130 mil. eur)

ZruSenie Statnej prémie k 43,0 Zastavenie administrativne ndkladného

stavebnému sporeniu presunu dani z jedného vrecka ob¢ana
do druhého vrecka toho istého obcana.

ZniZenie vydavkov na dotacie 3,7 Zastavenie poskytovania dotécie, ktora

hypoték pre mladych podporuje existujiicu deformaciu trhu vo
forme nadmerného podielu osobného
vlastnictva bytov. Uspora bude v
nasledujucich rokoch rést.

Pozastavenie vyplaty dotacie 54,9 Fond mé okrem dotacie kazdoro¢ne

Statnemu fondu pre podporu urokové prijmy vo vyske cca 90 mil.

rozvoja byvania eur, ktoré moze vzapiti poskytnat’
formou novych Gverov.

Postupné zrusenie financovania 3,7 Kazdoro¢né znizovanie prispevku na

cirkvi zo $tatneho rozpoctu financovanie cirkvi o 10% - podmienené
dohodou o zmene financovania
cirkevnych institucii

ZruSenie transferu odborom na 0,5 Nesystémova davka vybranej skupine

rekreacné ucely cestujucich déchodcov

ZniZenie vydavkov na podporu 2,0

reprezentacného Sportu

Obmedzenie prispevku na ¢innost’ | 5,9 25% kratenie dotacie politickym

politickym stranam stranam

ZniZenie maximalnej vySky davok | 15,0 Nie je dovod, aby verejny systém

vV nezamestnanosti garantoval nezdanené davky ob¢anom
vyssie ako 1000 € mesaéne. Uspora
predstavuje 10% nakladov na davky
v nezamestnanosti

ZnizZenie vydavkov na matersku 55,0 Névrat na povodny stav dizky poberania

davku davky na 28 tyzdnov a vysku davky
55% VZ

Postupné zvySovanie veku 18,3 Zvysovanie veku odchodu déchodku na

odchodu do dochodku 65 rokov o 3 mesiace kazdy rok.

ZruSenie ¢lenstva v medzinarodnej | 0,002446 Slovensko prispieva na ¢lenstvo v

organizacii Frankofonie ro6znych svetovych organizaciach
(nezahriiujuic MMF) viac ako 24 mil. eur
roc¢ne

Neposkytovanie dotacie 0,9 privatizacia, podnik nie je strategickym

Zavodisku §.p.

vlastnictvom Statu
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Neposkytovanie dotacie
Narodnému Zreb¢inu Topol’¢ianky

1,3 privatizécia, podnik nie je strategickym
vlastnictvom $tatu

Zrusenie dotacie S.p.
Hydromelioracie

1,0 privatizécia, o sluzby podniku maja
pol'nohospodari zaujem len vd’aka
dotovanej cene zavlahy

647,1 mil.
eur

ZvysSovanie dani nie je nevyhnutné, nad’alej ostava politickou vol’bou vladnucej
garnitury.

INESS, v Bratislave 20.3. 2012

Radovan Durana
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