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INESS znamkoval volebné programy

INESS dnes zverejnil vysledky hodnotenia volebnych programov politickych stran, s ktorymi sa
uchadzaju o priazen voli¢ov v marcovych volbach.

Volby v roku 2012 su poznacené prebiehajucou krizou este viac, ako tie predoslé. V Eurépe sa naplno
rozhorela dlhova kriza, ktora poslala viacero Statov na hranu bankrotu. Zaroven sme svedkami
priprav a zavadzania opatreni na tGrovni Eurozény a celej EU, ktoré mozu vyznamne zasiahnut do
Zivota obcanov.

Pred buducou vladou stoji niekolko délezitych uloh. Tou najpalcivejSou je skonsolidovat verejné
financie a udrzat renomé Slovenska na dlhopisovom trhu. Povinnou jazdou konsolidacie bude
reforma davkového systému, osobitne rieSenie neudrzatelnosti si¢asného nastavenia priebezného
déchodkového systému.

Druhou podstatnou ulohou bude zastavenie sustavného poklesu konkurencieschopnosti Slovenska,
ktorého sme svedkami v poslednych 6-8 rokoch, a ktory ma svoj podiel na zvySujucej sa
nezamestnanosti.

Tretou oblastou plnou uloh, ktora pri si¢asnom nastaveni kazdy rok generuje nové dlhy a ma priamy
dopad na kvalitu Zivota obc¢anov, je zdravotnictvo.

V slvislosti s prebiehajucou fiskdlnou centralizaciou Eurozény a zvySovanim pravomoci Unijnych
institucii mali byt pdévodne sucastou hodnotenia aj navrhy stran v otazke ¢lenstva a postavenia
Slovenska v Eurdpskej Gnii a Eurozéne. KedZe programy stran tlto oblast ignorovali, alebo sa
obmedzili na vSeobecné frazy s minimom konkrétnych navrhov ¢i postupov, rozhodli sme sa tuto
oblast nehodnotit.

Vzhladom k vaznej ekonomickej situdcii doma aj v Eurépe sme boli pri udelovani zndmok pomerne
prisni. Prakticky kazda strana sa v programe dotkla hodnotenych oblasti, ale napriec vacsinou
volebnych programov sa tahala velkda vseobecnost jednotlivych bodov, kde sa opakovali formulky ako
"musime", "zabezpecéime", ¢i "dosiahneme" bez konkretizovania jednotlivych krokov. Toto je
viditelné najma v oblasti zdravotnictva, ale aj pri zmenach v podnikatelskom prostredi. Ziadna zo
stran nepredstavila zoznam realnych opatreni, ktory by v dohladnej dobe viedol k vyrovnaniu
rozpoctového hospodarenia, bez spoliehania sa na hospodarsky rast. Pritom prave moznost stagnacie

hospodarskeho rastu predstavuje najvaznejsie riziko konsolidacie v nasledujucom volebnom obdobi.

Strany opat nechavaju voli¢ov v informaénom vakuu. Hoci maju volebné programy desiatky stran, ani
jeden program nevycisluje fiskalne dopady jednotlivych opatreni. Bez odhadov dopadov ¢i detailov
navrhovanych opatreni si voli¢ nemoze vytvorit predstavu o vyzname opatrenia. Porovnavanie
volebnych programov z vecnej stranky je tak mimoriadne komplikované, voli¢ je v pozicii vodica,
ktory si musi vyberat auto na zdklade znacky a farby a nie jeho jazdnych vlastnosti.

Pri zndmkovani sme pouZili nasledujucu stupnicu:

1 — Strana identifikovala problém a navrhuje konkrétne opatrenia, ktoré vedu k podstatnému
zlepsSeniu situdcie v danej oblasti

2 — Strana identifikovala problém, rieSenia su vSak bud' ¢iastocné, alebo ich uplatnenie znamena len
kratkodobé zlepsenie situacie v danej oblasti

3 — Strana navrhuje opatrenia, ktoré udrZiavaju sicasny problematicky stav

4 - Strana nenavrhuje konkrétne opatrenia, ktoré by dokazali zastavit zhorSujuci sa stav v danej
oblasti

5 — Strana navrhuje opatrenia, ktoré vedu k zhorSovaniu sucasného stavu
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Verejné financie

Ohlasuju progresivnu dan, ale bez konkrétnych navrhov, podobne avizuju nekvantifikované zvysenie
dochodkov a platov ucitelov, poZaduju zabezpecenie plnohodnotnej zdravotnej starostlivosti v kazdej
obci, ¢i jej okoli

Podnikatel'ské prostredie a zamestnanost

Prakticky jedinym ohlasenym opatrenim je zvySenie minimalnej mzdy na 600 €, ktoré by pre
slovenskych nezamestnanych, nizkoprijmovych, absolventov a starsich ekonomicky aktivnych
obcanov znamenalo katastrofu.

Zdravotnictvo
Len vagne vyhlasenie o nutnosti dostupnej zdravotnej starostlivosti bez Specifikacia akychkolvek
opatreni.

KDH

Verejné financie

KDH spomina dokoncenie reformy Il. piliera, zrealnenie odvodov do . piliera, zniZzenie zasluhovosti a
odstranenie nesystémovych prvkov (viano¢ny déchodok). Bez konkrétnych finanénych projekcii sa
vsak nedd odhadnut realny dopad. Na druhej strane stoji v ich programe zoznam viac ako troch
desiatok vydajovych sfubov, ktoré budi mat negativny dopad na rozpocet. Priplstaju zavedenie dane
z luxusu bez blizsej Specifikacie. Medzi Specifikované danové opatrenia patri navrat 60% pausalu pre
remeselnikov a udrZanie 40% pre ostatnych Zivnostnikov.

Podnikatel'ské prostredie a zamestnanost
KDH slubuje zavedenie Zivnostenskych licencii, spruznenie pracovného trhu (vratane Uprav
minimalnej mzdy), a elektronizaciu verejnej spravy. Odvodové prazdniny pre absolventov a dlhodobo
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nezamestnanych mozu mat pozitivny dopad na dotknuté skupiny. Za zbytoény zdsah do zmluvnej
volnosti povazujeme povinné pracovné volno v nedelu a pocas sviatkov.

Zdravotnictvo

Navrhujd zvy$enie platieb za poistencov $tatu, platby za diagndzu (DRG systém) a moznost
individualneho pripoistenia, ¢o su Ciastkové zlepsSenia, ale zakladny problém financovania neriesia.
Transformaciu zdravotnickych zariadeni pripustaju, pozaduju vykonanie rozsiahlych auditov.

MOST-HID

Verejné financie

Jedinou vyznamnejSou Usporou z programu MOSTu méze byt sprisnenie predcasnych a vysluhovych
dochodkov, ktoré vsak nie je kvantifikované.

Podnikatel'ské prostredie a zamestnanost

MOST slubuje prehodnotenie stimulov pre zahrani¢nych investorov, zavedenie stimulov pre malé a
stredné podniky, podporu domaceho potravinarstva a zvyhodnenie absolventov na trhu. Jedna sa o
opatrenia pre konkrétne cielové skupiny, ktoré neprinesu zlepsenie podnikatelského prostredia ako
takého.

Zdravotnictvo

Zavedenie platieb za diagndzu, bonusy za prevenciu, diferencidcia balikov verejného zdravotného
poistenia a centrdlne verejné obstaravanie pre velké nemocnice. Vratenie moznosti tvorby zisku
poistovniam (neaktualne).

OL-NO

Verejné financie

Obycajni ludia chcu znizit pocet zamestnancov $tatnej spravy o 20%, nespominaju vsak konkrétnu
stratégiu prepustania. Predaj podielov $tatu v podnikoch a zvy$enie adresnosti davok by pomohol
zlepsit hospodarenie $tatu. Chyba riesenie situacie dochodkového systému, bez ktorého sa
konsolidacia nezaobide. Pozitivom je nizky pocet novych sfubov na strane vydavkov, ale podobne ako
pri programoch inych stran, vypocet fiskalnych dopadov jednotlivych bodov chyba.

Podnikatel'ské prostredie a zamestnanost
Jedinym vyznamnejSimi bodmi su zavedenie Zivnostenskych licencii a podpora e-governmentu.
Ostatné vyjadrenia su deklarativne, bez konkrétnych opatreni.

Zdravotnictvo
Program obsahuje len niekolko vagnych bodov o nutnosti poskytnut kvalitnd zdravotnu starostlivost
vsetkym obc¢anom.

Sas

Verejné financie

Strana chce pokracovat v dafiovo-odvodovej reforme, ktora by mala vyustit do zavedenia dafiového
bonusu. Odmieta zvySovanie priamych dani. SaS chce plosne znizovat vydavky vo vsetkych rezortoch,
zaviest sutaz o dostupné zdroje, rusit statne urady, redukovat regionalnu spravu a duplicitné ¢innosti
$tatnej spravy, comu ma pomoct redefinovanie Uloh verejnej spravy. Toto redefinovanie viak nie je
blizSie rozobraté. Oproti predchddzajicemu volebnému programu, uz strana nekvantifikuje fiskalne
dopady opatreni, ktoré budu v niektorych prikladoch viac ako otazne (lotéria dafiovych dokladov).
Prijmy by mala zvysit aj zamyslana privatizacia statnych podnikov. Aj SaS navrhuje nové druhy
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vydavkov, ktoré budd zvySovat vydavky (zvySenie materskej, prispevok na dopravu). V prvom pilieri
chct presadit vyssiu solidaritu, inflaénd valorizaciu, a automaticku stabilizaciu Gpravami
déchodkového veku a vzorca na vypocet dochodkovej davky.

Podnikatel'ské prostredie a zamestnanost

SaS chce pokracovat v rozsiahlom projekte Singapur, ktory naértol postup zniZovania administrativnej
zataze podnikatelského prostredia. Navrhuju implementovanie eurdpskej legislativy v minimalnom
moznom rozsahu, zrusenie plosnej minimalnej mzdy, ¢i obmedzenie povinného ¢lenstva v komorach.
Deklaruju zniZenie objemu poskytovanych investi¢nych stimulov, avsak posledné udalosti (Samsung)
vyvolavaju otazky o skutoénom odhodlani v tomto smere. Stat by nemal nahradzat chybajdce
pracovné miesta zamestnavanim ludi v hmotnej nddzi formou umelo vytvorenych aktivaénych prac,
ktoré budu rozsiahlym socidlnym podnikom a brzdou sikromnych iniciativ. ).

Zdravotnictvo

Ako riesenie suc¢asného stavu navrhuju postupné rozdelenie odvodov na pausalnu a percentualnu
Cast. VSeobecna zdravotna poistoviia bude rozdelend na tri ¢asti a privatizovana. Poistovne si budu
moct konkurovat vo vyske pausalov. Plne podporuju transformaciu nemocnic. Odtrhnutie pacienta
od realnych nakladov ma byt rieSené povinnym informovanim pacienta o cene jednotlivych zakrokov
a zasielanim vypisov z poistovne.

SDKU-DS

Verejné financie

SDKU pripusta v pripade zhor$ujlcej sa situdcie $tatnej pokladnice zvy$ovanie nepriamych dani.
Konsolidovat chce vdésou adresnostou davok (bez $pecifikacie), zavedenim vydavkovych stropov,
redukciou statnej spravy a nutnostou schvalit kompenzacéné opatrenia pri kazdom novom vydavku.
Predpokladom Uspor su aj reformy v Uzemnej samosprave. V kontraste so snahou o konsolidaciu stoji
asi desiatka Cisto vydajovych slubov, ktoré program obsahuje (zvy3enie a predizenie materskej,
Stipendia pre umelcov...). Deficit I. piliera chce strana riesit prijatim automatickych stabilizatorov,
ktoré budu znizovat objem vyplatenych déchodkov v budicnosti. Navrhuju dstavnu garanciu
druhého piliera.

Podnikatel'ské prostredie a zamestnanost

Pre podnikatelov chysta SDKU byroKATa s otdznymi pravomocami a efektom, znizovat byrokraciu je
vSak mozné aj bez vytvorenia dalSej docasnej institucie s fibivym nazvom. Podnikatelskému
prostrediu pomdzu navrhované zmeny zamerané na vymozitelnost prava, ale posiliovanie podpory
vybratych investorov prostrednictvom stimulov a SARIO bude nadalej selektivne, plosna podpora by
bola nediskriminacna. Finan¢na podpora na prvého zamestnanca Zivnostnika predstavuje zlepsenie
sucasného stavu, ale ide o zbyto¢ne administrativne naro¢ny postup (podobne ako medzitrh prace),
jednoduchsim pristupom by bolo odvodova odpocitatelna polozka, ktora by bola vda¢sou pomocou aj
pre absolventov (garancia pracovného miesta bola mozna len v minulom rezime).

Zdravotnictvo

Strana oznamuje dokoncenie transformacie a chce umoznit individualne zdravotné pripoistenie.
Kvalitu chct zvysit zavedenim Standardov a maximalnych ¢akacich déb. Vyroky o zlepSeni dostupnosti
¢i zvyseni spokojnosti s poistoviiami vsak bez vyriesenia finan¢nej situdcie tazko ostanu viac ako
slubmi.

SMER-SD
Verejné financie
SMER chce zlepsit stav verejnych financii najma zvySovanim dani a zavadzanim novych (dar z
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dividend, dan z finanénych transakcii), prijem z nich je pomerne zanedbatelny. Na vydavkovej strane
sa objavuju sluby ako Sirokorozchodna Zeleznica, intenzivnejSia vystavba ciest, rekonstrukcia SNG, i
menej jasné opatrenia ako "Posilnenie vydavkov na vitalne funkcie statu zabezpecujuce ludsky
kapital." V dochodkovej oblasti program navrhuje zdobrovolnenie Il. piliera. Smer chce zachovat
podiel dlhu na HDP.

Podnikatel'ské prostredie a zamestnanost

Strana SMER ohlasuje zniZenie administrativnej zataze podnikatelov, ale okrem zavedenia systému
UNITAS, ktory maju v programe prakticky vietky strany, je jedinym opatrenim podpora zédmeru EU
zrusit roénu Gétovnu uzavierku pre podniky s obratom do jeden milidn euro. Podpora vybranych
investorov patri do spektra opatreni s negativnym dopadom na podnikatelské prostredie.

Zdravotnictvo

SMER je za zru$enie transformdcie zakonom, o rieSeni problému financovania program nehovori. Z
konkrétnych opatreni je zmiefiované vybudovanie siete urgentného prijmu, podpora eHealth

a dostavanie Univerzitnej nemocnice Razsochy.

SMK

Verejné financie

SMK sa bude snazit éelit deficitu verejnych financii najma zvysovanim niektorych dani (progresivna
DPFO, bankova dan, daf z luxusu, transakéna dan, rozsirenie bazy na odvody), zaroven chce znizit
niektoré dane (DPH na potraviny a lieky, zniZzenie odvodov pre malé podniky). Na vydajovej strane je
okolo dvadsat slubov, ktoré si budu vyzadovat dodatocné prostriedky z rozpoc¢tu. Strana je za

zru$enie moznosti vystupit z Il. piliera, zaroven je v dohladnej dobe proti zvySovaniu veku odchodu
do dochodku.

Podnikatel'ské prostredie a zamestnanost

Na poli pracovnej politiky a podnikatelského prostredia program obsahuje niekolko naznakov
spruznenia pracovného trhu (pruznejsie podmienky pre rodi¢ov, moznost 2,3,4 driového pracovného
tyzdna) ¢i zrusenie diskriminacie pri stimuloch, na druhej strane chce pozitivne diskriminovat
lokélnych vyrobcov, viac regulovat retazce a poskytovat miestne stimuly.

Zdravotnictvo
SMK je za transformaciu, upravila by aj dedenie lekarskej praxe, zabezpecila zakonné vzdeldvanie
obvodnych lekérov a zaviedla zoznam platieb poistovne za Ukony.

SNS

Verejné financie

Vo svojom stru¢nom a Casto protireciacom si programe narodniari predstavili razantnd myslienku
zniZenia rovnej dane na 16%, znizenia DPH na potraviny na 10%, bankovu a dividendovu dan,
telekomunikaéné a energetické dane a nejasné "zdanenie lobingu." Deficitu by malo poméct
sprisnenie priznavania socialnych davok a prepustenie 1/3 Gradnikov. Ako to bude vykonané nie je
nijak Specifikované. RiesSenie zlej financnej situacie déchodkového systému nema SNS v programe,
naopak, planuju zvysit dochodky casti déchodcov o 1200 euro roéne. Z akych to bude zdrojov nie je
vysvetlené.

Podnikatel'ské prostredie a zamestnanost

Podnikatelov bude okrem formuliek o zniZzovani administrativnej zataze zaujimat hlavne zasadna
poziadavka znizit pracovny ¢as na 35 hodin tyZzdenne pri zachovani vysky platov. Diskutabilna je aj
navrhovana koordindcia eurdpskej mzdovej politiky, ktora by mala viest k zvySovaniu miezd.
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Zdravotnictvo
Zasadnym opatrenim je prechod na jednu zdravotnu poistoviiu, hoci opat vykonanie tohto kroku nie
je jasné. Podporuju aj zavadzanie eHealth a minimadlne jeden liek vzdy zdarma.

INESS, v Bratislave 1.3.2012
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