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L,Viady kontrolou produkcie
penazi nezohravaji - a ani
zohravat nemoézu - akukolvek
pozitivnu rolu. “

Guido Hiilsmann
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Editorial

Richard Durana

Skor ako sa dostaneme k rekapitulacii vSetkého,
¢o sa u nas od vydania posledného ¢isla Market
Finesse udialo, pozrime sa do blizkej buducnosti. Uz
buddci tyZzden organizujeme siedmy ro¢nik nasho
vlajkového vzdelavacieho podujatia pre vybranych
vysokoskoldkov ale aj ostatnych zaujemcov o
ekondmiu z radov pracujlcich: Seminar rakiskej
ekonomie VII. Tento roénik méa pravdepodobne
najlepsi line-up vo svojej historii. Taky nezazijete
na Ziadnej konferencii na Slovensku. Najvacsim
tfahakom su ako vzdy zahrani¢ni hostia, tentokrat
profesori Hiillsmann (Nemecko) a Sima (CR), ale aj
zoznam domacich reénikov je impozantny. Zistite
viac a prihlaste sa do nedele na www.iness.sk/
srek, cena za Stvordiové podujatie v kastieli je pri
tejto zostave naozaj nizka.

Za uplynulé dva mesiace sa toho udialo v INESS
nelrekom. Minuly tyzden sme zverejnili vysledky
Byrokratického indexu. Uchopilisme papierovacky,
ktorym musi celit

mala firma, a o
ktorych sa vie,
Ze je ich ,prili§
vela“, do ucelenej
metodolégie a
dali im konecne
Giselnu podobu.
Sme radi, Ze

medzi ,moralnych“
partnerov projektu

sa zaradili
zamestnavatelské
zvazy, profesijné

organizacie, ale aj

think tanky. Teraz,

ked uz vieme, kolko je vela byrokracie, sme sa
rozhodli kazdorocne uctit si hrdinov-podnikatelov,
ktori jej Celia. Vyhlasili sme 29. september za
Medzinarodny den byrokracie. O rozSireni indexu
do Eurépy i za oceadn uz rokujeme s viacerymi
zahraniénymi partnermi, buddci rok uZ hadam
dostane podujatie medzinarodny rozmer a podari
sa nam zostavit rebricek krajin slGziaci ako
referencia pre porovnavanie byrokratickej zataze
naprie€ krajinami. Viac sa dozviete na strane 17.

A preco vlastne, pan minister, chcete zvySovat
dane? je nazov novej publikacie INESS, ktora sa
venuje vyvoju verejnych financii poéas krizy. Ako
uzZ nazov napoveda, vladu chut po penaZenkéach
danovnikov neopulsta, aj ked dévody na dalSie
zvySovanie dani neobstoja. Najma v Case, kedy
vynosy prekonavaju prognézy a v ich raste od
prepuknutia krizy patri Slovensko medzi eurépskych
rekordérov. Viac sa docitate na strane 15.

Menej regulacie, viac reputacie! je nazov dalSej

nasej Stldie, ktora sa venuje zdielanej ekonomike
a zmenam, ktoré prindsa. Politici a Udradnici
nevedia a nechcu pochopit, Ze by im niekto mohol
konkurovat v tvorbe pravidiel, regulacii a pri
zabezpecCovani kvalitnych a bezpecnych sluzieb
pre spotrebitelov. Ani nehovoriac o tom, Ze by to
dokonca mohol robit lepSie. Ale uz je neskoro.
Viac sa dozviete na strane 16 . V pripade zaujmu
sa mobZete pre vytlacok Stidie zastavit osobne v
kancelarii INESS.

DalSou &ttdiou, ktord sme publikovali v priebehu
poslednych dvoch mesiacov, bolo INESS na
tému: Zly stav sudnictva. Popisujeme v nej, Ze
vymoct pravdu cez sldny systém na Slovensku
trva nadmerne dlho nielen v sfére obCianskych a
spravnych konani, ale aj v podnikatelskej sfére.
Prave nemoznost rychlo a efektivne vyrieSit sidne
spory patri medzi najvacsie problémy slovenského
podnikatelského prostredia, ¢o konStatuje vo
svojom  rebriCku
Doing  Business
aj Svetova banka.
Stadiu si mozete
stiahnut na naSej
internetovej
stranke v sekcii
Publikacie.

Pozreli sme sa
aj na to, Ci sa
da kvantifikovat
prinos  vystavby
rychlostnych ciest
pre dotknuté
regiony, inymi
slovami, ¢&i sa
napifaji argumenty, ktorymi sa obhajovala ich
vystavba. Kratku analyzu s nazvom Rychlostna
cesta R1 regionu ekonomicky velmi nepomohla
si mOZete precitat na strane 7.
ZIé peniaze, dobry zivot. Juraj Karpis o
peniazoch, ekonomike a snahe prezit Zivot co
najlepsie na prvy pokus. Tak sa vola tyZdenny
newsletter Juraja KarpiSa z INESS, ktory
pojednava hlavne, ale nielen o ekonémii. Viac
prezradzat nebudem, zaradte sa aj vy medzi uz
viac nez 1700 pravidelnych odberatelov. Svoju
e-mailovd adresu nechajte vo formulari na stranke
http://www.jurajkarpis.com alebo ju poslite na
tyzdennik@jurajkarpis.com.

Clankov na rézne témy je aj vtomto &isle netirekom,
prajem vam prijemné vikendové Citanie!
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Sme najlepsi...a ¢o z toho

Tému nerovnosti dokazali v spolo¢nosti na
chvilu prekryt snad len Pokémoni. Je obl-
Gbenou témou diskusii, najma ked sme pre-
svedceni, Ze sme na tom horSom konci.

V tom pripade mame skvell spravu - nerov-
nost na Slovensku je najnizSia v celej E0!
Podla poslednych dostupnych dat z Eurost-
atu (prijmy za rok 2012) najbohatSie 1%,
5% aj 10% ludi na Slovensku ma relativne
najmensi podiel na celkovych prijmoch v na-
rodnom hospodérstve v ramci EU.

Objavuju sa hlasy, Ze slovenské Statistiky
nezohladnuji dobre bohatstvo bohatych.
Vraj sa Slovaci boja pochvalit bohatstvom. K
tomu sa tazko vyjadrovat. M6zeme povedat
ale to, Ze mzdovy prijem je kltGcovy pre 80%
pracujlcich Slovakov. Inak povedané, aj
keby sa Statistiky trochu zmenili, zmena by
bola mala, kedze kapitalové prijmy sa zatial

Radovan Durana

Aj dbchodcovia musia menit chladnicku,
opravovat auto, ¢i potrebuji novy, kvalitnejsi
chrup. Ako vykryt narazové investicné vydav-
ky, ak nechcu siahnut po Uvere?

Americki republikani a demokrati si vraj
nerozumejd, pretoze rovna-

kym slovam pripisuju rozdielny

vyznam. Tento fenomén vsSak

nie je vyhradeny len pre USA,

ale tyka sa kazdej spolo¢nos-

ti. V pripade Slovenska sa da

krasne ilustrovat na druhom
doéchodkovom pilieri.

Ten isty odvod do druhého
piliera interpretuji jedni ako
ochudobnovanie S§tatu, druhi
ako povinné sporenie buducich
dochodcov.

Prva skupina povaZuje Uspory
za Statne peniaze, ktoré dnes
chybaju v Sociélnej poistovni.
Prekdza im nutnost doplacat
z dani na vyplatu dnesSnych
dochodkov.

Druhd skupina vidi vlastny Gc¢et, kam posie-
la cast svojej mzdy, a vidi pokles vydavkov
Socialnej poistovne v budlcnosti. Sporitelia
zniZuja buduice vydavky verejnych financii, a
to viac, ako by sa podla velkosti platieb pa-
trilo.

Brat dochodok alebo rozhodovat o uspo-
rach

Zaujimavé je, Zze druha skupina (nazvime si
ju ,zastancovia“) nie je jednoliata. Pomysel-
nou ¢iarou je to, aky vyznam pripisuje slove-
nému spojeniu dochodkové zabezpecenie.

tykajl len malého pocétu Slovakov.

Ale spat ku grafu. Ze by ste radsej chceli
nemeck( nerovnost a ich Zivotnu Groven k
tomu? To je len mala ukazka toho, Ze ,ne-
rovnost“ je komplikovany pojem, ktory bez
zohladnenia socialnej mobility a celkovej

Cast tejto skupiny povaZuje za ddchodkové
zabezpecenie pravidelny mesacny prijem.
Ved dochodok je mesaéna platba a nikdy
inak. Dochodkové zabezpecenie znamena
nakup potravin, platenie mesacnych UGctov
za elektrinu pripadne za mobil. Presne tak

ako dochodok z prvého piliera. Pripomenme
len, Ze v tomto sa zhoduje s prvou skupinou,
ktora by druhy pilier radsej zrusila.

Druhd cast skupiny zastancov povaZzuje za
dochodkové zabezpedenie kazdy prijem,
ktory slGzi déchodcovi na pokrytie jeho Zivot-
nych nakladov. Na dbéchodcu sa nepozera
ako na unifikovanli spriemerovanu bytost,
ale ako na jednotlivca, ktory ma svoje indivi-
duélne potreby. Tieto potreby mozu byt pra-
videlne sa opakujuce, ale aj nie.

Aj déchodcovia musia menit chladnicku,
opravovat auto ¢i potrebuji novy kvalitnejsi

oktéber 2016 str.3

ekonomickej trovne vypoveda malo o bla-
hobyte l'udi.

Graf: Podiel najbohatsich 1%, 5% a 10% na
celkovych prijmoch.

Zdroj: Eurépska komisia - Social Situation
Monitor

chrup. CiZe nérazové investiéné vydavky.

Mesaénu pravidelnost vyplaty dochodku z

prvého piliera druha éast skupiny zastancov

druhého piliera nechape ako vymozenost,

ale ako nevyhnutnost, pretoZe priebezny so-
cialny systém nedokaze fungo-
vat inak. Naopak, moznost na-
kladania s Usporami v druhom
pilieri vita, lebo sporitelom dava
moznost vykryt aj narocnejsie
dochodcovské potreby.
Zviazanie Gspor druhého pilie-
ra do pravidelnych mesacnych
davok chape ako zbyto€né ob-
medzenie, ktoré de facto nuti
dochodcov brat si spotrebné
Gvery, hoci by nemuseli. Platit
Groky, pricom na ucte im leZia
Gspory.
MozZnost rozhodovat o svojich
Gsporach, teda programovy vy-
ber, je tak dalSim pojmom, kto-
rému ludia pripisuji rozdielny
vyznam ¢i vahu.

Argumenty proti programovému vyberu

Je zaujimavé, Ze prva, ale aj Cast druhej
skupiny tuto flexibilitu nechce dopriat spori-
telom z principu. Staci totiz rozumne nasta-
vit hranicu minimalneho prijmu pre ,slobo-
du“ nakladania s Gsporami - a sporitel sa
nemdze stat priamou zatazou pre verejné
financie.

Sporitel svojim rozhodnutim &erpat Gspory
nepravidelne nemoze nikoho priamo obme-
dzit ani ohrozit. Jeho prijem je takisto ako
prijem z prvého piliera nezdanovany. Preco
je teda programovy vyber tffiom v oku?
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Nechajme bokom tvrdenia, Ze pravidelné
mesacné davky (anuitu) ,predpokladal” za-
kon, po prvé preto, Ze pravidelnost davky
tam nie je explicitne uvedena, a po druhé
preto, Ze text v zakone negarantuje relevant-
nost argumentu.

Jedinou vyhradou je riziko nepriamych na-
kladov, ktoré vznikn( vtedy, ked sporitel
poziada o dotované socialne sluzby, napr.
v domove dbchodcov. Ak si Gspory vyberie
programovym vyberom a nebude vlastnit
anuitu, bude mat nizZSie prijmy a poZadovat

Martin Vlachynsky

Sprava o cenovej dohode medzi mliekarnou
Rajo a niektorymi obchodnymi retazcami
rozhorCila slovenské média. ,Potravinovy
megapodvod: Roky sme kupovali predraZe-
né mlieCne vyrobky, tajna dohoda odhale-
nal“

O niektorych témach sa na Slovensku (a
nanestastie je to Casto aj slcast SirSej eu-
ropskej kultdry) jednoducho nediskutuje -
globalne oteplovanie, uteCenci, Zivot mimo
Unie, &i sGtazné z&konodarstvo. O cenach
sa jednoducho nesmie dohadovat - teda
pokial sa nejedna o cigarety, noviny, mzdy,
poplatky u lekara, ¢i okolvek, ¢o vlada pra-
ve uzna za vhodné.

Pritom sa jedna o pomerne nedavny vynalez
z konca 19. storocCia. Vychadza z neoklasic-
kej tedrie pojatia dokonalej konkurencie. Ta
je peknym myslienkovym cviCenim, ale ne-
pouzitelnd v realnom svete. RieSi problém
efektivnej alokéacie zdrojov v statickom svete
nemennych preferencii, bez inovacii a s do-
konalymi informéaciami. Obrazne, je to tedria
ostrovného sveta, kde 100 obyvatelov na
veky vecné dopytuje 100 rovnakych masiel
denne, vyrabanych 100 identickymi vyrobca-
mi, svet bez zisku a stréat.

V skutoCnosti je trzny proces o objavovani a
prispésobovani sa v podmienkach neistoty.
Podnikatelia hladaju produkty a sluzby, kto-

Roébert Chovanculiak

Minimalna mzda rastla a pravdepodob-
ne bude rast rekordnym tempom. Od roku
2012 do roku 2015 vzrastol pomer minimal-
nej mzdy a medianovej mzdy z 51% na 54%.
Ak sa trend rastu medianovej mzdy z posled-
nych rokov nezmeni a schvali sa novy navrh
na dalsi obrovsky skok minimalnej mzdy na
435 eur, tak pomer dosiahne vysSku 60%. A
v PreSovskom kraji aZ neuveritelnych 70%.
V tomto ukazovateli by sme sa tak dostali
medzi prvé priecky v EU a vazne ohrozili ras-
tlcu zamestnanost v pomalsich regiénoch.

Podla Statneho tajomnika Ministerstva pra-
ce, Branislava Ondru$a, je vSak minimalna

vy$Siu dotaciu. O vahe tejto vyhrady sice vy-
poveda fakt, Ze v domovoch si dnes maxi-
malne dve percenta déchodcov, ako aj sku-
toénost, Ze vaha druhého piliera na prijme
dochodcu bude este niekolko dekad nizsia
ako Stvrtinova, ale dobre.

Taky pripad nastat méZe a v inych krajinach
ho ¢iastocne eliminuju poziadavkou, aby
prijemca sluzieb predlozil vyhlasenie, ze v
poslednych piatich rokoch nepredal majetok
alebo ho nepreviedol na rodinu.

Plos$né socialne systémy vzdy budd mat sla-

ré zakaznici pozaduji a ktoré podnikatelovi
generuju zisk. Hranica medzi sUperenim a
spolupracou v tomto procese je pohybliva.
Niekedy si automobilka ,kupuje“ volant od
samej seba za dohodnuté interné ceny, nie-
kedy si volant v sitaZi outsourcuje. Sprava
sa tak kazdy agent na trhu. Bol by problém,
keby Rajo (samozrejme hypoteticky) kupilo
Tesco a Billu a spravilo si z nich podnikové
predajne s pevnou cenou? Aj zamestnanec
sa niekedy snaZi podliezt cenu konkurenta,
niekedy ale funguje v (odborovej) koluzii.
Trh, na ktorom by neustale kazdy sutazil s
kazdym, sa realne ani neda predstavit. Je to
trh, kde pred kazdym natankovanim s pum-
parom licitujete o cene a obchodné centrum
pontka 10 pisoarov s aukéne tvorenym po-
platkom za splachnutie. V realite st konku-
rencia a dohoda trhové sestry.

Nakoniec, sam Protimonopolny Grad napi-
sal: ,Situacia v oblasti predaja dotknutych
produktov bola prostrednictvom nastavova-
nia a presadzovania urcitej cenovej Urovne
stabilnejSia a maloobchodny trh bol pre jeho
GCastnikov transparentnejsi.“ Ta legendarna
neviditelna ruka trhu (ktora je v skuto¢nos-
ti viditelnou rukou spotrebitela a vyrobcu)
opat nezlyhala, ale nasla cestu k efektivnej-
Siemu spravaniu na danom mieste a danom
Case.

mzda stéle prili§ nizka, aby motivovala ludi
pracovat. Tvrdi, Ze: ,Nikto nepo6jde pracovat,
aby si nedokazal pokryt Zivotné naklady.

bé miesta, tak ako napriklad dnes niektori
[udia zneuzivaji status hmotnej nidze. Ak
by vSak aj vznikli Gzemnej samosprave do-
datoéné naklady radovo v miliénoch eur, je
to dostatoény argument na zniZenie GZitku
stéatisicov sporitelov?

Zda sa, Ze v negativnom postoji k programo-
vému vyberu dominuje iny argument. Ked ja
musim mat pravidelné déchodkové davky,
musia ich mat aj sporitelia.

SME Komentare, 7.9.2016

Preco to teda niekto chce trestat? ,Sutazné“
pravo vychadza z dvoch predpokladov - Ze
spotrebitel m6Ze byt poSkodeny a Ze toto po-
Skodenie ma dlhodoby charakter. Spotrebi-
tel vSak nema Ziaden ,narok“ na vyrobok za
konkrétnu cenu, tak ako firma nema narok
na zamestnanca za konkrétnu cenu. Pokial
nie je nikto k vymene ndteny, ani mu v nej
naopak nie je nasilim branené, o Ziadnom
poskodeni nemoze byt rec.

Ak je trh slobodny, teda nikto nebrani (Ci uz
v podobe bejzbolky, alebo v podobe zakona)
vstupu na trh, kolGzne spravanie bude vzdy
docasné. Trh sa dynamicky neustale meni
a jeden typ spravania nie je rieSenim na
vecné Casy. Pripad Raja je priam ukazkovy.
Zakaznik mal moznost kuipit mlieCne vyrob-
ky od inych vyrobcov, u inych predajcov (Lidl
sa dohody nezlcastnil [edit 27.7.2016 - Lidl
vyrobky znacky Rajo nepredaval), pripadne
znizit (i substituovat) jeho spotrebu. DIhodo-
bé udrziavanie takejto dohody by bolo samo-
vrazedné.

Pokial sa chcete dozvediet viac o kritike su-
tazného prava, odporticam knihu Dominicka
T. Armentana Pro¢ odstranit protimonopolni
zakonodarstvi. Knihu si je mozné zapozi¢at
aj v kniznici INESS.

iness.sk, 26.7.2016

Treba povedat, Ze sme dnes v situacii, Ze
ak mame Stvorélenni domacnost a z nej
jeden dospely nepracuje, druhy pracuje za
minimalnu mzdu, tak tato domacnost je v
hmotnej nlGdzi.“ A ako rieSenie vidi eSte ra-
zantnejSie zvySovanie minimalnej mzdy.

Ziadny ekoném vsak nikdy netvrdil, Ze vy3sia
minimalna mzda nemotivuje viac a viac fudi
hladat si pracu. Pan Ondrus sa vSak pravde-
podobne zabudol pozriet na druhi stranku
mince: motivacia ludi tvorit pracovné mies-
ta. Tu uz minimalna mzda nepdsobi tak bla-
hodarne a prindSa svoje naklady. Pokial ide
0 prepocty Zivotného minima, tak tam pan



Ondru$ asi zabudol zapocitat to, Ze ak si
dnes dlhodobo nezamestnany najde pracu,
tak dostane prvého pol roka mesacne 126
eur od Statu navySe k svojej mzde a druhy
pol rok 63 eur mesacne. Na zaCiatku sa tak
rodina aj s jednym Zivitefom zarabajicim mi-
nimalnu mzdu dostane nad hranicu Zivotné-
ho minima.

Je potrebné si tak priznat, Ze minimalna
mzda pomahat riesit jednu Cast problému
(ponuku), ale zhorSuje tlu druhl (dopyt). A
zhorSuje ju prave pre tych, ktorym by pan
Ondrus rad pomohol - teda zhorSuje ju pre
chudobnejsich ludi. Sem patria napr. ludia s
iba zakladnym vzdelanim. Ak méate dvoch ta-
kychto ludi, tak jeden z nich si na Slovensku
dnes najde pracu za 16 mesiacov a druhy
vel'mi pravdepodobne vobec. V pripade vy-
sokoSkolsky vzdelanych fudi (ktorych platy

Pred par dhami zverejnila viada navrh stat-
neho rozpoctu na roky 2017-2019. Spolu
s rozpoctom bol zverejneny aj aktualny od-
had danovo odvodového vyberu. Aj napriek
tomu, Ze tieto dve veci spolu Uzko slvisia,
vlada ich v rozpoéte nepremietla.

Na Slovensku mame dnes vyse 13 tisic pro-
fesionalnych vojakov. Dalsich priblizne 6200
0s0b sU tzv. zamestnanci pri vykone prace
vo verejnom zaujme. Ostatnych 560 zamest-
nancov tvoria zamestnanci v Statnej sluzbe
v ramci ministerstva obrany. Cel-

kové mzdové naklady na tychto

vySe 20 tisic zamestnancov su

viac ako 331 milidbnov eur ro¢ne

(2016). Do toho sl uz zapocita-

né aj dalSie vydavky ako napr.:

prispevok na osobitny Gcet,

prispevok na byvanie, nahrady

pri doCasnom prideleni, nemo-

censké, odstupné a odchodné,
stabilizaény prispevok Stipendia

a pod., ktoré spolu tvoria pribliz-

ne 100 mil. eur.

Ministerstvo obrany okrem mi-
ezd vyplaca vojakom aj déchod-

sl od minimalnej mzdy vzdialené na stovky
eur) je situacia ovela lepSia. Ak mame dvoch
vysokoSkolakov, tak jeden z nich si na Slo-
vensku najde pracu do 6 mesiacov a druhy
ho bude nasledovat pravdepodobne o rok
neskor. Svoj podiel na tomto nelichotivom
stave pre nizko produktivnych ludi ma prave
minimalna mzda a to predovSetkym vo vy-
chodnych ¢astiach Slovenska.

Existuje vSak rieSenie, ktoré by takto neu-
prosne neznizovalo pravdepodobnost najst
si pracu nizko kvalifikovanym ludom a za-
roven by zvySovalo ich motivaciu pracovat?
Ano, existuje. To by vdak Statny tajomnik
pri svojej snahe poméct chudobnym musel
navstivit nie ministra prace, ale ministra fi-
nancii. Tou skutoénou pomocou je totizto
zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky
na socialne odvody.

ESte v auguste naplanovala vlada v navrhu
rozpoCtu deficit verejnej spravy na Groven
1,29 % HDP, teda 1083 mil. eur. Medzitym
boli zverejnené spominané odhady danové-
ho vyboru, ktory odhaduje o 558 mil. eur
viac ako predpokladal v jani. Tieto informa-
cie sa do navrhu rozpoctu
nepremietli, ku zniZzeniu roz-
poctovaného deficitu nedoslo.
Bez schvalenia konkrétneho,
cieleného planu, ako dodatoc-
né prostriedky vyuzit, vlada
ich v rozpocte planuje minut.
Vlade sa tieZz nedari dodrzi-
avat planovany deficit, Uz
niekolko rokov ho zakazdym
prekrocCila. Tohtoroéné korek-
cie minuloro¢ného deficitu do-
stali SR skoro nad hranicu 3
% HDP. A tento rok sa uz tiez

ky, ktoré stoja rozpocet 95 mil. eur. A osob-
né vydavky vojakov spojené s pracou mimo
Slovenskej republiky predstavujd vydavky vo
vySke 18 mil. eur.

Cely rozpocet ministerstva obrany je v roku
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UZ dnes existuje takato odpocitatelna po-
loZzka na zdravotnych odvodoch, ale jej pre-
sunutie alebo rozSirenie o sociadlne odvody
by pomohlo este zvysit jej potencial pomaoct.
Ak by sme ju aplikovali len na déchodkové
zabezpecenie (sadzby 17% + 7%), namiesto
zdravotnych odvodov (sadzby 10% + 4%), tak
by si dnes ludia polepsili o ¢istych 8 eur a
zaroven by klesli ndklady zamestnavania o
23 eur. Celé toto opatrenie by stalo verejny
rozpocet do 150 mil. eur. Teda mali Cast
toho, ¢o vlada vyberie ne¢akanie naviac na
daniach a odvodoch. Vysledkom by boli Iu-
dia motivovanejsi pracovat a zaroven aj viac
zamestnavat. To je rieSenie, po ktorom by
mal volat kazdy pravy (Ci skor lavicovy) soci-
alny demokrat.

iness.sk, 4.10.2016

zacina deficit postvat pomaly smerom hore
(z1,93% na 1,97%).

Dajme si tak dnesny stav do kontextu. Ten-
to rok bude oproti roku 2014 deficit nizsi o
480 mil. eur. V rovnakom case vsak vzrast-
li danovo odvodové prijmy o viac ako 2,6
mld. eur. Do toho inflacia blizko nuly, Groky
na novom Statnom dlhu taktiez, nezamest-
nanost klesa a hospodarstvo rastie. Nebu-
de lepSi ¢as na prebytkovy rozpocet. To by
vSak vlada nesmela akékolvek dodatocné
prijmy automaticky premienat na dodatocné
vydavky. To je poruSenie vSetkych principov
hodnoty za peniaze. Pri vydavkoch sa dnes
netestuje ich hodnota pre ob¢anov, ale tes-
tuje sa schopnost obéanov platit dane.

2016 rozpoctovany vo vyske 881 mil. eur,

¢o je narast priblizne o 7 % oproti predchad-

zajucemu roku. Medzi ostatné vydavky mini-

sterstva patria investicie do bojovej techniky

(187 mil. eur) a prevadzka vojenskych zaria-
deni (188 mil. eur). V nasleduju-
com roku 2017 vydavky na obra-
nu znova porastu. Tento krat az
o vySe 10 %. Celkové naklady na
obranu tak dosiahnu 1,2 % HDP,
hoci NATO pozaduje minimalne
2 % HDP. V slovenskych realiach,
a mnohych pripadoch predraze-
nia je vSak na mieste otazka,
aka by bola efektivita tychto na-
kupov pri pripadnom prudkom
raste obrannych vydavkov.


http://www.cenastatu.sme.sk
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Kol'kymi eurami naozaj dotujeme uhlie?

Martin Vlachynsky

Cast slovenskej verejnosti uZ po viacerych
kolach verejnych diskusii v médiach tusi, ze
vo svojich G¢toch plati aj Specialny doplatok
na vyrobu elektriny z doméaceho uhlia. Ten
pokryva naklady vysoko stratovej vyroby
elektriny v elektrarni Novaky, resp. podla
rastlcich protestov Slovenskych elektrarni
dokonca len Cast tychto nakladov.

V roku 2015 bolo takto vyplatenych 94,5 mi-
liona eur - fakt, ktory je lahko dohladatelny.
Menej znamy je vSak fakt, Ze na vyrobu z uh-
lia spotrebitelia neprispievaju len cez tento
doplatok, ale paradoxne aj cez doplatok na
KVET, ¢o nie je Ziadna rastlinka, ale kombi-
novana vyroba elektriny a tepla. Popisny na-
zov asi netreba vysvetlovat, spomeniem len,
Ze typickym KVETakom su niektoré teplarne,
napriklad Teplaren Kosice.

V tejto kategbrii najdeme rdzne typy paliv.
Podla oficialneho zoznamu vyrobcov OZE a
KVET s doplatkom v roku 2015 dostali traja
vyrobcovia KVET z hnedého uhlia doplatok
8 048 673 eur, jeden vyrobca z Cierneho
uhlia dostal 424 746 eur, a traja vyrobcovia

Dotacia 2015

(eur)

170 159 655
47940725
47031 853
44 648 497
18 784 168
12920173
8048 673
7119 889
1405 086

358 059 019

z kombinéacie plyn/uhlie (pomer nepozna-
me) dostali 12 920 173 eur. V roku 2016
to podla planu ma byt 8 406 080 eur pre
hnedé uhlie, 417 797 eur pre Gierne uhlie a
17 587 648 eur pre plyn/uhlie. V skuto¢nos-
ti tak Statna podpora spalovania hnedého
uhlia je este o 10 vysSia, ako by vyplyvalo
len z doplatku na vyrobu elektriny zdomace-
ho uhlia. K tomu treba samozrejme pridat aj
dotaciu na vyrobu elektriny z gierneho uhlia,
¢im sa dostdvame na 116 mil. eur, ktorymi

Podiel Predpokladana

dotécia 2016 (eur)
47.5% 200 352 911 43.1%
13.4% 65 658 385 14.1%
13.1% 70 286 439 15.1%
12.5% 51747 676 11.1%
5.2% 34 507 267 1.4%
3.6% 17 587 648 3.8%
2.2% 8406 080 1.8%
2.0% 9760 388 2.1%
0.4% 6685 789 1.4%
100.0% 464 992 583 100.0%

spotrebitelia celkovo podporili spalovanie
uhlia.

Pre kompletny obraz uvddzame tabulku do-
platkov OZE a KVET pre vSetky druhy vyroby
v roku 2015 a plan roku 2016. Pripomina-
me, Ze rok 2015 bol vyrazne ovplyvneny
kauzou ,o0znamovacia povinnost“, ked na
jeden rok stratila pravo na doplatok asi tret-

ina vyrobcov.
Energie-portal.sk, 16.8.2016

Ako poznat uspesného manazéra

Robert Chovanculiak

Ekonomike sa dari a klesd nezamestnanost.
Co v takej chvili spravi dobry manazér? Ano,
pripravi balik siedmich novych dani.

Premiér Fico a minister KaZimir sa najno-
vSie sami oznadili za Uspesnych manazérov

slovenskej ekonomiky. Asi sa v3ak trocha
mentalne pozabudli 27 rokov spéat. Vyvoj
ekonomiky nastastie uZ nie je zavisly od
spravneho tahania za paky a stlacania tych
spravnych tlacidiel politikmi.

Politici dnes sice m6zZu ekonomicky vyvoj
brzdit, ale uZz nemdzu byt zodpovedni za
jeho rast. Za ten su zodpovedni podnikate-
lia, investori a zamestnanci, ktori kazdy den
tvoria hodnoty testované tym najprisnejSim
arbitrom: spotrebitelskou ochotou platit.

Nie ochota, ale doniitenie

To, kde maja politici priamo vplyv a kde
moZu predviest svoje manazérske schop-
nosti, sl verejné financie. Tie majl niekolko
vlastnosti, ktorymi sa odliSuji od sikromnej
ekonomiky. NajddleZitejSou je prave absen-

ket Finesse.

realizovat, vdm vopred dakujeme!

d’akujeme’)

Radi by sme vam dali do pozornosti jednoduchi moznost ako mozete podporit aktivity
INESS, medzi ktoré patri napriklad aj projekt Plytvanie statu ¢i vydavanie mesacnika Mar-

MozZete tak urobit zo svojho domova ¢i kancelarie jednoducho cez darovaci portal dakuje-
me.sme.sk. Postup je velmi jednoduchy a ¢asovo nenarocny.

Priamy link je uvedeny nizSie. Za vasu podporu, bez ktorej by nase aktivity nebolo mozné

http://dakujeme.sme.sk/organizacia/33/iness-institut-ekonomickych-a-
-spolocenskych-analyz

L]

cia spominaného testu. Politici sa nemusia
bat, Ze sa im v pripade ich zlého manaZmen-
tu a nizkej kvality sluZieb spotrebitelia otocia
chrbtom a ich kasa ostane prazdna.

Verejné financie nie st o ochote, ale o don-
Uteni. A to je aj dovod, pre€o sa im analytici
a novinari tak dokladne venuju, napriklad
na rozdiel od financii a hospodarenia miest-
nych potravin na vasom sidlisku.

Stava sa aj dobrym manazZérom

Pozrime sa preto blizSie na vysledky spomi-
nanych manazérov. Dobrého manazéra spo-
znate tak, Ze si dokaze vytvorit dobry plan do
buducnosti a ist podla neho. To samozrejme
neznamena, ze dokaze buducnost dokonale
predpovedat. T4 ho moze prekvapit. Mal by
sa jej vSak vediet rozumne prisposobit.

Fico a Kazimir minuly rok planovali na rok
2017 deficit vo vySke 0,75 miliardy eur.
Tento rok manaZzéri prehodnotili svoje kon-
solidacné schopnosti a uz im bude stadit
neambiciézny deficit vo vyske 1,09 miliardy
eur. To sa vSak moze stat aj dobrym mana-
Zérom. MozZno sa neoCakavané zvysili vydav-
ky, na ktoré nema vlada priamy dosah, teda
takzvané obligatérne vydavky. Alebo sa, na-
opak, prepadli prijmy a vlada ma tak hlboko
do vrecka.

Stal sa vSak presny opak. Ekonomike sa dari
nad oCakavania, klesd nezamestnanost a s
nou klesaju aj vydavky na socidlnu pomoc.
NavySe, nizka inflacia alebo az deflacia



zmrazuje rast vydavkov na déchodky. Vdaka
intervenciam Europskej centralnej banky
klesajl aj naklady na spravovanie verejného
dlhu.

A do toho vSetkého prichadza necakany dar
z nebies vo forme rastucich prijmov verejnej
spravy o skoro 523 miliénov eur. O tolko
viac zaplatia v roku 2017 ludia na daniach
a odvodoch, ako vlada oakavala takto pred
rokom, a to uzZ sa v progno6ze podcita so znize-
nim firemnej dane.

Poskladame sa
Co v takej chvili spravi dobry manazér? Ano,

V najnovSom navrhu Statneho rozpoctu na
roku 2017 az 2019 je pri Skolstve poznam-
ka, Ze sa zvySuji vydavky na tovary a sluzby
z rdznych dévodov. A jednym z nich je presun
vydavkov do kapitoly SAV na financovanie
diela Encyclopaedia Beliana. Ak

ste o tejto publikacii eSte nepoCu-

li, tak si ju mozete kipit v knih-

kupectve jeden zvazok za férovi

cenu 53 eur.

Ak sa vo Vas objavuji pochyb-

nosti o ziskovosti tohto projektu,

tak mate pravdu. Ziskovym nie je.

Buddci rok planuje stat financo-

vat vydanie dalSej Casti Encyclo-

paedie Beliana dotaciou vo vyske

50 tis. eur. Dockame sa tak moz-

no 8. pokracovania encyklopedic-

kej série s heslami zacinajlcimi

Kalh a konciacimi Kokp. Pdévod-

ne sa uvaZovalo o celkovych 12

zvazkoch, no dnes sa uz skor

hovori o 14. Prace na tomto mag-

num opus zacali v roku 1999 a
jednotlivé zvazky vychadzaju kaz-

dé dva roky. Podla planov by mala

mat encyklopédia priblizne 150

000 hesiel a ked' vyjde posledny

zvazok, ten prvy bude mat 25 rokov.

V 5. zvazku encyklopédie (Galb - Hir) by sa

Martin Miklos

Na dialniéné prepojenie Bratislavy a KoSic
eSte stale ¢akame, hoci jej skoré dokonce-
nie bolo priorita kazdej vlady Roberta Fica.
Najnovsie sa datum dokoncéenia vSetkych
Usekov D1 odhaduje na rok 2020. Len v ro-
koch 2013 aZ 2015 dosiahli investicie do vy-
stavby dialnic a rychlostnych ciest viac ako
1,7 mid. eur, priCom investi¢né poZiadavky
Ministerstva dopravy na cestné projekty dia-
I'nic a rychlostnych ciest v buddcich rokoch
predstavuji dalSich 7,4 mld. eur. V roku
2016 prebieha v ramci projektu Hodnota za
peniaze revizia aj tychto vydavkov, a preto je
doleZité sa dokladne pozriet na vSetky néa-

pripravi balik novych siedmich dani, ktorymi
planuje v roku 2017 vybrat z produktivnej
ekonomiky dalSich 200 - 240 miliénov eur
navyse (a 400 miliénov eur v nasledujucich
rokoch). Za takyto vykon by sa v sikromnej
firme nedostalo nasSim manazérom povysSe-
nia, ale okamzite by leteli.

NajsmutnejSie je, Ze vlada mozno nakoniec
nedosiahne ani spominany neambiciézny
deficit. Vychadza totizto z otaznych predpo-
kladov. Napriklad predpoklada, Ze ostatné
subjekty verejnej spravy (obce, VUC) dosi-
ahnu prebytok 641 miliénov eur. Pricom v

malo nachadzat aj heslo: ,Hodnota za peni-
aze“. Tlaéi sa tak otazka: aka je Cista prida-
na hodnota Usilia encyklopedického Gstavu
Slovenskej akadémie vied v porovnani s jej
alternativami? Neexistencia elektronickej

verzie tejto encyklopédie spolu s vysokou
cenou jedného zvazku pomerne vyrazne zu-

Zuje jej Cisty Uzitok pre Citatelov. Kompletna

klady a prinosy, ktoré takato infrastruktira
prinasa.

Podla Ministerstva dopravy ma vystavba do-
pravnej infrastruktiry okrem iného za ciel
rieSenie kongescii (zapch) vo vybranych ob-
lastiach, skratenie cestovného ¢asu medzi
ekonomickymi centrami, zvySenie bezpec-
nosti v doprave, rozvoj a zatraktivnenie ve-
rejnej dopravy, znizenie negativnych vplyvov
na Zivotné prostredie a rozvoj regiénov s niz-
kou ekonomickou aktivitou. Dnes sa pozrie-
me prave vplyvy dialnic a rychlostnych ciest
na ekonomicky rozvoj.

Na jednej strane je skratenie cestovnej doby
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minulosti tieto subjekty dosahovali bud’ de-
ficit, alebo maximalne vyrovnany rozpocet.

Iste, mohli by sme pochvélit Fica s Kazi-
mirom, 7e Slovensko neskizlo na grécku
cestu a zatial nepouziva fiSkalne praktiky
zndme z Madarska a Ze deficit nepustili
pod 3 percentd HDP. Ale teSit sa z toho, Ze
deficit je mensi, ako by mohol byt, by bolo
naivné. Na preslapy tychto manazérov sa v
budicnosti v podobe vysSich nakladov na
dlh poskladame vsetci.

Dennik N, 30.8.2016

zbierka zvazkov sa stane pravdepodobne
stcastou len lGzkeho kruhu kniznic a vacsi-
na Citatelov v SR ostane ochudobnena o jej
vedomosti.

Na druhej strane ti mame alternativu v
podobe online dostupnej ency-
klopédie s viac ako 200 000
heslami. Jej meno urcite vsetci
dobré poznaji - Wikipedia. Tato
encyklopédia je navySe editovana
a vytvarana bezplatne. Za pristup
k jej informacidm nepotrebujete
platit 53 eur a predovSetkym ani
stotisice eur z verejného rozpoc-
tu. Nakoniec aj samotné vysSie
prezentované informacie o Ency-
clopaedii Beliana su z Wikipedie.
Ak sU mySlienky zruSenia en-
cyklopedického Ustavu a zane-
chania projektu Encyclopaedie
Beliana prilis radikalne, existuji
aj iné moznost. Ako ,druhé naj-
lepsie rieSenie“ stoji za zvazenie,
¢i by Stat nemal umoznit vedcom
rozvijat a aktualizovat ¢lanky na
wikipedii, namiesto vytvarania
papierovych knih, ku ktorym sa
prakticky aj tak nikto nedostane.

hlavnym primarnym dopadom vystavby do-
pravnej infrastruktdry a podla OECD aj naj-
vacsim ekonomickym prinosom, na ktory sa
vlady pri svojom rozhodovani zameriavaja.
Aj podla nasho Ministerstva dopravy pricha-
dzaju najvacsie socio-ekonomické prinosy
dopravnej infrastruktlry prave z Gspor ¢asu
cestujlcich, znizenia prevadzkovych nakla-
dov vozidiel a zo zniZzenia nehodovosti. Z
tohto dévodu sa Ministerstvo vo svojich ana-
lyzach zameriava prevazne na tieto vplyvy.

Na druhej strane sa vSak predpoklada, ze
investovanie do infrastruktiry moéze mat aj
iné nepriame prinosy ako napriklad rozvoj
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zamestnanosti, rast produkcie a miezd a
celkové zvySovanie Zivotnej Urovne. V ramci
projektu Hodnota za peniaze Ministerstvo
dopravy deklaruje, Ze sa viac zameria na
skimanie makroekonomickych dopadov
ako na jeden z hlavnych faktorov pri posud-
zovani vhodnosti jednotlivych investiénych
projektov. Zatial vSak absentuje dbkladna
metodika posudzovania tychto vplyvov, a aj
preto sme sa v nasej dnesnej analyze roz-
hodli zamerat prave na tito tému.

Tebria

Po prvé, rychlost prepravy zlepSuje mobilitu
pracovnej sily. Vola ludi dochadzat za pra-
cou do ekonomickych centier sa vyrazne
znizuje s éasom, ktory je na dochadzanie
potrebny. Preto dochadza k nesudladu medzi
dopytom a ponukou na regionalnych trhoch
prace a zvySuje sa Strukturdlna nezamest-
nanost. Ludia ostavajui bez prace napriek
tomu, Ze v okolitych mestach su volné pra-
covné miesta. Vdaka lepsej infrastruktire by
vSak malo byt mozné tieto negativne dopady
minimalizovat.

Po druhé, kvalitnejSie dopravné prepojenia
zlepSuja pristupnost daného regionu, co je
dolezité pre rozvoj obchodu a turizmu. Miest-
ni vyrobcovia moézu pokryt vacsi trh, zlepsi
sa produkcia a distriblcia, vzrastie zisko-
vost. Otvoria sa nové podnikatelské prilezi-
tosti, ¢o by malo viest k vacsiemu objemu
sikromnych investicii v regidne. Rovnako
aj viac moznosti pre spotrebitelov vedie k
zlepsSeniu konkurencie a z toho vyplyvajlcim
benefitom.

V neposlednom rade ma na zamestnanost
priamy dopad samotna vystavba, prevadz-
ka a Gdrzba novej dopravnej infrastruktary.
Vladne vydavky na vystavbu dialnic mozu
priniest dalSi hospodarsky rast a vyssie pri-
jmy pre obyvatelov.

Co tvrdia ini

Podla Ministerstva dopravy SR vzdialenost
od pripojenia na dialnicu priamo koreluje
s nezamestnanostou v okrese. Kazdy dial-
nic¢ny Usek tiez prinasa vyrazne zrychlenie a
skracuje cestovny ¢as niekedy aj na tretino-
vé hodnoty. Dalsi kauzalny vztah véak nebol
preukazany a vystupy nadnarodnych ekono-
mickych institGcii sG rozporuplné.

Stadia OECD tvrdi, Ze existuje nedostatok in-
formacii, ktoré by dokazali Statisticky podlo-
Zit tvrdenia o dopade investicii do infrastruk-
tdry na rast regionalnych ekonomik. Autori v
nej vSak dalej zdoéraznili, Ze samotna vystav-
ba novej dopravnej infrastruktlry nepovedie
k pozitivnym dopadom na nezamestnanost,
zlepSenie obchodu a rast investicii bez inej
formy nastartovania ekonomickej aktivity v
regione.

Na druhej strane Svetova banka tvrdi, Ze
nezamestnanost aj prijmova nerovnost su
pozitivne ovplyvnené vySSim mnoZstvom aj
lepSou kvalitou dopravnej infrastruktary.

Podla amerického Economic Policy Institute,

zvySenie vydavkov na infrastruktdru vyrazne
podpori ekonomicku aktivitu a zamestnano-
st len v kratkodobom horizonte. Z dlhodo-
bého hladiska sa vSak da predpokladat len
zmena Struktdry, ale nie celkovej Grovne za-
mestnanosti. Na druhej strane vSak investo-
vanie do infrastruktdry vytvara potencial pre
rast produktivity v celej ekonomike.

Vyskum Eurépskej Gnie tvrdi, Ze vplyv investi-
cii do dopravy na ekonomicky rast v strednej
Eurépe nie je mozné Statisticky preukazat.
Investi¢né projekty boli koncentrované pre-
vazne v zapadnych Castiach krajin strednej
vychodnej Eurépy (Slovinsko, Cesko, Pol'sko,
Slovensko). Toto podla autorov znamena, Ze
investi¢né projekty skor reagovali na uz exis-
tujuci dopyt, ako by boli nastrojom regional-
nej politiky zameranym na rozvoj periférnych
oblasti, ktoré sa v tychto krajindch nacha-
dzaji prevazne v ich vychodnych Eastiach.
ISlo tak skor o difiziu moderného dopravné-
ho systému zo zapadnej Eurépy smerom k
novym ¢lenskym krajinam.

Data

V analyze sa zameriame konkrétne na ob-
last v okoli novej Casti R1 a to najma pre
lepSiu dostupnost dat. V oktobri 2011 bol ot-
voreny jeden velky suvisly Usek rychlostnej
cesty, ktory prepojil jadro Banskobystrického
kraja smerom na zapad. ZlepSila sa vSak aj
nasledne ekonomicka situacia v kraji?

Prierezova analyza ukazuje, Ze existuje velmi
silny vztah medzi nezamestnanostou v okre-
se a pritomnostou dialnice Ci rychlostnej
cesty. Okresy, cez ktoré nova ¢ast R1 priamo
prechadza maja v priemere o 8 az 10% niz-
Siu nezamestnanost ako okresy bez podob-
nej infrastruktiry a k dialnici prifahlé okresy
nizsiu o 4 az 5%. AvSak tito korelaciu medzi
vzdialenostou k dialnici a nezamestnanos-
fou mozZeme vidiet aj v obdobiach, kedy sa
este len na novych Gsekoch R1 zacinalo pra-
covat. KedZe takato analyza dat nedokaze
hodnoverne odhalit zmeny v spravani neza-
mestnanosti v priebehu rokov, stale zostava
otazne, ktorym smerom v skutocnosti poso-
bi kauzalna sila. ZniZuje pritomnost dialnic
v okrese nezamestnanost alebo sa nova
infrastruktira stavia prevazne v bohatSich a
ekonomicky rozvinutejsich regiénoch?

Az analyza ¢asovych radov ukaze, ¢i v spomi-
nanych okresoch doSlo zniZzeniu nezamest-
nanosti po sprevadzkovani novej cestnej
infrastruktiry. Na odhalenie pripadného
kauzalneho vztahu sme pouZili dva modely.
Z prvého modelu (vid priloha nizsie) nie je
mozZné Statisticky preukazat, ze po otvore-
ni novej R1 doslo k nejakym Strukturalnym
zmenadm v nezamestnanosti v dotknutych
okresoch.

V druhom modeli (vid priloha nizSie) sme
pouzili metdédu difference-in-difference
na porovnanie nezamestnanosti v priamo
dotknutych, ale aj prilahlych okresoch, s
kontrolnou skupinou okresov bez dialnice

v rdznych Gasovych intervaloch. Vysledky z
druhého modelu ukazuju, Ze po otvoreni R1
sa nezamestnanost vyvijala priaznivejSie v
priamo dotknutych aj prilahlych okresoch
v priebehu niekolkych rokov. V priemere
bola v tychto okresoch nezamestnanost v
prvych rokoch o 0,5 az 1,2% nizSia ako by
bola pravdepodobne v pripade, ze by dané
okresy podobnd infrastruktiru nemali. Tieto
vysledky vSak nie su Statisticky signifikant-
né. To znamena, Ze by dany model s velkou
pravdepodobnostou ukazal podobné ¢isla aj
v pripade, Ze by redlny vztah medzi dialnica-
mi a nezamestnanostou bol nulovy. D& sa to
vysvetlit inherentnymi charakteristikami da-
nych regidénov, ktoré im umoznujd pruznejsie
reagovat na zmeny v hospodarskom cykle.
V obdobi expanzie v nich nezamestnanost
klesa relativne rychlejSie a v obdobi kontrak-
cie stlpa relativne pomalSie bez ohladu na
pritomnost dialnic.

Na koniec sme sa pozreli na objem velkych
investicii, ktoré ziskali podporu od Statu za
obdobie od roku 2002 do sucasnosti. Na-
priek oGakavaniam sa koncentracia takych-
to projektov nepresunula smerom k okoliu
novej R1. Po prepocte celkovej finan¢nej
podpory za obdobia pred a po otvoreni R1
na rok sa ukazalo, Ze vacésina investicii pred
otvorenim sa sUstredila na Povazi a vo vy-
branych mestach vychodného Slovenska.
Rovnako v§ak ndjdeme vyznamné investicie
aj na Ponitri. Po sprevadzkovani novej ¢asti
R1 sa prekvapivo investicie z tohto regiénu
vytratili, ¢o je v priamom rozpore s predpo-
kladmi vyplyvajdcimi z ekonomickej teodrie.
Jedinou vynimkou je okres Ziar nad Hronom,
v ktorom priemerny objem investicii po otvo-
reni R1 prevySoval obdobie pred otvorenim.
Na druhej strane mdzeme po roku 2011
pozorovat nové investicie v okresoch Velky
Krti§, Luenec a Poltar. Tieto okresy neboli
vystavbou novej R1 priamo zasiahnuté, jej
sprevadzkovanim sa ale vyrazne zlepsila ich
prepojenost smerom na zapad.

Zaver

Na zaklade analyz nie je mozné jedno-
znacne preukazat makroekonomické vplyvy
dialnic a rychlostnych ciest ako napriklad
rast investicii i pokles nezamestnanosti. Na
podporu ekonomického rastu nestaci skra-
tenie cestovného Casu, vySSia bezpecnost
na cestach nové pracovné miesta nevytvori.
Rast investicii a pokles nezamestnanosti
potrebuje aj lepSie podnikatelské prostre-
die, vymoZitelnost prava, viac skisenosti a
vedomosti obyvatelov zaostavajlcich regi6-
nov, lahky presun kapitalu, ¢i vysporiadané
pozemkové vztahy.

Popis modelu a vystup z dat najdete v on-
line verzii ¢lanku na iness.sk v sekcii ¢clanky
mesiaca.

iness.sk, 6.9.2016



Robert Chovanculiak

Na Slovensku sa zacina roztacat dalSie kolo
zvySovania hranice mzdy, pod ktorou je za-
kézané pracovat. Konfederacia odborovych
zvazov SR uZ vyhlasila, Ze by si vedela pred-
stavit minimalnu mzdu na UGrovni 442 eur,
teda jej medziroéné zvySenie o 37 eur.

Dovodmi tohto radikalneho zvySenia o vySe
devat percent maju byt pozitivny makroeko-
nomicky vyvoj, snaha dostat Cistd minimal-
nu mzdu nad prijem na hranici chudoby a
snaha, aby minimalna mzda predstavovala
60 percent priemernej mzdy v hospodarstve.

Mame dobré spravy pre konfederaciu!
VSetky ich dévody na zvySovanie minimal-
nej mzdy s bud uzZ realne splnené, alebo
v skutoénosti nie s dévodom na jej dalSie
zvySovanie.

Zacnime makroekonomickym vyvojom. Za
posledné Styri roky (2013 - 2016) vzrastla
cenova hladina kumulativne o 0,7 percenta.
To inymi slovami znamena, Ze o tol'ko vzrastli
naklady na Zivot zamestnancov (aj tych s mi-
nimalnou mzdou).

A zaroven v takejto nizkej miere tlaéila infla-
cia na zvySovanie cien podnikatelov. Na dru-
hej strane pocas tychto rokov politici cez zvy-
Sovanie minimalnej mzdy zvysili cenu prace
zamestnavatelom takmer o 13 percent (po
odratani odpocitatelnej odvodovej polozky).
To je neporovnatelny rozdiel.

Takyto makroekonomicky vyvoj vSak nepri-
niesol problémy len sikromnému, ale para-
doxne aj verejnému sektoru.

Napriklad Slovenska posta nedavno oznami-

Radovan Durana

Vstupujeme do obdobia celospolo¢enskych
zmien. Ako sa tomu prisposobia déchodky?
Jedno je isté. Dochodkovy systém je vel-
mi zloZitd vec. Poznate vzorec na vypocet
starobného dochodku? Netrapte sa, 99 %
Slovakov ho nepoznd, pricom, paradoxne,
samotny vzorec je velmi jednoduchy, staci
prenasobit tri Cisla. To, o robi déchodkovy
systém zlozitym, je jeho podstata.
Déchodkovy dlh

Zasluhovy priebezny dochodkovy systém je
historicky nevidany socialny projekt. Jedni
ho povazuju za vitazstvo novodobej spoloc-
nosti, druhi za socialne inZinierstvo. Vytvara
totiz financné zavazky medzi generaciami
- fud'mi, ktori sa nepoznajl a nikdy sa nevi-
deli. Ak mate 30 rokov, tak ti, ktori budu pris-
pievat na vas dochodok, sa vacsinou este
nenarodili. Alebo inak, ,kazdy sa rodi nielen
s dediénym hriechom, ale aj s dochodkovym
dlhom“ S prvym zarobenym eurom zacinate
tento dlih splacat. Co sa vlastne mysli tym

la plan zvySovat ceny svojich sluzieb o viac
ako devat percent, aby mohla pokryt - jej
slovami - ,ekonomicky opravnené naklady“.
Podla portalu Platy.sk majd poStovi doru-
Covatelia v priemere mzdu 462 eur. Z toho
vyplyva, Ze postari patria do prvého alebo
druhého pasma minimalnej mzdy.

Problém sa tyka aj zdravotnictva, kde ne-
mochiciam vznikaji vypadky v rozpoctoch
prave pre rast mzdovych nakladov. Verejny
sektor vSak dokaZe tieto problémy riesit po-
merne jednoducho. Méze bud ako monopol
zvysit ceny, alebo nacriet do verejného roz-
poctu. Také moznosti vSak nema napriklad
hotelier v Revlce;j.

Dalsim ddvodom rastu miniméalnej mzdy ma
byt snaha dostat ¢isti minimalnu mzdu nad
prijem povaZovany za hranicu chudoby. Ten-
to problém je vSak uz vyrieSeny. Podla Statis-
tik EU SILC v roku 2015 bola na Slovensku
hranica chudoby na Grovni prijmu 346,5
eura.

Ak sa aj tato hranica tento rok zvysi o rov-
nakd sumu ako vlani, dosiahne 352,5 eura.
Pri sG¢asnej minimalnej mzde (405 eur) je
vSak uz dnes Cistd mzda zamestnanca na
Grovni 355 eur. To, o mbZe obyvatelov Slo-
venska dostat pod hranicu chudoby, je skor
strata zamestnania (pre niektorych paradox-
ne) prave z dévodu zvySovania minimalnej
mzdy.

Poslednym dévodom ma byt snaha dostat
minimalnu mzdu na Groven 60 percent pri-
emernej mzdy v hospodarstve. Tato pozia-

,dochodkovym dlhom“? S kazdou mzdou,
z ktorej zaplatite odvody, sa vam zacina
pocitat narok na doéchodok. Dosiahnutim
doéchodkového veku ma Stat povinnost vam
tieto naroky vyplacat. Vas déchodkovy dlh su
teda naroky vSetkych si¢asnych déchodcov.
Socialna poistovha Ziadne peniaze nema.
Jeden den jej pridu odvody od

pracujlcich a na druhy den po-

Sle déchodcom. Ak by zamest-

navatelia neposlali peniaze,
dochodcovia by pravdepodob-

ne ni¢ nedostali (resp. Stat by

si musel okamzite niekde po-

Zicat). Kazdému teraz musi byt

jasné, Ze dochodkovy systém je

zavisly na tom, kolko ludi plati

odvody a na vySke odvodovej

sadzby.

VySka priemernych déchodkov

v dnesSnych cenach bude prav-
depodobne klesat.
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davka méa dva metodologické nedostatky. V
prvom rade je priemer skreslujlcim ¢islom a
lepSiu predstavu o mzdach poskytuje medi-
an (stredna hodnota). V druhom rade sa tre-
ba pozriet na jednotlivé regiony samostatne,
nie na celé Slovensko.

Po tychto dpravach zistime, Ze minimalna
mzda dosiahla 60 percent medianovej mzdy
uz v roku 2015 (pred tohtoroénym zvySova-
nim o 25 eur). A to konkrétne v Nitrianskom
(61 percent) a PreSovskom kraji (64,6 per-
centa). V Banskobystrickom kraji sa uz tejto
hranice dotyka (59,1 percenta). Teda v regi-
o6noch s vysokou nezamestnanostou (9,7,
14,8 a 15,5 percenta). Navyse tento podiel v
Gase rastie (1). V roku 2011 bola minimalna
mzda 51 percent medianovej mzdy, v roku
2015 je to uz 55 percent. A znova opakuje-
me, to vSetko pred tohtoroénym zvySovanim
na 405 eur.

Pozrime sa na zaver na jeden dovod, pre
ktory by sa malo zvySovanie minimalnej
mzdy zastavit. Je nim Cislo 142-tisic. To je
pocet ludi, ktori s nezamestnani viac ako
dva roky, no pritom si stale aktivne hladaju
pracu. V porovnani s ostatnymi krajinami EU
je u nas toto Cislo extrémne vysoké (skoro
polovica nezamestnanych). A prave tito ludia
s0 doslova vyradeni z trhu prace zakazom
pracovat za nizSiu ako politikmi stanovenu
mzdu. Prave toto si ludia, na ktorych by sa
mal brat ohlad pri akomkolvek navrhu na
zvySovanie minimalnej mzdy.

SME, 3.8. 2016

Nové rozdelenie sil

Kol'ko ludi teda plati? Ked Bismarck zavad-
zal prvy priebezny systém, nastavil vek od-
chodu do dochodku tak, aby sa ho dozilo
minimum [udi, hlavne vojenski generali. Ked'
sa v Eurépe budovali moderné priebezné
systémy, bolo déchodcov malo a pracujlcich
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vela. Dnes sa karta obracia. V roku 2013
prispievalo na 100 déchodcov 175 pracuju-
cich. Toto Cislo vSak neustale klesa a klesne
az tak dramaticky, Zze v roku 2060 bude na
jedného dochodcu pripadat jeden pracujuci.
Iste, ide o prognézu pocétu obyvatelov, ale tu
mozu zasadne zmenit len imigranti, ktori na
Slovensku nemaji ustlané. Pretoze matky,
ktorych deti budu platit odvody v roku 2060,
sl uzZ narodené. Vieme, kolko ich je, a tak
dokazeme spocitat to, kolko deti bude platit
odvody.

.V roku 2060 bude na jedného déchodcu
pripadat jeden pracujuci.”

Pockat, jeden pracujuci na jedného déchod-
cu? Dnes je priemerny starobny déchodok
415 EUR. S priemernou mzdou dnes zapla-
tite na socialnych odvodoch 305 EUR vrata-
ne odvodov zamestnavatela. AvSak pozor,
v tejto sume su aj odvody na nemocenské
poistenie, invalidné &i Grazové. To, Ze dnes
dochodcovia dostani svoj dochodok v sl-
Ubenej vysSke, je zabezpecené dvomi fintami.
Po prvé, vlada zo Statneho rozpoctu prestva
¢ast dani do poistovne, lebo odvody nesta-
Cia (takmer 10 % hodnoty déchodkov).

Po druhé, vSetky prebytky z ostatnych poiste-
ni sG pouZité na vyplatu déchodkov.

Zabudnite na Gislo 18 %. To s financovanim
dochodkov nema ni¢ spolocné. V skutocnos-
ti ide z hrubej mzdy 25 % na déchodky. Ak
by sme zaratali aj danovu dotaciu, tak je
to takmer 28 %. Len vdaka tomu dostan(
dochodcovia déchodok pri pomere 1,7 pra-
cujlceho na déchodcu.

Neista budiicnost

Ako budu vyplacané dochodky v Case, ked
bude dochodok dochodcu platit ,jeho“ pra-
cujlci? Moznosti su tri, ale je to ako vybera-
nie medzi tromi pokazenymi vajcami.

1. Ak zachovame vysku odvodov, priemerny
dochodok bude musiet klesnut. Matematika

Robert Chovanculiak

A ani tento nadpis nie je dostatocne presny
opis situacie s uéebnicami. U¢ebnicova poli-
tika sa eSte skor ako na socializmus podoba
na monarchiu 18. storocCia, kde tym najvys-
Sim je minister Skolstva. Postup tvorby uceb-
nice na Slovensku je asi nasledovny: ked
Iud potrebuje novl uéebnicu, tak kralovstvo
(ministerstvo Skolstva) slavnostne zatrd-
bi a zvola sutaZ tych najlepSich pisatelov
ucebnic (vyhlasi konkurz). Ti maju nasledne
niekolko mesiacov na to, aby ukazali, ¢o
vedia (aj ked' v skutocnosti napisat kvalitni
uebnicu mdze trvat roky). Co vedia, postdi
najskor rada starSich (konkurzna komisia),
ta odporuci jednu, alebo aj viacero uceb-
nic. Posledné slovo ma monarcha (minister
Skolstva), ktory si dokladne precita zavery
rady starSich (zaverecny protokol konkurznej

je jasna. V dnesnych cenach by musel klesn-
Ut ku hranici 300 EUR. So Statnou dotaciou
by to teda bolo 330 EUR. To je tesne nad hra-
nicou minimalneho déchodku.

2. Ak zostane vySka dochodku nezmenena,
odvody budld musiet vzrast. Viete si vSak
predstavit to, Ze zamestnancovi, Ziviaceho
deti a splacajliceho hypotéku, zvysite odvo-
dy o takmer 100 EUR mesacne?

3. Tretou moznostou je zachovat dochodky
aj odvody a zvysit dotaciu. Stvrtina hodnoty
dochodku by teda bola platena z dani. Dnes
na tento Gcel slGzi pol miliardy eur a tato
suma by musela zrast trojnasobne. Ako keby
dnes vlada vedela najst rezervu v rozpocte
1,5 mld. eur, pricom ma problém usetrit de-
sat miliénov eur.

Najpravdepodobnejsie dojde ku kombinacii
znizovania déchodku a zvySovania dotacie.
VlIady budd, tak ako dnes, vymyslat véemoz-
né dane, aby zabezpedili zdroje na dotaciu.
Dnes sU to dane z dividend ¢i podivné od-
vody z neZivotného poistenia. Zajtra to budu
majetkové dane ¢i vySSie dane z prijmu. Zni-
Zovanie doéchodkov pojde velmi tazko, hla-
dat sa budd pomalé opatrenia.

Potrebné zmeny systému

Prijata reforma v roku 2012 vycerpala ,lah-
ké“ Gpravy v podobe déchodcovskej inflacie
¢i pomalého rastu veku odchodu na décho-
dok (beda, sléasna vlada sa ich prave chys-
ta zjemnit). Ostane teda nutnost siahnut po
neprijemnych Gpravach, ako je rychlejsi rast
veku odchodu do dochodku a skutoéné zni-
Zenie déchodkovych narokov.

Iné krajiny zvySovali vek odchodu do dochod-
ku podstatne rychlejsie, aby zmensSili bud-
Gcu dieru. Za poslednych 12 rokov poberaji
dochodcovia dochodok o 2 roky dihSie a nas
systém to ani v reforme ,nepostrehol“, preto
tu existuje priestor na zrychlenie zvySovania
déchodkového veku.

komisie) a vyberie jedného jediného vitaza.
Ten dostane kralovsku pecat (schvalovaciu
doloZku) a jeho uéebnica sa v tom lepSom
pripade postupne dostane na vSetky Skoly.
V tom horSom jej to bude trvat roky a Skoly
budu dovtedy bez ucebnic.

Takto vznikaju u€ebnice na Slovensku. Spra-
vidla jedna pre kazdy predmet. Jedna rovna-
ka ucebnica pre vSetkych vySe 400 000 deti
na zakladnych Skolach. Problém este trochu
komplikuje existencia Edicného portalu,
teda nejakého kralovského skladu, kam naj-
skor poSle vydavatel vytlacené ucebnice a
odkial si nasledne posielané do vSetkych
katov krajiny. Trva mu to totiz niekedy dlh-
Sie, ako by sme potrebovali a kym sa niekto-
ré ucebnice dostali k detom, tak deti stihli aj
ukongit jednotlivé stupne vzdelania. Situa-

Na Slovensku dostane pracujici vySSi
déchodok v pomere ku mzde ako v Cesku.
Tato Stedrost sa da zniZit postupne a citlivo

tym, Ze déchodkova hodnota nebude rast s
rastom priemernej mzdy, ale troSku pomal-
Sie.

Tieto opatrenia by vyrazne obmedzili dieru
vo financovani déchodkov, ktord by v roku
2060 ostala na Urovni tej stcasne;j.

Zazraky sa ale nedejli a neznamena to, ze
by Stat mohol vyplacat déchodky ako dnes.
Tie budd musiet byt nizSie. V re¢i dnesSnych
Cisel bude mat za vySSie uvedenych predpo-
kladov priemerny dochodok sporitela od stéa-
tu hodnotu 300 EUR. S touto Uroviou pocita
oficidlna dochodkova prognéza Eurdpskej
komisie. Ak bude S$tat dotovat dochodky
cez vySSie dane viac, moze to byt hodnota
vysSia, ale nie zavratne. Druhy pilier k tomu
prilozi odhadom 40 - 50 EUR.

Novodobé istoty

Bez reforiem bude musiet dojst k eSte vyssi-
emu poklesu dochodkov alebo k obmed-
zeniu zdrojov na vzdelavanie ¢i Skolstvo,
aby mohli byt dane pouZité na vyplacanie
dochodkov. Ako sa k tejto situacii budu sta-
vat voli¢i, ked polovica z nich bude v roku
2060 na dochodku?

To nevieme, ale jedna vec je ista. Tento
dochodkovy systém nie je pre mladych. Vel-
ky socialny projekt presunu zavazkov medzi
generaciami narazil na tvrdé demografic-
ké obmedzenia. Na rozdiel od sucasnych
dochodcov, ktorych sa dotkne akurat pomal-
Sia valorizacia, mladi maja istotu, Ze budd
cely Zivot platit vela, ale vela uz nedostand.
Cim neskér si tento fakt uvedomia, tym me-
nej ¢asu im ostane na Setrenie na slusny Zi-
vot na déchodku.

August 2016, Investicné Tamtamy (DDS
Tatrabanky).

cia sa opakuje aj tento rok, ked ministerstvo
zasa nebolo schopné dodat vSetky pozado-
vané uéebnice. Ziaci tak zaéinaju bez ugeb-
nic a vSetci ¢akaju ¢o sa bude diat.

Tymto pristupom je Slovensko raritou nie len
v ramci Eurépy, ale aj dokonca medzi nasimi
susedmi v rdmci V4. Ugitelia okolitych krajin
maju totiz aspon na vyber z viacerych uceb-
nic a existuje medzi nimi konkurencia. To sa
0 nas neda povedat.

Na Slovensku by tak k zlepseniu situacie
stadili v zadsade jednoduché zmeny. Napr.
zabezpecit, Ze Skoly si moZu objednat ak-
Ukolvek ucebnicu, ktora splni zakladné po-
Ziadavky (nie iba jedna vybrana ministrom).
A Ze na ne dostan( peniaze v podobe nor-
mativu a tym padom moézeme zrusit Upine



zbyto€ny Ediény portal a ponechat priamy
vztah medzi vydavatel'mi a Skolami.

Vo svete sa vSak zacinajl objavovat aj Uplne
inovativne pristupy k tvorbe uéebnic, uceb-
nych postupov, zaujimavych Uloh na vyucéo-
vanie, aktivit na hodine atd. Jeden z nich je
Gzko prepojeny so zdielanou ekonomikou a
nazyva sa TeachersPayTeachers. Ide o inter-
netovu platformu, kde m6zu uditelia zdielat
a predavat svoje vlastné najlepsSie postupy
a ucebné materialy. Alebo z druhej strany
je to miesto, kde sa ucitelia mozu dostat k
tym najlepSim postupom ako zaujat a naucit

Martin Vlachynsky

Apple plati dane. Vela dani. Firma Apple
vysSiu efektivnu danovu sadzbu, ako nejed-
na europska firmy. V roku 2015 dosiahla
efektivna danova sadzba Apple 26,4%, v
roku 2014 (ked' zanikla kontroverzna dano-
va dohoda s irskou vladou) 26,1% a rok pred
tym to bolo 26,2%. Za rok 2015 Apple zlozil
danovakom 19 miliard dolarov.

Pre porovnanie, nahodny vyber: kozmeticky
gigant L‘'Oréal o ,socialistického” Franclz-
ska mal v roku 2015 efektivnu danova sad-
zbu 25,9% (platil 1,2 miliardy eur), britsky
GlaxoSmithKline 20,5% (2,2 miliardy libier),
paneurdépsky Airbus 20% (670 miliénov eur).
Samozrejme, najdu sa aj firmy s vySSimi
sadzbami, napriklad nestastnik VW Group
zaplatil 29,8% (2,8 miliardy), rakisky OMV
dokonca 34% 654 milonov). Ale nie je ci-
elom tohto komentéara hladat vitaza, marze
a podmienky firiem s prirodzene rozdielne.
Cielom je poukazat na to, Ze Apple plati, a
nie centy. Pre ilustraciu, 19 miliard dolarov
je jeden slovensky Statny rozpocet. Alebo tri
lietadlové lode triedy Nimitz. Len ich neplati
v Eurépe.

V spominanej vyrocnej sprave Apple najde-
te vysvetlenie, preco je efektivna sadzba
26,4% a nie americkych 35%. Preto, lebo
Cast ziskov Apple priradil do Gétovnej kolon-
ky, ktori mézeme zhruba nazvat ,nerozdele-

FrantiSek Muransky

Narastajlci zaujem o vedu medzi politikmi
¢i Sirokou verejnostou je bezpochyby dobra
a uZito€na sprava. Svet, ktory nas obklopuje,
je preplneny komplexnymi technolégiami a
tie vznikli aj vdaka Usiliu mnoZstva vedcov
z celého sveta. Prinesie vSak intenzivnejSia
podpora vedy ¢i rozSirenie poétu vedcov viac
inovacii a prosperity pre cell spolo¢nost? Je
naozaj veda hlavnym motorom inovacii?
Vedecka revoliicia

Mnozstvo historikov, filozofov a inych ved-
cov tvrdi, Ze za prudkym vzostupom zapad-
nej civilizacie v poslednych starociach bola

deti. Je to ako keby kazdy dostal moznost
Cerpat lekcie o tych najlepsich ucitelov z ce-
Iého sveta, ktori tak méZu zdielat svoje majs-
trovstvo s prakticky neobmedzenym pocétom
ucitelov.

Do dnes$ného dna sl na stranke zaregistro-
vané 4 miliény ucitelov, ktori dokopy vyplati-
li skoro 200 miliénov eur réznym kolegom,
ktori prisli s najlepSimi u¢ebnymi materialmi
(12 najlepsich ucitelov sa stali milionarmi
a stovky zarobilo viac ako 100 000 eur).
Na kazdy den ma platforma prichystanych
priblizne 2 miliéna lekcii, planov, kvizov,

né zisky zo zahrani¢nych operacii, uréené na
reinvesticiu mimo Gzemia USA*. To su prave
tie (podla americkych zakonov a irskych do-
hod) nezdanené ,irske“ miliardy, na ktoré si
Eurépa bradsi zuby.

Geograficka tvorba hodnoty je umela fikcia
vymyslena kvoli daniam. Ma historicky p6-
vod, ked bolo viac menej zrejmé, odkial su
suroviny, a kde su robotnici, ktory produkt

vedecka revollcia. Medzi priaznivcov tohto
myslienkového konceptu patri Niall Fergu-
sson, Herbert Butterfield, Thomas S. Kuhn,
Michael Shermer, Steven Weinberg, Yuval N.
Harari, Steven Johnson, atd. Podla nich nam
objavy ucencov v 16. a 17. storo¢i umoznili
vytvarat presnejSie koncepty o udalostiach
okolo nas. Nové poznanie tak uvolnilo zve-
davost vzdelanych skupin a vysledkom ich
badania bolo mnoZstvo vynalezov, ktoré
sposobili dominanciu zapadného sveta.
Prvy popularizator tohto myslienkového pr-
Gdu bol anglicky filozof Francis Bacon ktory
propagoval linearny model.
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pracovnych harkov, aktivit za typicky menej
ako 4 eurd - pricom velké mnozstvo je ich
zadarmo.

Samotna platforma navySe funguje aj ako
decentralizované experimentovanie s roz-
nymi postupmi a materialmi uéenia. Neriadi
ju ziadny monarcha, ani minister, ktory by
vybral ten jeden najlepsi plan ako a ¢o ucit
nase deti, ale obsah a forma su generované
spontanne ,zdola“.

iness.sk, 14.9.2016

vyrabajld. LenZe hodnota a masivne zisky
Apple mnohonasobne prevysuju materidlové
naklady telefénov. Hodnota Apple spociva v
aure, ktord tato firma ma a jej zakaznici su
ochotni za nu platit vyrazne viac. V ktorej
krajine vSak trhova hodnota znacky vznikla?
Neda sa to nijak ,vedecky“ urcit, takze vzni-
kaja zarivé Ghybné G¢tovné manévre firiem
a rovnako zUrivé danové triky Statov, ktoré si
chcl odhryznut ¢o najvacsi kus kolaca.
Uprimne, povazujem v tejto debate za po-
druzné, ¢i Apple bude mat sadzbu 26% ale-
bo 23% alebo 29,78%. Nie je to ani o féro-
vosti. Vo svete globalnych korporéacii kazdy
berie, ¢o mu Stat ponikne. Rozpravat by o
tom vedeli eurépske banky, ktoré dostali
Statnu pomoc v radoch stoviek (!!) miliard
eur. Za dolezitejSie povaZujem dve veci. Prvu
- pomaly sa zakradajlcu fiSkalnu harmoniza-
ciu, ktora vyuZiva ohybné pravidla o Statnej
pomoci ako zadné dvierka.
Druht: kedy budd mat verejné pokladnice
dost? Kedy povedia ,uz je to v poriadku, toto
mnoZstvo danovych prijmov nam staci“ ?
Obavam sa, Ze nikdy. Prijmy aj vydavky verej-
nych financii v Eurépe neustale rastu (Cest
2-3 vynimkam), no stale je vyhlasena lovec-
ka sezbna na tych, ktori produkuju hodnoty.
Hospodarske noviny, 12.9.2016

zakladny vyskum -> aplikovany vyskum
(technolégie) -> prosperita

Tento svoj nazor staval na priklade portu-
galského princa Henryho Navigatora, ktory
v 15. storo€i investoval mnozstvo prostried-
kov do §kdl a pracovnych vedeckych skupin
z rbznych odborov. Ti vytvorili nové mapy a
rozne navigacné pomocky. Tieto investicie
mu neskdr umoznili zisk z obchodu na novo
dobytych Gzemiach.

Priemyselna revoliicia

Do druhej skupina historikov a inych vedcov
odmietajlci vySSie uvedeny nazor patria
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Matt Ridley, Kevin Kelly, George Basalla,
Steven Shapin, Terence Kealey, W. Brian
Arthur atd. Za hlavného predstavitela tohto
myslienkového postoja sa vSak povaZuje li-
beralny filozof a ekoném Adam Smith. Ten
tvrdil, Ze za technologickymi inovaciami nie
sl akademici a univerzity, ale nové technol6-
gie vznikaju zdokonalovanim uZ existujdcich
technoldgii v remeselnych dielfach. Su to
naopak nové technolégie, ktoré umoznuju
vedcom zlepSovat a prehodnocovat ich exis-
tujlce tedrie.

existujlca technolégia -> nova technoldgia
<=>veda -> prospetrita

Tento postoj vyplyval aj z osobnej skisenos-
ti. Jeho znamy, fyzik a doktor Joseph Black,
sa snazil objavit prostriedok, ktory by rozpus-
til kamene v mocovom mechure spbdsobuju-
ce ukrutné bolesti. Ked Black ohrieval tieto
kamene vSimol si, Ze zacali vylucovat oxid
uhlicity. Aj tento poznatok o par rokov neskor
umoznil francizskemu vedcovi Antoinovi L.
Lavoisierovi vyvratit vtedajSiu flogistonovu
teoriu.

Ovplyvnila vedecka revoliciu priemyselni?

Bola to naozaj vedecka revoldcia, ktora spo-
sobila premenu malych remeselnych dielni
na prvé velké tovarne v Anglicku? Prva in-
dustrializacna vina nastala v 18. storoéi, a
to v textilnom priemysle. Medzi rokmi 1780-
1860 doslo ku kontinudlnemu a dovtedy ne-
vidanému narastu produktivity prace v
bavinarskom priemysle. A t4 sposobil
vznik novych technolégii a institucii.
Biochemik Terence Kealey a Matt Ri-

dley vSak spochybnuji éasty nazor, Ze

to bola veda kto spustila priemyselnd
revollciu. Podla nich nielenze v prvej
polovici 18. storoCia nebol v Anglicku
urobeny Ziaden vyznamny vedecky ob-

jav, ale bavinarsky priemysel bol mimo
akykolvek zaujem vedy a vedcov. Tra-

duje sa, Ze v prvych pradiarenskych a
tkacskych strojoch nemohlo byt ni¢, co

by mohlo prekvapit Archimeda. Aj ked'
historici miluju velké udalosti a hero-

ické ¢iny vynimocnych [udi, Terence
Kealey tvrdi, Ze inovacie v textilnom
priemysle vznikali nepretrzite, vdaka neusta-
lemu pradu novych napadov, ktoré sa rodili
priamo na linkach v hlavach technikov, ope-
ratorov a inZinierov.

Boli to nové termodynamické zakony, kto-
ré vynasli vedci a umoznili tak Jamesovi
Wattovi konecne zostrojit priemyselne efek-
tivny parny stroj? Matt Ridley to odmieta, a
podla neho to bolo presne naopak. James
Watt iSiel proti vtedajSim vedeckym teériam
a jeho parny stroj naopak pomohol vedcom
vytvorit presnejSie termodynamické zakony.
Naviac dalsi inovatori, ktori prispeli k vzni-
ku parného stroja, neboli Ziadni vedci Gi
aspon vzdelani ludia. Thomas Newcomen
bol kovag, Richard Trevithick a George Ste-
phenson boli samouci. Denis Papin bol sice
vedec, ale boli to jeho praktické poznatky z

konStruovania motorov, ktoré ovplyviovali
jeho vedecké koncepty a nie naopak.

Technologie plodia nové technologie

Samozrejme prvé, ¢o si poviete, je, Ze to bolo
18. a 19. storocie, ale my Zijeme v 21. sto-
roCi. Veda predsa dennodenne prichadza s
novymi poznatkami a velky pocet technolé-
gii by sme nemali bez vedy. AvSak aj v 20.
storo€i mnozZstvo technolégii nevzniklo vo
vedeckych laboratériach, ale ako hybridy
existujlicich technologii. Spojenim telefonu
a pocitaca vznikol internet. Kapslova endo-
skopia je vysledkom rozhovorov medzi gas-
troenterolégom a projektantom riadenych
striel. Prvé auto vyzeralo ako kociar oplod-
neny bicyklom. Automobil, lietadlo, mobilny
telefon, elektronika pevnych latok, interne-
tovy vyhladava¢, Google autonémne auto,
Internet, Facebook, Instagram, poditaCova
mys, sU len nepatrnou vzorkou technolégii,
ktoré vznikli rekombinaciou uz existujucich
technologii.

Veda je dcérou technologii

Fyzik Richard Friend v knihe Serendepity:
Fortune and prepared mind priznava, na
vedca az s neobvyklou pokorou, Ze na vac-
Sinu objavov vo fyzike sa priS§lo nahodou a
boli v skutocnosti neplanované. Podla neho
technoldgie vo vacsine pripadov predbiehaji
vedecké objavy. Bez teleskopu by si Galileo
ani len neskrtol. J.J. Thomson, objavitel elek-

trénu, predbehol svojich kolegov z Eurdpy,
vdaka technologicky dokonalejsej vakuovej
pumpe. Vdaka technolégii pouzivanej v polo-
vodiGovom priemysle vedci objavili kvantovy
Hallov efekt.

Linearny model veda-technolégie-prosperita
jednoducho nesedi. Potraviny sme konzervo-
vali bez toho, aby sme ¢o i len tusili o tebrii
o mikroorganizmoch, ktora vysvetluje, pre¢o
zahriatie alebo ochladenie pomaha. Kapitan
James Cook daval svojej posadke kyslu ka-
pustu proti skorbutu starocia predtym, nez
vedci prisli s objavom vitaminu C, atd. Ne-
pochybne veda a vedecké objavy od konca
19. storoCia vyznamne prispievali k vzniku
novych technol6gii a veda sa tak stala pevne
previazanou s technolégiami. Podla Matta
Ridleyho napriek podpore a Ucte voéi vede,

ktor vSetci mame, mali by sme priznat, Ze
je skor dcérou technoldgii, nez jej matkou.

Matkou inovacii nie je veda, ale potreba

Terence Kealey je presvedceny, Ze motorom
inovacii, nie je veda, ale potreba. UZ pred
10 000 rokmi museli nasi predkovia riesit
problém, ktory zrejme sami spdsobili, a to
vyhubenie velkych zvierat tu, tu a tu. Tato
potrebu riesili inovaciou svojho spdsobu
Zivota a lovecko- zberaCsky Styl Zivota na-
hradili farmarcenim. A ten by nevznikol, ne-
byt mnozstva poésobivych technologickych
inovacii. Egyptania a Inkovia neboli vasnivi
astronémovia kvoli samotnému poznaniu a
hladaniu pravdy, ale pohanali ich praktické
potreby farmarov. Staroveki Gréci a Portu-
galci sa zaujimali o astrondmiu kvdli potrebe
moreplavcov a naviac mnoZstvo astronomic-
kych poznatkov prichadzalo skér priamo od
samotnych namornikov, nez od ucencov.
Rovnako tak rapidna industrializacia v An-
glicku 18. storoCia nebola planovana a ria-
dena ,elitami“, ale bola pohanana dopytom
po obleceni Sirokych vrstiev, ako si to vS§imol
slavny autor Robinsona Crusoea Daniel De-
foe.
Prilahlé mozno
Teoreticky biolég Stuart Kauffman prisiel
pred niekolkymi rokmi s tedriou ,prifahlého
mozna“. Podla spisovatela Stevena John-
sona tato fraza obsahuje limity a kreativny
potencidl moznych zmien a inovacii.
,Prilahlé moZno vyjadruje druh nejas-
nej budlcnosti vznasajlci sa na okra-
joch sucasného stavu veci, mapa vset-
kych sposobov, akymi sa stéasnost da
pretvorit“. Kym na jednej strane v pri-
mordialnej polievke v davnej minulosti
z molekul metanu a kyslika ich vzajom-
nou kombinaciou mohla vzniknut voda,
nemohli z tychto zakladnych molekdl
vzniknat komplexnejSie organizmy.
Steven Johnson tvrdi, Ze podobne ako
v biolégii, technologické inovacie maja
gradualny charakter prilahlych moznos-
ti, kedy rekombinacie napadov otvaraju
dvere k vzniku dalSich inovacii a tie k
dalsim, atd. Zaroven vsak, ,prilahlé
mozno“ vyjadruje kone¢né mnozZstvo moz-
nosti a nemozZnost prudkych skokov. Napri-
klad anglicky vynalezca Charles Babbage
sa v 19. storoCi pokisal zostrojit prvy pro-
gramovatelny pocita. Podobne ako dnes-
né pocitate mal svoj software a hardware
pozostavajlci zo sady instrukcii, procesora,
pamate, vstupného a vystupného zariade-
nia. Komponenty, z ktorych vSak bol vytvo-
reny, boli absolitne nevhodné a aj v pripade
jeho dokoncenia, by tento stroj bol priserne
pomaly a neuveritelne naroény na Gdrzbu.
Népad bol sice vizionarsky, ale prostredie, v
ktorom vznikol, nebolo eSte pripravené.

Viac inovatorov, nez vedatorov

Tento evoluény pohlad na inovacie zdielaja
so Stevenom Johnsonom profesori z MIT



Erik Brynjolfsson a Andrew McAfee. Pre nich
je kazda nova technolégia stavebnym prv-
kom pre vznik dalSej technoldgie. Nielenze
v sUcasnosti dominantné digitadlne techno-
I6gie sa exponencialne zlachiujd, umoziuju
z historického hladiska dosial nevidané
zdielanie myslienok a vymenu napadov.
Podla nich tak vznik inovacii zavisi od nasej
schopnosti spajat a rekombinovat existuju-
ce technoldgie do ich novych poddb. A to sa
da najlepsie tak, Zze do testovania napadov
zahrnieme Coraz vacsie mnozstvo ludi. Uva-
dzaja priklady crowdsourcingu a online pro-
jektov Innocentive, Kaggle, na ktorych stran-
kach firmy zadavaju svoje problémy. A su to
Gasto ludia len s Ciastoénou kvalifikaciou,
resp. odbornici z inych druhov odborov, ktori
prichadzaju s vitaznymi rieSeniami. Podob-

Robert Chovanculiak

0 vyhodach zdielanej ekonomiky sa toho
uz popisalo vela. Jej prichod ukazal ludom,
Ze majl v skutocnosti ovela viac kapitalu a
moZnosti pracovat, ako si doteraz mysleli.
To v kone¢nom dosledku znamena vyssi bla-
hobyt a vacési vyber pre spotrebitelov, viac
inovacii, vacsia diferenciacia sluzieb, inten-
zivnejSia Specializacia a teda aj efektivita na
strane poskytovatelov.

Z pohladu ekonoémie predstavuje zdielana
ekonomika priblizenie sa k svatému gralu
ekonémov v podobe tzv. Paretovho opti-
ma. To je stav, kedy s uskutoénené vSetky
vzajomne vyhodné vymeny a v spoloénosti
neostal Ziadny priestor pre zmenu, ktora by
aspon jednému cloveku pomohla a pritom
nikomu neuskodila. Pred prichodom zdiela-
nej ekonomiky sme si ani nedokazali pred-
stavit, Ze existuje také mnoZstvo potencial-
nych - avSak neuskutoénenych - vzajomne
vyhodnych vymen.

Tento ¢lanok vSak bude skdr zamerany na
problémy regulacie. Velka Cast zdielanej
ekonomiky totiZto zavitala do vysoko regulo-
vanych odvetvi (preprava, ¢i ubytovanie). A
to Casto bez toho, aby splnila vSetky nalezi-
tosti verejnej regulacie. Vznikol tak problém
a zacali sa ozyvat hlasy volajlice po zakaze
platforiem zdielanej ekonomiky.

To, ¢o nasleduje v tomto ¢lanku nie je prav-
na analyza. Nebudeme skimat, ¢i naozaj
niekto obchadza zakony alebo nie. Pozrieme
sa skor na systematické tendencie a dopa-
dy réznych spdsobov tvorby regulacie. Pojde
teda o ekonomicku analyzu. Pritom hned na
zaciatku je dolezité zdoraznit, Ze v skutoc-
nosti necelime binarnej volbe medzi verej-
nou regulaciu a neregulovanym prostredim.
Existuje totiZ aj tretia moznost a tou je samo-
regulacia sukromnych platforiem. Nasledne
v zavere Clanku predstavime konkrétny pri-
klad fungovania verejnej regulacie v oblasti
ubytovania na Slovensku a porovname ju s

ne startup Quirky zdruZuje komunitu ludi,
ktori vyhladavaju napady na nové produkty,
triedia ich, vymyslajd nazvy, podielaji sa na
vyvoji a podporuji ich predaj.

ZlepsSujme prostredie

Zijeme v prostredi, v ktorom vladne presved-
¢enie, Ze inovacie prichadzajd akoby zhora.
S0 to predsa vynimocéni a madri ludia, ktori
nam mozu priniest prosperitu. To minimum,
¢o by sme mali preto urobit, je ponuknut al-
ternativu k tomuto elitdrskemu modelu.

Za inovaciami nestoja mudre elity ani hibavi
vedci, ale naSe potreby. Podla Matta Ridley-
ho dobrou spravou je to, Ze kazdou novou
sluzbou, ktora napifa nasu Giastkovi po-
trebu, prichadzaju dalSie a je to prakticky
nekonecny proces. Viac inovacii, ktoré pri-
nesl eSte réznorodejSie a pestrejSie mnoz-

fungovanim samoregulujlcej sa platformy
Airbnb.

Prvym rozdielom medzi verejnou regulaciou
a samoregulaciou je v Struktlre podnetov,
ktorym Celia ich tvorcovia. Ak chceme lepsie
pochopit vznik verejnych regulacii, musime
v prvom rade opustit predpoklad benevo-
lentného tvorcu pravidiel a regulacii. Tvorca
verejnej regulacie pri sledovani svojho za-
ujmu moZe totiZzto Casto podliehat tlakom
zaujmovych skupin a vytvarat tak regulacie,
ktoré budi na Ukor vSeobecného blahobytu
a prospievat skor Gzkym zaujmom.

Hlavnym problémom je, Ze monopolné
pravo regulovat celé odvetvie je v rukach
docasnych spravcov, ktori mozu naklady
svojich rozhodnuti externalizovat na Siroké
masy (napr. spotrebitelov) a naopak vynosy
vo forme renty internalizovat do rik Gzkych
zaujmovych skupin (napr. etablovani posky-
tovatelia sluZieb).

Pri samoregulacii sikromnymi platformami
je tomu presne naopak. Na rozdiel od do-
¢asnych spravcov, su tvorcovia sikromnych
regulacii vlastnikmi kapitalovej hodnoty plat-
formy. Teda maji podnety prijimat pravidla a
regulacie, ktoré budi dlhodobo maximalizo-
vat hodnotu ich platformy.

Tvorcovia sikromnej regulacie tak pri sle-
dovani svojho vlastného zaujmu musia
brat do Gvahy zaujem vSetkych Géastnikov
platformy, t.j. poskytovatelov sluZieb a aj za-
kaznikov. Jediny spésob, ako mdzu vlastnici
platformy dosahovat zisk, je vytvorit také
prostredie (pravidla a regulacie), ktoré za-
bezpeci maximalny pocet obchodov.

Od tvorcov stkromnej regulacie tak nemu-
sime ocakavat ni¢ iné, len Ze budu sledo-
vat svoj vlastny zaujem. V pripade verejnej
regulacie je tomu presne naopak a prijatie
regulacie zvySujlcej blahobyt spolocnosti
vyZaduje dobré Gmysly na strane politikov a
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stvo novych sluzieb, mézeme dosiahnut
tak, Ze zapojime do procesov vyhladavania,
selektovania a kombinovania myslienok ¢o
najvacsie mnozstvo ludi. A preto najvhod-
nejsie prostredie pre viac inovacii je také, v
ktorom sa politici snazia eliminovat selektiv-
ne zvyhodnovanie, zlepSovat podnikatelské
prostredie, zniZzovat protekcionizmus, izo-
lacionizmus a zbytoéne nezvySovat danové
zataZenie, aby tak uvolnili tvorivost a napa-
dy jednotlivcov. Koniec koncov len takato
spolo¢nost vygeneruje primerané mnozstvo
penazi, ktoré moze investovat do vedy.

Autor je spolupracovnik INESS. Tému rozpra-
coval aj v ¢lanku Ako vznikajd inovacie?, kto-
1y nédete na iness.sk v sekcii Clénky tyzdna.

iness.sk, 4.10.2016

regulatorov.

Ak by sme aj predpokladali, Ze ma regula-
tor tie najlepSie Umysly (teda si odmyslime
problém zlej Struktlry podnetov), ostava
problém s identifikovanim a vytvorenim tej
spravnej regulacie. Teda ide o tzv. vedo-
mostny problém.

Regulacie vytvaraji rézne naklady a vynosy
pre jednotlivé strany kontraktu. Dokonca
jedna a ta ista regulacia moze pre jednu
stranu prinasat viac nakladov ako vynosov
a pre druh viac vynosov ako nakladov. Ako
sa ma verejny regulator rozhodnt, i takito
regulaciu prijat? Ak regulator prijme prisne
podmienky pre ziskanie licencie pre vstup
do odvetvia (napr. kazda hotelova izba musi
mat klimatizaciu), vytvara vysoké naklady
pre poskytovatelov. Zaroven vSak poskytuje
vynosy pre spotrebitelov, ktori sa dostanu
ku kvalitnejSej sluzbe (host si m6ze byt isty,
Ze mu nikdy nebude na izbe teplo). Verejna
autorita tak ¢eli vedomostnému problému:
kedy sU naklady prisnej regulacie pre posky-
tovatelov opodstatnené, lebo sl viac ako
kompenzované vynosmi, ktoré prinasaju
spotrebitelom. A kedy je zasa opak pravdou.
Tvorcovia verejnych regulacii vSak spravidla
nedisponujl potrebnymi vedomostami kon-
krétneho miesta a Casu, ktoré by potrebo-
vali na to, aby dokazali spravne vyhodnotit
jednotlivé naklady a vynosy pre rozne strany
kontraktu. DoCasny spravca s monopolom
na ploSné regulacie platiace pre cell eko-
nomiku nedisponuje ani Ziadnou spatnou
vazbou, ktora by mu pomohla ex post zistit,
¢i dodatoc¢na regulacia priniesla Cisty GzZitok
alebo stratu. Rovnako pri tomto monopol-
nom spdsobe tvorby regulacie neexistuje
Ziadny konkurencny tlak, ktory by pomohol
odhalit tie nespravne regulacie.

Na druhej strane tvorca sukromnej regula-
cie nema moznost uvalit jeho predstavy o
spravnom nastaveni regulacii na vSetkych


http://iness.sk/stranka/11849-Ako-vznikaju-inovacie.html
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Gcastnikov v ekonomike - na rozdiel od
tvorcu verejnej regulacie. Vlastnik tak moze
regulovat podmienky len na svojej vlastnej
platforme. Vznika preto priestor na konku-
renciu decentralizovanych platforiem v ob-
lasti tvorby sikromnej regulacie.

V zasade vSak sUkromny tvorca regulacie
sam o sebe nema lepsi pristup k vedomos-
tiam (potrebnych pre tvorbu spravnej regula-
cie) ako verejny regulator. Ma vSak pristup k
spatnej vazbe v podobe zisku a straty, resp.
prilevu a odchodu zakaznikov a poskytova-
telov sluZieb. A zaroven je slcastou procesu
trhovej konkurencie, ktora pomocou pokusu
a omylu umoznuje generovat potrebné ve-
domosti doélezité pre vyhybanie sa zlym po-
stupom a imitovanie a rozvijanie tych Uspes-
nych.

Na zaver keby sme aj predpokladali, Ze verej-
na regulacia prekona vysSie dva nacrtnuté
problémy, neznamena to eSte, Ze bude fun-
govat bez problémov. Regulacie totiz zdale-
ka nie sU samo-sa-vynucujlce a vyzadujd
aktivny pristup, €i uz zo strany kontrolérov,
samotnych regulovanych subjektov alebo
ich zakaznikov. A tak sa stava, ze verejné re-
gulacie Casto platia len de jure a de facto ich
nikto nedodrziava.

Toto si vSak sikromni regulatori ako vlastni-
ci platforiem nemdézu dovolit. V rdmci podni-
katelského objavovania tak prisli s réznymi
mechanizmami, ktoré umoziuji radikalne
znizenie transakénych nakladov vynucova-
nia sikromnych regulacii. Patria sem predo-
vSetkym reputacné mechanizmy.

Reputaéné mechanizmy umoZnujd vzajom-
né online hodnotenie jednotlivych stran kon-
traktu. Zakaznici hodnotia ako boli spokojni
so sluzbou a poskytovatelia hodnotia ako
boli spokojni so zadkaznikom. Takéto repu-
taéné mechanizmy vytvaraju hned dvojaky
tlaky na spravne spravanie sa a zdrZanie sa
zneuzitia informacnej prevahy. 1) Ex ante su
strany kontraktu motivované vyhladavat a
vstupovat do kontraktu len so stranou, ktora

Eurépska komisia (EK) publikovala Eurdépsku
agendu pre zdielani ekonomiku (European
agenda for the collaborative economy). V
nej zdoraznuje, Ze zdielana ekonomika je
velkou prilezitostou pre buddci rast Eurépy,
vznik novych pracovnych miest a rozvoj ino-
vacii. Odhaduje sa, Ze aj ked' zdielana eko-
nomika ma dnes hodnotu 28 miliard eur, v
buducnosti by sa mohla vySplhat az na 572
miliard. Aby vSak bolo mozné dosiahnut ten-
to potencial, je potrebné vytvorit flexibilné a
priaznivé regulacné prostredie v roznych jej
oblastiach.

Poziadavky na vstup do odvetvia

EK spravne poznamenava, ze akékolvek tr-
hové bariéry (licencie, regulacie, Standardy)
by mali byt implementované, len ak su nut-

ma dobré hodnotenie a teda v minulosti sa
spravala podla ofakavani. 2) Nasledne su
strany pocas kontraktu motivované dodrzia-
vat pravidla platformy a vyhybat sa oportuni-
stickému spravaniu, kedZe nechct dostat ex
post zlé hodnotenie.

Prejdime teraz od tedrie k praxi. Pozrime
sa ako vyzera v Slovenskej republike, ked'
chce niekto splnit verejné regulacie v oblasti
ubytovania, alebo sa naopak spolahne na
samoregulaciu sukromnych platforiem. V
pripade, Ze chcete na Slovensku pravidelne
prenajimat nehnutelnost, tak je potrebné
mat Zivnostenské opravnenie a oficidlne
prihlasit nehnutelnost na jej vyuZivanie ako
tzv. ubytovanie v sikromi. A tu sa zacinajl
problémy. Ak chcete prenajimat stavbu, kto-
ra bola skolaudovana len na sikromné vy-
uzivanie, musite poziadat stavebny Uradu o
zmenu v uzivani stavby. K Ziadosti na prislus-
ny stavebny Grad musite priloZit prislusné
dokumenty (kolaudacné rozhodnutie, na-
kres stavby, list vlastnictva a kopia z kata-
stralnej mapy). Nasledne bude potrebna
osobna kontrola hasiacich pristrojov a dodr-
Zania hygienickych noriem Gradom verejné-
ho zdravotnictva. Ak sl vSetky dokumenty v
poriadku, pristlpi sa k rekolaudacii spojenej
s osobnou kontrolou prislusného stavebné-
ho dradu. Celé to moéze trvat az 60 dni.

Prva tretinu byrokratického kipela mate za
sebou. Co dalej? Musite sa podrobne zozna-
mit s vyhlaskou Ministerstva hospodarstva,
ktorou sa upravuje kategorizacia ubytova-
cich zariadeni a klasifikacné znaky na ich
zaradovanie do tried. Prenajimatel je totizto
zodpovedny za t(to kategorizaciu a zarade-
nie do triedy jeho ubytovacieho zariadenia.

Po tom, ako zabezpedi vSetky hygienické po-
Ziadavky na vnitorné prostredie, priestorové
usporiadanie a funkéné ¢lenenie, vybavenie
a prevadzku ubytovacich zariadeni (pocet
veSiakov v skrini, pohar na stole v kazdej
miestnosti atd.), musi vypracovat prevad-
zkovy poriadok a predlozit ho prislusnému

né k dosiahnutiu nejakého verejného ciela.
Medzi takéto ciele najcastejSie patri ochra-
na spotrebitelov. Nanestastie v realite boli
Casto takéto trhové bariéry skor vysledkom
lobingu Gzkych zaujmovych skupin, ako sta-
rosti o blaho spotrebitelov.

EK taktiez spravne identifikovala skuto¢no-
st, Ze zdielana ekonomika priSla so svojimi
vlastnymi mechanizmami ako ochranit spo-
trebitelov. Bolo to totiZz vo vlastnom zaujme
vlastnikov platforiem prijat také pravidla a
mechanizmy, ktoré maximalizuji pocet ob-
chodov na platforme. Patria medzi ne napr.
rozne podmienky vstupu na platformu a
reputatné mechanizmy so spatnym hodno-
tenim spokojnosti. Tieto spdsoby ¢asto pre-
konali svojou efektivitou verejné regulacie,

Regionalnemu dradu na schvalenie. Tento
proces moze taktieZ trvat az 60 dni. Dostéa-
vame sa do finale, teraz uz mozete nahlasit
svoju ¢innost spravcovi dane za ubytovanie,
ktorym je obec alebo mesto, v ktorom posky-
tujete sluzby. Cely proces plnenia regulacii
a schvalovania tak moZe trvat az okolo pol
roka a stat stovky eur.

Existuje vSak aj alternativne rieSenie voci
tejto regulacnej tortdre. Spominany Airbnb
prisiel s vlastnymi mechanizmami a pravi-
dlami, ktorymi sa snaZi zabezpedcit kvalitu
sluZieb poskytovanych na jeho platforme a
zaroven neodradit hostitelov zloZitou regula-
ciou.

Stacil na to spominany je reputacny me-
chanizmus s moznostou zanechat pisomne
spatnd vazbu. To prinieslo tlak na dobré
spravanie sa na oboch stranach kontraktu.
Druhym mechanizmom na zvySovanie do-
very je dizajn prvého kontaktu medzi hosti-
telom a zakaznikom. Ten je navrhnuty tak,
aby zakaznik o sebe prezradil tie najdole-
ZitejSie veci (s kym cestuje, preco cestuje
a pre€o si vybral prave toto ubytovanie) v
primeranom rozsahu. Toto sa ukéazalo ako
klUGové pri vytvarani dovery. Airbnb expe-
rimentoval s rdznymi nastaveniami prvého
kontaktu. Ak vSak zakaznik prezradil o sebe
prilis malo, alebo naopak prezradil az velké
mnoZstvo detailov zo svojho Zivota, tak to
hostitelov Casto odradilo.

Nie je tak pravda, Ze ¢elime len moZnosti
medzi tazkopadnou verejnou regulaciou a
neregulovanym, nebezpecnym prostredim.
Existuje aj tretia alternativa a tou st samo-
regulacné platformy so stikromnymi mecha-
nizmami na ochranu spotrebitela a zabezpe-
Covanie kvalitnej sluzby. Akykolvek navrh na
zakazovanie sluzieb zdielanej ekonomiky by
tak mal brat do Gvahy tento fakt. Zdielana
ekonomika verejné regulacie neobchadza,
ona ich nahradza.

Trade-off, jil 2016

ktoré nedostato¢ne reaguji na zmenu pod-
mienok v ekonomike.

Co sa v3ak da EK vytknit, je snaha o vy-
tvorenie réznych regulaénych ramcov pre
profesionalnych a amatérskych poskytova-
telov sluzieb. Rozdiely medzi nimi by mali
byt podla EK definované napr. prekrocenim
urcitého prahu trZieb. Predstava EK je taka,
Ze amatérsky poskytovatelia by celili nizSej
miere a prisnosti verejnych regulacii. Takyto
postup vSak vytvara nerovhomerné postave-
nie a zvyhodnuje jednych na Gkor druhych.
Naopak dolezitejSie je vytvorit rovnaku Star-
tovaciu poziciu a nechat zakaznikov rozhod-
nut, ktoré sluzby lepsie naplnia ich potreby.

EK taktiez ponechala otvorené vratka
prisnejSim regulacidam a brzdeniu rozvoja



zdielanej ekonomiky. EK totizto nenavrhla
nejaky regulacny limit, ktory by viady nesme-
li prekrogit (napr. priame zakazanie platfor-
my), ale ponechala priestor pre vyhodnote-
nie potreby regulacie na verejné institlcie
pripad od pripadu. Takéto odporicanie vy-
tvara priestor pre krajiny a jednotlivé regijo-
ny, aby prehlasili ich situaciu za jedine¢nu a
zakazali alebo vyrazne okliestili fungovanie
zdielanej ekonomiky.

Pracovnici v zdielanej ekonomike

Jedna z klG¢ovych vyhod zdielanej ekonomi-
ky je vznik novych moznosti, ako si privyrobit.
Tieto moZnosti st navySe viac flexibilné ako
tradiéné zamestnania. To znamena, Ze sl
viac atraktivne pre mladych ludi, Studentov,
rodiGov alebo ludi, ktori si akitne potrebuju
privyrobit. Tato vyhoda sa vSak moze stratit,
ak vlady aplikuju na zdielani ekonomoiku
existujlce pracovné pravo, regulacie a dano-
vo-odvodové zatazenie.

EK v jej odporicaniach uvadza tri kritéria,
ktoré by mali pomoct rozhodnut, ¢i na po-
skytovatelov zdielanej ekonomiky budu
aplikované pracovné pravo a regulacie a
to: existencia vztahu podriadenosti; povaha
prace a existencia odmeny za pracu. VSetky

Na vypuknutie krizy zareagovali dve vlady
zvySenim ¢i zavedenim 21 dani a odvodov.

Nova vldda nemieni ostat pozadu a pripra-
vila sedem dalSich. O nekoneénom apetite
slovenskych verejnych financii si precitajte v
novej publikacii A preco vlastne, pan minis-
ter, chcete zvysovat dane?

Stiahnut si ju ako pdf mozZete na stranke
iness.sk v sekcii Publikacie.

tri kritéria s vSak nejednoznaéne definova-
né a mozZu preto vytvarat neistotu. Platformy
zdielanej ekonomiky tak nebud( vediet, i
im v buducnosti regulatori ad hoc nezasi-
ahnu do ich biznis modelu.

EK taktiez zdoraznuje potrebu socialnej
ochrany pre poskytovatelov sluzZieb na plat-
formach zdielanej ekonomiky. NajlepSia so-
cidlna ochrana pre ludi je vSak Siroky vyber
Z pracovnych ponuk a vySSie Cisté mzdy.
To s prave veci, ktoré by mohla obmedzit
snaha napasovat pracovné regulacie a odvo-
dové zatazenie z klasickych zamestnani na
zdieland ekonomiku.

Zdanenie zdielanej ekonomiky

Rozdiely v spdsoboch zdanovania boli EK
menované ako jeden z najvacSich problé-
mov spolocnosti, ktoré predavaju svoje tova-
ry a sluzby v celej EU. Preto vola po zblizova-
ni danovych systémov pre spolo¢nosti, ktoré
ponukaji obdobné sluzby. Aj ked je vySSia
jednoduchost a transparentnost danovych
systémov obhajitelny ciel, vytvorenie jed-
notného Standardu pre zdanovanie, ktory by
viedol k harmonizacii moze priniest mnohé
negativa. Rozdiely v spdsoboch zdanovania
moZu totizto slizit ako stimul pre obchod.
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Dane tvoria znaénu ¢ast nakladov poskyto-
vatelov sluzieb ale aj celych platforiem. A je
to prave danova diverzita, ktord podnecuje
k preslvaniu a Uprave aktivit tak, aby spo-
lo¢nosti minimalizovali naklady. To spatne
vytvara tlak na konkurenciu danovych sys-
témov a ich vyssSiu kvalitu. NavySe sa neda
oCakavat, Ze jeden spdsob zdanovania bude
optimalny pre vSetky krajiny.

Zaver

Clenské Staty by mali nasledovat agendu EK
v oblasti, kde vola po odstranovani prekazok
vstupov do odvetvia a zbyto€nych regulacii.
Nemali by vSak vznikat rézne regulacie pre
rozne platformy, ¢o obmedzuje fungovanie
konkurencie. Snaha aplikovat existujlce
pracovné pravo na poskytovatelov sluzieb
na platformach by malo byt minimalizova-
na so zretelom na flexibilitu, ktord zdielana
ekonomika prinédsa. Clenské Staty by mali
prisposobit danové systémy zdielanej eko-
nomike v ich podmienkach, nemala by vSak
existovat snaha o ich harmonizaciu v ramci
celej EU.

iness.sk, 7.9.2016
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Menej regulacie, viac reputacie

Zdielana ekonomika sa pomaly ale isto sta-
va neoddelitelnou sicastou nasSich Zivotov.
Pri svojom vyvoji vSak naraza na odpor a brz-
denie zo strany verejného sektora. Politici a
Uradnici nevedia a nechcu pochopit, Ze by
im niekto mohol konkurovat v tvorbe pravi-
diel, regulacii a pri zabezpecovani kvalitnych
a bezpecénych sluzieb pre spotrebitelov. Uz
nehovoriac o tom, Ze by to dokonca mohol
robit lepsSie. Zdieland ekonomika vSak uZ
prekrocila Rubikon a nie je cesty spat.
Ciefom naSej novej publikacie Menej regu-
lacie, viac reputacie (v pdf forméate tu) je
ukazat verejnosti aj vSetkym relevantnym
osobam, Ze v odvetviach zdielanej ekonomi-
ky necelime binarnej volbe medzi verejnou
a Ziadnou regulaciou. Ale Ze existuje aj tretia
moznost - stikromna regulacia.
Argumenty v praci majl ukazat, Ze len preto,
Ze dnes mame nejaké verejné regulacie, ne-
plynie z toho automaticky, Ze ide o optimal-
ny spbsob regulacie a Ze prindsa dostatoc-
nd hodnotu pre spotrebitelov. A je to prave
zdielana ekonomika, ktord pomaha identifi-
kovat tieto nefungujice verejné regulacie a
ukazat, ako by to mohlo fungovat inak.

Hlavnym posolstvom Stidie je tvrdenie, Ze
zdielana ekonomika neobchadza verejné re-

gulacie ale ich, naopak, nahradza. Nahradza
Casto nie¢im efektivnejSim a funkénejsim,
neZ sU existujuce verejné regulacie. Ak ma
byt svet budlcnosti svetom zdielania, tak
to bude aj svet, kde vo velkej miere neoch-
ranuje spotrebitelov verejna regulacia, ale

stkromna reputacia.

Publikacia vySla aj v anglickom jazyku. Obe
najdete na stranke iness.sk v sekcii Publika-
cie.

INT 4/2016: Zly stav sudnictva

Aka je vykonnost slovenského sldnictva v
porovnani s Eurépou? Pozreli sme na to v
Stvrtom Cisle publikacie INESS na tému.

Autor Peter Adamovsky v nom na zaklade
dostupnych Statistik prichadza ku konstato-
vaniu,. Ze vykonnost slovenského sldnictva
vyrazne zaostava za priemerom EU.

Cislo s nazvom ZIy stav stidnictva si mozete

stiahnut ako pdf na stranke iness.sk v sekcii
Publikacie.

Zlé peniaze, dobry zivot

Hlavny analytik INESS Juraj Karpi$ zadal pu-
blikovat pravidelny Newsletter ZIé peniaze,
dobry Zivot.

Prezentuje v nom svoj pohlad na vybrané
(nielen) ekonomické udalosti vo svete v uply-
nulom tyzdni.

Newsletter moéZete odoberat do svojho
emailu aj vy - staci sa si zaregistrovat svoju
adresu na stranke jurajkarpis.com.



Vo svete existuje niekolko rebrickov pod-
nikatelského prostredia, ktoré komplexne
hodnotia kvalitu vymoZzitelnosti prava, in-
frastruktury, ¢i danovych zakonov z pohladu
podnikatela. V nasom Byrokratickom indexe
sme sa rozhodli drzat viac pri zemi. V spo-
lupraci s odbornikmi z réznych oblasti sme
identifikovali vSetky administrativne Gkony,
ktoré Stat vyzaduje od modelovej firmy (ko-
voobrabacdska firma so 4 zamestnancami).
Tymto Gkonom sme priradili ¢asov( a financ-
nd narocnost. Podobnym spdsobom postu-
puje v Jednotnej metodike na posudzovanie
vybranych vplyvov napriklad aj Ministerstvo
hospodarstva SR.

Byrokraticky index je jednoduchou a
prehladnou kvantifikaciou tej povestne;j ,by-
rokratickej zataze“, o ktorej denne pocuje-
me od podnikatelov, politikov, ¢i analytikov.
Byrokraticky index dosiahol v roku 2016
hodnotu 140 hodin. Tolko ¢asu musi prie-
merny zabehnuty maly podnikatel stravit
Lpapierovanim“. Vykonat 75 administrativ-
nych Gkonov ho stoji 1471,5 eur roéne. Ak
svoju firmu este len zaklada, musi priratat
dalSich 30,5 hodin na 28 Gkonov.

Medzirocny pokles indexu bude znamenat
zlepSenie podnikatelského prostredia. By-
rokraticky index v praxi nemoze klesnut na
nulu, to by Stat musel prestat vyberat dan z
prijmu ¢i DPH. Aj keby vSak index klesol na
nulu, neznamena to, Ze podnikatel by vSetky
dnes evidované naklady uSetril. Napriklad
preventivne kontroly stavu elektrického na-
radia moézu mat pridani hodnotu pre podni-
katela, a mnohi by za ne platili aj bez zakon-
ného dondtenia. Robili by to vSak tie firmy,
ktoré by to povazovali za ekonomicky prinos-
né.. To je zasadny rozdiel oproti ploSnej regu-
lacii, ktora nehladi na individualne rozdiely
medzi firmami a nedisponuje Specifickymi
informaciami, ktoré podnikatel prirodzene
ma po ruke.

Partnermi Byrokratického indexu su viaceré
vyznamné zamestnavatelské zvazy, profesij-
né zdruZenia a asociacie, ako aj obcianske
zdruzenia. Tento prehlad sme prvy krat zo-
stavili za Slovensko v roku 2016. V nasleduj-
Gcom roku budeme moct zhodnotit zmenu v
indexe, a tak posudit proklamovanu snahu
vlady zlepSovat podnikatelské prostredie.
V slcCasnosti jedname s viacerymi think
tankmi z inych eur6pskych Statov a difame,
Ze sa nam Byrokraticky index podari rozvintt
do medzinarodného rebricka.

Spolu so zahraniénymi partnermi sme sa za-
roven rozhodli vyhlasit 29. september, den
narodenin autora knihy Byrokracia - ekon6-
ma Ludwiga von Misesa, za Medzinarodny
den byrokracie. Cielom je vybudovat tradiciu
kazdoroéného pripomenutia si ¢asu strate-
ného zbytoénym papierovanim a malym na-
kopnutim v snahe nie¢o na tom zmenit.

oktober 2016

str.17



str.18  oktober 2016

Tlacova konferencia k Byrokratickému indexu

INESS dna 29.9.2016 usporiadal tlacovi
konferenciu pri prilezitosti oznamenia vy-
sledkov projektu Byrokraticky index a tiez
vyhlasenia Medzinarodného dna byrokra-
cie.

Tlagovu konferenciu otvoril riaditel INESS Ri-
chard Durana. Nasledne projekt Byrokratic-
ky index detailne predstavil jeho projektovy
riaditel Martin Vlachynsky, analytik INESS.
Po nom vystupil Jan Solik zo Zdruzenia mla-
dych podnikatelov Slovenska, ktory hovoril o
rastlicej byrokratickej zatazi, ktord podkla-
dal pripadovymi Stadiami z reélneho Zivo-
ta, najma v oblasti nahlasovania odpadov.
Na zaver vystlpil Tomas Smutny, predseda
Novej generacie a majitel HUMANex, s.r.o.,
ktory sa venoval trom oblastiam, ktoré byro-
kraticky i finan¢ne najviac postihuju zamest-
navanie nizkoprijmovych zamestnancov:
exeklciam, odvodovej odpoditatelnej poloz-
ke a zamestnavaniu Studentov na dohodu.

Po prezentaciach re¢nikov bol priestor pre
pokladanie a zodpovedanie otdzok novina-

rov z 10 audiovizualnych a printovych médii
a spravodajskych agentur.

Kubanski cuentapropistas v INESS

S pozvolnym politickym oteplovanim na so-
cialistickej Kube je spojené aj ekonomické
uvolnovanie. Po polstoroci faktickej totalnej
eliminacie sikromného podnikania sa od
roku 2010 zacali otvarat moznosti aj pre
drobnych kubanskych podnikatelov.

V scasnosti je v krajine asi pol miliéna tak-
zvanych ,cuentapropistas*, teda vo volnom
preklade Zivnostnikov. Ti majd umoznené
vykonavat ¢innost v striktne vymedzenych
oblastiach, ako je stravovanie, ¢i drobna re-
meselna vyroba.

Vadésina sveta, vratane samotnych Kuban-
cov, o¢akavajl postupovanie prerodu blizsie
smerom k trhovej ekonomike. To so sebou
ale bude niest zasadné zmeny vo fungovani
(nielen) ekonomického Zivota krajiny. Preto
sme v INESS radi privitali Stvoricu kuban-
skych aktivistov, z ktorych traja boli predsta-
viteI'mi rozvijajlcej sa triedy Zivnostnikov. Na
tyzdnova navstevu Slovenska prisli vdaka
projektu neziskovej organizacie Clovek v

ohrozeni.

V ramci trojhodinovej prednasky sme im
predstavili skisenosti Slovenska s transfor-
maciou a vsetkymi problémami a Gspechmi,
ktoré ekonomika krajiny pocas 27 rokov slo-

body zazila. Dozvedeli sa o roznych formach
podnikania, ktoré u nas fungujd a o formal-
nych aj neformalnych prekazkach, s ktorymi
sa podnikatelia stretaj.

Seminar o verejnych financiach pre novinarov

V utorok 16. augusta sme v priestoroch
INESS privitali zastupcov siedmich médii na
novindrskom seminari, venovanom verej-
nym financiam.

Prezentované boli najma fakty z novej pu-
blikacie INESS pod priznaénym nazvom A
preco vlastne, pan minister, chcete zvySovat
dane? (na stiahnutie tu). Analytici Radovan
Durana a Martin Vlachynsky na Statistikach
ukéazali nebyvaly rast prijmov aj vydavkov ve-
rejnej spravy pocas krizového a pokrizového
obdobia 2007-2014.

Vyberame zopar zaujimavych faktov:

- Nomindalne vydavky verejnej spravy v ro-
koch 2007-2014 na Slovensku narastli o
56%, najviac v EU

- Stat sa zvadsil o 16%

- Prijmy verejnej spravy narastli o 55%, naj-
viac v EU
- Danové bremeno narastlo o 7%
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Seminar pre novinarov o tvorbe regulacii

V utorok 20. septembra 2016 sme v pries-
toroch INESS privitali zastupcov médii na
seminari venovanom regulacii zdielanej eko-
nomiky.

Prezentované boli najma zavery z novej pub-
likacie INESS pod nazvom Menej regulacie,
viac reputacie (na stiahnutie na iness.sk).

Analytik Rébert Chovanculiak ukazal, ako
zdieland ekonomika priSla s vlastnou

sikromnou regulaciou, ktord dokéazala na-
hradit ¢asto zastarané a nefunkéné verejné
regulacie. Cast seminara bola navyse ve-
novana detailnej analyze sic¢asného regu-
latného ramca v odvetviach ubytovania a
prepravy. Prezentované boli aj policy odpor-
GCania ako tento regulacny ramec zmenit
tak, aby odpovedal poZiadavkam 21. storo-
¢ia a modernych technolégii.

INESS na konferencii Rozumne o podnikani

V pondelok 26.9.2016 sa v Austria Trend
Hotel konala konferencia Rozumne o podni-
kani s podtitulom $tat vs. zamestnavatelia.

Na pozvanie organizatora, zdruzenia Nova
Generacia, sa jej v prvom paneli z(i¢astnil aj
zastupca INESS Martin Vlachynsky. Témou
boli opatrenia na podporu zamestnavania
zo strany sUcéasnej vlady, problémy zamest-
navatelov s pracovnou silou v regiénoch, ¢i
minimalna mzda.

Dalsimi hostami v prvom panely boli Rasti-
slav Chovanec, Statny tajomnik Ministerstva
hospodarstva SR, Lubo$ Sirota, viceprezi-
dent Republikovej Gnie zamestnavatelov, Ju-
raj Blahak, Konfederacia odborovych zvazov,
a Ilvana Molnarova, riaditelka Profesia.sk.

Friedman Legacy Day / 10. vyrocie INESS

Dna 28.7.2016 zorganizoval INESS v spo-
lupraci s americkou EdChoice v poradi uz
siedmy ro¢nik podujatia na pocest Miltona
Friedmana - Friedman Legacy Day. Vo svete
sa uskutoCnil uz desiaty rocnik tohto podu-
jatia a INESS sa zaslUZil o to, Ze Slovensko
bolo v roku 2010 vbbec prvou krajinou sve-
ta, kde sa Friedman day organizoval mimo
Gzemia USA.

INESS - Instit(t ekonomickych a spolocen-
skych analyz spomienkou na Miltona Fried-
mana oslavoval svoje desiate vyrocie poso-
benia. Podujatie otvoril prihovorom Richard
Durana, ktory zddraznil vyznam tohto dfia
a prinos Miltona Friedmana pre ekonémiu
ako vedu a pre spolocnost. Neskor pokra-
¢oval sihrnom ¢innosti a najvyznamnejSich
udalosti z 10-roéného pdsobenia INESS. Na-
sledoval prihovor Juraja Karpisa, ktory pripo-
menul zaciatky posobenia INESS a zdoraznil
Gspechy institltu v snahe zabranit legislativ-
nym zmenam, ktoré by mohli mat negativny

dopad na beZnych obéanov. Po oficidlnej
Casti podujatia zacala diskusia, ktor( si

mohli hostia sprijemnit obcerstvenim - pe-
¢enym prasiatkom a tortou s logom INESS.

Pro/Anti Market

PRO MARKET

Kto zaraba na teniskach?

Pred nejakym ¢asom sme pisali o tom, Ze ak
chcete naozaj poméct rozvojovym krajinam
a fudom v nich, mali by ste kupovat tricka
vyrobené v sweatshopoch. Aj napriek tomu,
Ze nizke mzdy a tazké pracovné podmienky
v tychto fabrikach st kazdodennym chlebic-
kom, je tento chlebiek lepsi ako hladova-

nie. A prindSa ovocie, podla ¢asopisu The
Economist vzrastol v Cine poéet domacnosti
strednej triedy z 5 na 225 miliénov za 25
rokov.

Nerobime si ilGzie, Ze niekolko C¢lankov a
argumentov presvedCi zarytych odporcov
sweatshopov. Niekedy je tazké priznat, ze
aj dobre mienena pomoc méze este zhorsit
situaciu. Tito ludia spravidla chapu, Zze nimi
poZadované regulacie a administrativne

zvySovanie miezd prinesie dodatocné nakla-
dy. PoZaduja vSak, aby tieto naklady niesli
textilne korporacie na Ukor svojich ziskov a
marzi. Je vSak takato poziadavka realna?

Ked' si predstavite znackové tenisky, ktoré
sa v obchode predavaju za 100 eur, kolko
si myslite, Ze na nich zarobi spolo¢nost Adi-
das? Medzi ludmi je vzita predstava, ze vy-
robné naklady na takéto tenisky st minimal-
ne. Z toho nasledne odvodzuju, Ze zvySok su
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zisky textilnych korporéacii. Opak je pravdou.

Bez zbyto¢ného otalania sa pozrime na to,
z ¢oho je zloZzena cena 100 eurovej tenisky
(prepocty su za USA). Jej vyroba vo fabrike
stoji 21 eur. Nasledne je nalozena na lod,
kde jej preprava, poistenie a clo stoji 5 eur.
Dal$ich 8 eur ide na marketing. 13 eur pred-
stavuju rezijné naklady na manaZovanie
celého procesu a ostatné naklady ako napr.
vyvoj. 1 euro ide do verejnych rozpoctov a
celych 50 eur ostava pre maloobchod a dis-
tribdciu. Ak si to zratate, Adidas zarobi na
teniskach celé 2 eura (efektivnejsia firma
Nike méa ,az“ 5 eur). To je jeho zisk z jedné-
ho paru tenisiek. Naozaj si niekto mysli, ze
ked' niekto administrativne zvySi naklady na
vyrobu tenisiek, tak ich vyrobca bez problé-
mov absorbuje?

Obdobna analyza maloobchodu a distri-
blcie tenisiek poskytuje odpoved aj na
otazky tykajlce sa cenovej regulacie miezd
vo vyspelych krajinach - t.j. zvySovania mi-
nimalnej mzdy. Uz vieme, Ze maloobchod
odkupuje tenisky za polovicné ceny. Teda 50
eur. Z toho 17 eur ide na naklady spojené
S prepravou a manazmentom distribucie do
maloobchodov (plus prenajom, zamestnanci
atd.). 3 eurd idi do verejnych rozpocCtov. A
24 eur predstavuji naklady na zlavy. Malo-
obchodnici totizto predaju kazdd tenisku v
priemere so zlavou 24 %. Ostava tak zisk 6
dolarov pre siet maloobchodov.

Co si z tohto &lanku odniest? Konkurencia
tlaéi zisky dole na kazdom stupni produk-
cie. Preto ak sa niekto rozhodne ,pomoct®
rozvojovému svetu regulaciami, zakazmi a
cenovymi obmedzeniami, nemal by naivne
oCakavat, Ze dodatocné naklady dopad-
na vyhradne na korporacie. V skuto¢nosti
CastejSie ublizia tym, ktorym chceli pomoct
- obyGajnym fudom Zijucim v uz tak zlych
podmienkach rozvojového sveta.

Aj chceli platit dane, no nemézu

Vela ludi sympatizuje s myslienkou ,zdiela-
nej“ ekonomiky. No ked' sa ich spytate, ¢o by
jej vytkli, najcastejSia odpoved je neplatenie
dani. No ¢asto ide o mytus.

Napriklad Uber vyZaduje od svojich vodicov,
aby mali Zivnostenské opravnenie, alebo ind
formu podnikania. Teda dane platit musia.
Pozrime sa vSak na druh( najznamejSiu
platformu: Airbnb. Td& umoZniuje parovanie

medzi ludmi s volnym bytom alebo domom
a ludmi, ktori prave v tej oblasti ndhodou
hladaji ubytovanie. LenZe ubytovanie je
sluzba, ktora popri dani z prijmov podlieha
aj zdaneniu miestnymi samospravami. Obce
vyberajl takzvanu dan za ubytovanie. Zvy-
¢ajne sa pohybuje okolo 0,50 az 1,5 eura za
kazdl noc a kazdd osobu, ktorad prespala v
ubytovacom zariadeni.

Narocné regulacie

Takato dan neznie az tak likvidacne. Preco
ju teda ludia neplatia? Odpoved je, Ze zapla-
tit dan nie je také jednoduché. Musite pred-
tym splnit mnoZstvo byrokratickych Gkonov.
Drviva vacSina z nich ziadnym spbdsobom
nepomoze kvalite vasho ubytovania, akurat
zamestnava kontrolérov, ktori si moézu za-
Skrtnut policka vo vykazoch.

Posudte sami: Ak chce niekto pravidelne
prenajimat nehnutelnosti s tym, Ze bude
poskytovat okrem zakladnych sluzieb (za-
sobovanie vodou, plynom, elektrinou) aj iné
sluzby, ako vymena bielizne, ranajky, ¢i upra-
tovanie, tak je potrebné mat Zivnostenské
opravnenie a oficialne prihlasit nehnutelno-
st na jej vyuzivanie ako takzvané ubytovanie
v sUkromi. A tu sa zacCinaju problémy.

Ak chcete prenajimat stavbu, ktora bola sko-
laudovana len na sikromné vyuzivanie, mu-
site poziadat stavebny Grad o zmenu v uZi-
vani stavby. K Ziadosti na prislusny stavebny
Grad (30 eur) musite prilozit prislusné do-
kumenty (kolaudacné rozhodnutie, nakres
stavby, list vlastnictva a képia z katastralnej
mapy). Nasledne bude potrebnd osobna
kontrola hasiacich pristrojov a dodrzania hy-
gienickych noriem Gradom verejného zdra-
votnictva (50 eur). Ak s( vSetky dokumenty v
poriadku, pristUpi sa k rekolaudacii spojenej
s osobnou kontrolou prislusného stavebné-
ho dradu. Celé to moéze trvat az 60 dni.

Prvu tretinu byrokratického kipela mate za
sebou. Co dalej? Musite sa oboznamit s vy-
hlaSkou ministerstva hospodarstva, ktorou
sa upravuje kategorizacia ubytovacich zaria-
deni a klasifikaéné znaky na ich zaradovanie
do tried. Prenajimatel je totiZ zodpovedny za
tto kategorizaciu a zaradenie do triedy jeho
ubytovacieho zariadenia.

Po tom, ako zabezpedi vSetky hygienické po-
Ziadavky na vnitorné prostredie, priestorové
usporiadanie a funkéné ¢lenenie, vybavenie
a prevadzku ubytovacich zariadeni, musi vy-
pracovat prevadzkovy poriadok a predloZit
ho prislusnému organu (Regionalny urad
verejného zdravotnictva) na schvalenie (50
eur). Zastupca Uradu verejného zdravotnic-
tva tak druhykrat navstivi objekt a ak je vset-
ko v sllade s predpismi, schvali prevadzkovy
poriadok.

KedZe z dovodu zabezpecenia hygienickych
poZiadaviek je niekedy nutné pristipit k sta-
vebnym Upravam, ktoré si vyzaduju investi-
ciu, odporica sa konzultovat s prislusnym
hygienikom chod celého zariadenia eSte
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pred prestavbou. Bez schvalenia prevadzko-
vého poriadku, ktorému predchadza osobna
navsteva prislusného hygienika a fyzické
preverenie skutoc¢nosti, nie je mozné zacat
prevadzku. Tento proces moze taktiez trvat
az 60 dni. Cely proces plnenia regulacii a
schvalovania tak mbZe trvat vySe Styroch
mesiacov a stat stovky eur. Povinnosti sa tym
nekondia. Pri kazdom ubytovani cudzinca je
potrebné overit jeho totoznost a nahlasit ho
cudzineckej policii. A samozrejme, do kni-
hy ubytovanych uviest aj statnu prislusnost
vratane datumu narodenia, Cisla cestovné-
ho dokladu, adresy trvalého pobytu a dizky
ubytovania. Dostadvame sa do findle. Teraz
uz mozete nahlasit svoju ¢innost spravcovi
dane za ubytovanie, ktorym je obec alebo
mesto, v ktorom poskytujete sluzby. A na za-
klade mesacného zlctovania mate konecne
,dovolené platit dane“.

Trhové rieSenia

Kto vSéak ma chut prejst celou vyssSie opi-
sanou tortirou? Plus riskovat, Ze to velké

mnozstvo regulacii, bude eSte unho neskor
kontrolovat SOl-ka? Nikto.

Existuje nejaké alternativne rieSenie voci
tejto regulacnej tortire? Ako inak zabezpe-
Cit kvalitné a bezpecné sluzby pre turistov
a cestovatelov? Spominany Airbnb priSiel s
vlastnymi mechanizmami a pravidlami, kto-
rymi sa snaZzi zabezpecit kvalitu sluzieb po-
skytovanych na jeho platforme.

Prvym dolezitym mechanizmom je reputac-
ny systém. Ten umoZiuje obom stranam
kontraktu sa navzajom hodnotit. Hostitel
moze hodnotit to, ako sa k nemu spraval
jeho zékaznik a ten zase moze hodnotit, ako
bol spokojny so sluzbami svojho hostitela.
Tento mechanizmus tak vytvara tlak na to,
aby nekvalitni hostitelia stracali biznis a kva-
lita sluzieb rastla. Druhym mechanizmom na
zvySovanie dovery je dizajn prvého kontaktu
medzi hostitelom a zakaznikom. Ten je na-
vrhnuty tak, aby zakaznik o sebe prezradil
tie najdolezitejSie veci (s kym cestuje, preco
cestuje a preco si vybral prave toto ubyto-
vanie) v primeranom rozsahu. To sa ukaza-
lo ako klG¢ové pri vytvarani dovery. Airbnb
experimentoval s rbznymi nastaveniami pr-
vého kontaktu. Ak vSak zakaznik prezradil
o sebe prilis malo, alebo naopak, prezradil
az velké mnoZstvo detailov zo svojho Zivota,
tak to hostitelov ¢asto odradilo.

Nie je teda pravda, Ze Celime vyluéne dile-
me medzi tazkopadnou verejnou regulaciou
a neregulovanym, nebezpecnym prostre-
dim. Existuje aj tretia alternativa. A tou su
sikromné mechanizmy, ktoré zabezpelia
ochranu spotrebitela i kvalitu sluzby.
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INESS Publikacie & Policy Notes

Cielom publikacie Menej regulacie, viac repu-
tacie je ukazat verejnosti aj vSetkym relevant-
nym osobam, Ze v odvetviach zdielanej ekono-
miky necelime binarnej volbe medzi verejnou
a Ziadnou regulaciou. Ale Ze existuje aj tretia
mozZnost - stikromna regulacia.

Publikacia s nazvom Déchodky v politickom
ohrozeni a podtitulom UdrZatelnost prvého
piliera alyzuje fisSkalnu udrZatelnost prvého
piliera. KonsStatujeme, Ze technicky je mozné
nastavit I. pilier tak, aby bol financovatelny z
odvodov aj pri razantnej zmene demografie
krajiny.

Nezamestnanost - systémovy problém slo-
venského hospodarstva Autori sa zamerali
na prekazky, ktorym celia dlhodobo neza-
mestnani uchadzadi o pracu s nizkou kvali-
fikaciou.

Aj pomocou prieskumu sa autori snaZili veri-
fikovat, ktoré opatrenia na trhu prace pred-
tavuju najvacsie prekazky v tvorbe novych
pracovnych miest pre tieto skupiny.

INESS Knihy

MARTIN STEFUNKO: EKONOMIA SLOBODY
E-kniha popisuje zékladné myslienky rakuskej
Skoly ekondmie a ich aplikacie. Raklska Skola
davno pred kolapsom komunizmu popisala pro-
blémy socialistického ekonomického planovania
a jej dnesni predstavitelia Uspesne predpovedali
finanénu krizu.

A preco vlastne, pan minister, chcete zvy-
Sovat dane? Slovensko v obdobi 2007-2014
zaznamenalo najvyssie rasty prijmov aj vydav-
kov verejnej spravy. Napriek tomu chut po pe-
nazenkach danovnikov vliadu neopusta. V pu-
blikacii prehladne mapujeme vyvoj verejnych
financii za poslednl dekadu a porovnavame
ho s ostatnymi eur6pskymi Statmi.

Elektricka dan Tato publikacia s nazvom Elek-
trickd dan a podtitulom Zasahy Statu ovplyv-
nujlce ceny elektriny na Slovensku zavadza
pojem pomyselnej dane, ktora vyéisluje na-
klady verejnych politik, ktoré sa prenasaji do
Gétov spotrebitelov elektriny. Obsahuje rozbor
koncovych cien elektriny, ako aj sadu odpor-
Géani pre energetick( politiku.

Gastrolistky ujedaji zamestnancom z obe-
da. Publikacia rozobera problematiku gast-
rolistkov a gastrofiriem, ktoré ich pondkaju
do obehu. Analyza vyslovuje dve klGcové
otazky: pre€o maju slovenski zamestnanci
platit vySe 6% marzu za sluZbu niekolkym
gastrofirmam, a preco slovenski zdkonodar-
covia nie sU ochotni umoznit zvySenie Cistej
mzdy zamestnancom vyplacanim prispevku
na stravu rovno do vyplaty?

Kniha ZIé peniaze od autora Jura-
ja Karpisa hlada priCiny a opisuje
priebeh krizy. Odpoveda na otazku,
pre¢o sa eSte neskoncila. Je pisa-
na pre verejnost s cielom vysvetlit
krizové ekonomické javy alterna-
tivnym spodsobom. Stcastou tohto
sprievodcu krizou je popis dosahov
Krizy na Zivoty beznych ludi a prikla-

JURAJ KARPIS: EKONOMICKY VYZNAM ZLATA
AKO KOMODITY S MONETARNYM DOPYTOM

Pre¢o rastla cena zlata posledné desatrocie?

dy, ako sa s nimi mozno vyrovnat.
Kniha sa uz kratko po vydani stala

bestsellerom. MoZete si ju zakupit
cez stranku zlepeniaze.eu, pripad-
ne vo vasom knihkupectve.

Mozno povazovat zlato za peniaze? Je zlato v
bubline? Odpovede aj na tieto otazky hladame v
publikacii Ekonomicky vyznam zlata ako komodi-
ty s monetarnym dopytom.

PHILIPP BAGUS: TRAGEDIA EURA

Politicky projekt euro ma vazne problémy. Zda sa,
7e Friedmanova kliatba sa zacala napifat. Best-
seller nemeckého ekondéma Phillipa Bagusa v slo-
venskom vydani TRIM Broker a INESS.

Vsetky publikacie a Policy Notes si mozZete zdarma stiahnut na
stranke iness.sk v sekcii Publikacie.

Knihy je mozné zakiipit osobne v kancelarii INESS (okrem e-knih)

alebo na dobierku objednavkou cez sekciu Knihy na stranke
iness.sk.
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