Ekonémovia a analytici nedokdZu vyberat ciele za politikov. Na to mame
politicku konkurenciu v boji o hlasovacie listky volicov raz za Styri roky.
Ekonémovia vsak moéZu pomdct politikom zvolit vhodné prostriedky
na naplnenie ich cielov. Z prostriedkov, ktoré si zvolila sucasna vldda sa
vSak zda, Ze ich cielom nie je pomoc chudobnym, nezamestnanym a nizko
zardbajucim, ale nejaky druh marketingovej kampane.

a opatrenia vlddy je

vidy potrebné sa divat
v Sirokom kontexte. VlIada
planuje  vyrazne  zvySovat
minimalnu mzdu, nasledne
zvysovat (resp. podla planu
neznizovat) dane a najnovsie
su tu akéné plany v okresoch
s vysokou nezamestnanostou.
Tieto opatrenia spolu vytvaraju
kokteil, ktory nebude ludom
z chudobnych regiénov moc
chutit. Dal by sa vSak namiesat aj Uplne inak. Ale postupne.

Vldda moézZe zvysovat administrativnu cenu prace kolko chce, aj napriek tomu bude
vzdy skuto¢nd minimalna mzda v hospodarstve nula. A bude ju poberat tym viac ludi,
¢im vyssie bude minimalna mzda. Vlada totizto mézZe zakazat pracovat pod urcitu
mzdu, nemoZe vsak prikazat zamestnavat nad touto mzdou. Vysledkom zvySovania
minimalnej mzdy je tak vyssia nezamestnanost, nez aka by bola, keby minimalna
mzda neexistovala.

Tento efekt je najvypuklejsi vo vychodnych Castiach Slovenska, kde Urover minimalne;j
mzdy dosahuje vysoky podiel na medianovej mzde. V ramci celého Slovenska
dosiahla v roku 2015 minimalna mzda Uroven 54 % medidnovej mzdy, ¢o je narast
o 3 percentualne body od roku 2012. Politici tak svojou horlivostou predbiehaju
vykon a vyvoj ekonomiky. ESte horSia je vsak situdcia v Nitrianskom, PreSovskom a
Banskobystrickom kraji, kde minimalna mzda dosiahla v roku 2015 az 61 %, 64,6 % a
59,1 % medidnovej mzdy.

Pozrime sa vSak do blizkej buducnosti. Dnes uz vieme, akd budeme minimalna mzda
vroku 2017 — 435 eur. S medianovou mzdou to nie je také jednoduché. Mo6zZzeme vsak
predpokladat, Ze porastie tento a nasledujici rok rovnakym priemernym tempom
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ako rastla styri roky dozadu (2011-2015). Ak nasledne porovname tieto dve Cisla —
pldnovanud minimdlnu mzdu a odhadovani medidanovu mzdu — dostaneme velmi
nebezpecny trend.

Zdroj: INESS

Poznamka: Hodnoty medidanovej mzdy boli upravené o mieru rozdielu medzi oficialne vykazovanou
priemernou mzdou Statistickym dradom a priemernou mzdou vykazovanou v publikacii o Strukture
miezd. V nej Statisticky urad nehodnoti mzdy celej ekonomiky, ale len podnikov s viac ako 10

zamestnancami, ¢o nadhodnocuje hodnoty medidanovej mzdy v tejto publikacii.

*Medidnové mzdy za roky 2016 a 2017 boli odhadnuté na zdklade tempa rastu medianovej mzdy
pocas rokov 2011 aZ 2015

Minimalna mzda sa v PreSovskom kraji dostane na Uroven 70 % medianovej mzdy, ¢o
predstavuje bezprecedentny narast a hazardovanie s ekonomickym vyvojom regidnu.
Obdobne aj v Nitrianskom a Banskobytrickom regiéne pri takomto trende dosiahne
podiel vysSku 66 % a 64 %. V ramci celého Slovenska by to znamenalo minimdalnu
mzdu na Urovni 60 % medidnovej (pricom v roku 2012 to bolo este len 51 %).

Distribucia miezd podla odvetvi (2015)
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Takyto vyvoj administrativneho zakazu pracovat pod uréiti mzdu najviac negativne
zasiahne odvetvia ako hotelierstvo, restauracie, maloobchod, ¢i urcité stavebné
prace. Prave tu totiZzto velka Cast pracovnikov poberd mzdy v blizkosti minimalnej
mzdy, pricom ide o vysoko konkurencné odvetvia, ktoré nemaju taki schopnost
absorbovat naklady ,socidlnej politiky“, ako to maju vacsie, kapitdlovo narocnejsie
odvetvia. Paradoxne su to tieto minimalnou mzdou menej ohrozované odvetvia, kde
posobi velka ¢ast odborarov tlaciacich na dalsie zvySovanie minimalnej mzdy.

Do negativnych ucinkov minimalnej mzdy treba zapocditat aj vynutenu migraciu za
pracou. Za posledné 4 roky sa zvysil pocet ludi pracujucich v zahranici (do jedného
roka) o vySe 46 tisic fudi na dnesnych 160 tisic. To je narast o 40 % a vacsina tychto
[udi odchadza za pracou z PreSovského kraja, ktory je, ako sme vysSie uviedli v
najvacsej miere zasiahnuty minimalnou mzdou. Navyse je potrebné si uvedomit, Ze
do tejto Statistiky o migracii sa nedostanu fudia z vychodu, ktori cestuju za pracou
do Bratislavy, pricom ti, ktori prejdu eSte par kilometrov dalej do Viedne sa tam
dostanu. Z ekonomického hladiska sa vSak princip nemeni a tito fudia musia rovnako
cestovat za pracou mimo svojho domova. Taktiez z pohladu makroekonomického
vyvoja nedava dalSie zvySovanie minimalnej mzdy zmysel. Za posledné 4 roky
(2013-2016) bola v SR celkova inflacia vo vyske -0,3 %. V rovnakom case vzrastla
minimalna mzda o 20 %. DalSie zvy$ovanie neobstoji, ani ak sa pozrieme na okolité
krajiny. V spominanom ¢asovom horizonte (2013-2016) vzrastla minimalna mzda v
SR najrychlejsim tempom v porovnani s okolitymi krajinami.

Krajina Rast minimalnej mzdy 2013-2016
Cesko 14,7%

Madarsko 4,4%

Pol'sko 6,2%

SLOVENSKO 19,9%

Takyto rast minimalnej mzdy ide proti proklamovanému cielu vlady pomoci ludom
v chudobnych okresoch s vysokou nezamestnanostou. V skutocCnosti totizto este
zhorsuje ich situaciu a odrezava nizko kvalifikovanych fudi zo zaostavajucich regiénoch
od moZnosti ziskat pracovné prileZitosti a skisenosti.

Moc si vsak nepolepsia ani ludia, ktori si aj napriek zvySovaniu zdkazu pracovat udrzia
pracu. Schvalena minimalna mzda 435 eur zvysi naklady zamestndvania o 46,56 eur
mesacne na jedného zamestnanca. Tento zamestnanec si vSak polepsilen 0 19,10 eur
v Cistom. ZvySok ostane samotnej vldde. Teda viac ako polovica hodnoty zo zvySenia
minimalnej mzdy (27,46 eur) sa vrati do Bratislavy, kde o nej budu znova rozhodovat
Uradnici a politici. Takto sa vlada pokusa robit socialnu politiku na Gkor sikromného
sektora (zvysuje celkové naklady prace).

Slovenskd minimalna mzda je navyse jedineéna (spolu s CR) vo svete tym, Ze ma v
sebe zabudovanych Sest stupriov, pricom v tom najvy$ssom dosahuje vysku az 810
eur. Toto je nezmysel, ktory by mal byt zruseny, bez ohladu na to, kto ma aky nazor
na vplyv minimalnej mzdy. Tu uZ totiZzto nejde o socidlnu politiku, ale ovplyviiovanie
miezd skoro priemerne zarabajucich zamestnancov.

Zvysovanie minimalnej mzdy vsak nie je jediny kanal, ktorym chce vlada zvysit svoje
prijmy. Planuje este zvysit 8 dani (ak pocitame aj zvySovanie odvodov), ktoré buddci



rok vytiahnu z ekonomiky priblizne 320 mil. eur a dalSie roky az okolo 500 mil. eur
(medzi nimi aj vysoko regresivne dane, ako napr. dan z tabaku). To vietko v situacii,
ked vykon ekonomiky prinesie vlade buduci rok neoc¢akdvané prijmy vo vyske viac
ako jednej miliardy eur. Nesmieme vsak znova zabudat ani na dane, ktoré mali byt
znizené, ale nestalo sa tak, ako napr. DPH, ktord kazdorocne vytahuje z vreckiek
[udi okolo 250 mil. eur ro€ne. Znova aj z vrecka obyc¢ajnych ludi zo zaostavajucich
regionov.

Na ¢o vlada vyuziva vlada tieto dariové vodopady? Urcite to nie je na zniZovanie
deficitu. Ten ostava vysoky, neambiciézny a navyse postaveny na nepresvedcivych
predpokladoch. Vldda vSak oznamila, Ze si planuje kupovat pracovné miesta.
Planované vydavky su vo vyske 300 mil. eur, ktoré péjdu na politikmi vybrané projekty
do zaostavajucich okresov.

Takyto postup vsak ide proti vSetkym ekonomickym pouckam. Politici a Uradnici su
tymi poslednymi, ktori vedia dotovanim vytvarat produktivne a dlhodobo udrzatelné
pracovné miesta. Prikladov je v historii mnozstvo. Napriklad priemyselny park vo
Vranove z roku 2008 doteraz ziva prazdnotou a jeho naklady vo vyske 4,4 mil. eur
priniesli maximalne tak par usmevov politikov vo vecernych spravach.

Zakladné ucebnice ekondmie uz dekady poukazuju nato, Ze skuto€nou pomocou nizko
zarabajucim nepredstavuje zvySovanie minimalnej mzdy, ale zniZzovanie ich darfiovo-
odvodového zataZenia (¢i dokonca zavadzanie tzv. zapornej dani z prijmu). Konkrétne
v slovenskych podmienkach to znamena zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky
na socialne odvody. Toto opatrenie by pomohlo nizko zardbajucim, nezamestnanym
a zaostdvajucim regionom viac ako minimalna mzda. A zaroven so sebou neprindsa
negativne dosledky pre trh prace.

Tento postup navrhujeme v INESS uZ niekolko rokov. Adresnost tohto opatrenia by
mohla zvysit regionalna (resp. okresov) diferenciacia tejto odpocitatelnej polozky.
Zamestnanci a zamestnavatelia vo vybranych (zaostdvajucich) regiénoch, ¢i okresoch
by dostali moZznost odpocditat si ¢ast mzdovych nakladov na odvody na starobné a
invalidné poistenie. Nomindlne by bola minimalna mzda na Slovensku vSade rovnaka,
ale v zaostdvajucich regiénoch by boli jej redlne dopady minimalizované.

Dnes je odpocitatelnd polozka plosna a limitovana velkostou zdravotnych odvodov.
Jej aplikaciou na socidlne odvody (starobné déchodkové a invalidné dochodkové
poistenie) by doslo k vyssSiemu poklesu mzdovych nakladov pri su¢asnom zvyseni
Cistej mzdy zamestnanca. Odvodova odpocitatelna polozka by sa tak nevztahovala na
zdravotné odvody (sadzby 10% + 4%) ale na d6chodkové zabezpecenie (sadzby 17%
+ 7%). Porovnanie sucasného nastavenia a navrhu INESS pri zachovani minimalne;j
mzdy na urovni 405 eur je v nasledujucej tabulke:

Mzdové naklady Cista mzda
Suéasny stav 514,55 € 355,00 €
Navrh INESS 491,45 € 380,67 €

Rozdiel MiNUS 23,10€



Pri preneseni odvodovej odpocatelnej polozky na socidlne odvody by si zamestnanec
s minimalnou mzdou 405 eur polepsil o vySe 8 eur mesacne a zamestnavatelovi by
klesli mzdové naklady o vyse 23 eur.

Dodatocné naklady tohto opatrenia pre verejné financie by sa pohybovali od priblizne
okolo 140 mil. eur, keby bola odvodova ulava aplikovana plosne na celé Slovensko,
alebo menej ako polovicu tejto sumy, keby bola aplikovana len na vybrané (tri)
regiony. Len pre porovnanie, buduci rok spadne do verejného rozpoctu necakane
viac ako 1 miliarda eur, s ktorymi politici neratali pri svojom planovani. Resp. vlada
planuje zvySovat dane, ktoré prinesu dalsich vyse 250 mil. eur.

Nas ndvrh je jedinecny spdsob ako by sa o tieto navysené prijmy rozpoctu mohla
socialno demokraticka vlada podelit s tymi, ktori to najviac potrebuju.

Argument: rodina, ktorej ¢lenovia poberaju minimdalnu mzdu sa nachddza v blizkosti
Zivotného minima. Aby sme fudi motivovali viac pracovat, musime zvysit minimalnu
mzdu.

Protiargument: Pri zvySovani minimalnej mzdy je v prvom rade potrebné nezabudat
na tych, ktori si kvoli minimalnej mzde nendjdu pracu, alebo z nej budu vyhodeni.
Tymto ludom sa eSte viac prepadne ich prijem — dokonca pod Zivotné minimum a
ich motivacia pracovat ostane nenaplnena (ak nevycestuju za pracou). TaktieZ je
potrebné uviest, Ze rodina so Zivitelmi poberajicimi minimalnu mzdu sa uz dnes
nachadza stovky eur nad Zivotnym minimom.

Argument: mzdové naklady tvoria v réznych sektoroch len malu cast celkovych
nakladov firiem. Firmy tak m6Zu byt prinitené zvySovat mzdy bez toho, aby bolo
ohrozend ich prevadzka a zamestnavanie.

Protiargument: neexistuje nejaky ,spravny” podiel miezd na celkovych nakladoch
firmy. Kazda firma a kazdé odvetvie je Specifické a vyvija sa v Case. Robit zavery na
zaklade agregatnych ukazovatelov je absolutnym nepochopenim procesu tvorby
miezd v hospodarstve s desat tisickami zamestnavatelov. Do hry vstupuje velké
mnozstvo premennych od kapitadlovej naro¢nosti, technologického vyvoja, az po
konkurenciu na trhu prace a na trhu s produktmi. Kazda firma je Specifickd. Navyse
je naivné tvrdit, Ze zvySené naklady na zamestnancov by zvysili celkové naklady len
mierne, v Case ked' slovenské firmy nestihaju optimalizovat vyrobu tak, aby udrzali
krok s konkurenciou.

Problém minimalnej mzdy je, Ze nerobi vynimky. Ak si aj predstavime, Ze existuje na
Slovensku firma, ktora by bola schopna uniest administrativne zvysenie mzdovych
ndkladov bez prepustania, resp. prehodnotenia rozsirenia prevadzky, ¢i dvihania cien
svojich vyrobkov, tak budu urcite existovat celé odvetvia, Ci jednotlivi podnikatelia,
ktorych toto opatrenie naopak silno negativne zasiahne. Su to napr. spominany
maloobchod, hotelierstvo, restauracie, ¢i urcité stavebné prace, kde velka cast ludi
dosahuje mzdy v okoli minimalnej a zaroven ide o vysoko konkurenéné odvetvia, kde
kazdé umelé zvySovanie nakladov prindsa negativne nasledky. PocCetnost takychto
firiem bude rast, ako sa budeme posuvat smerom zo zapadu na vychod Slovenska.

Ak to vlada mysli s pomocou nizko zarabajucim (a nezamestnanym) vazne, mala
by stopnut sucasny ekonomicky iraciondlny navrh zvySovania minimalnej mzdy a



INESS na tému Zabija ko-
pirovanie tvorivost? (link)
Ciefom tejto pulikicie zo
série INESS na tému je
priblizit nie uplne intu-
itivnu  tému dusevného
vlastnictva jednoduchym a
Citavym spdsobom, ¢asto s
putavym exkurzom do mi-
nulosti.

»akénych planov” a uvolnit zdroje v rozpocte na ,menej akéné” zniZzovanie odvodov
nizko zardbajucich. O ¢o menej by bol tento postup efektny, o to viac by bol efektivny.
Vlada by tak skuto¢ne pomohla fudom, ktori to potrebuju a nepresuvala by len
naklady svojej pomoci cez minimalnu mzdu na zamestnavatelov a nasledne si aj tak
vacsinu tejto ,,pomoci” zobrala spat vo forme dani a odvodov. NavySe by po sebe
nezanechala mnoistvo nezamestnanych a za minimalnu mzdu nezamestnatelnych
[udi.

To by vsak vlada musela opustit svoj postup ,zdan a rozdaj“. Skuto¢nda pomoc
znamena nizke dariové zataZenie v zaostavajucich okresoch.

Naopak nds navrh znamena, Ze peniaze ostand anonymnym ludom po celom
Slovensku. Nikto im sice nepride ni¢ slubovat, ale ani im nezoberie na prvom mieste.
Ludia, ktori si takto najdu pracu nebudd mat sice nalepku ,toto pracovné miesto
vzniklo vdaka akénému planu vilady“. Bude to vSak skutocné produktivne pracovné
miesto otestované ochotou dobrovolne platit za jeho plody. Takto vytvorené
pracovné miesta suU tie, ktoré zvysSuju blahobyt a posuvaju Slovensko dopredu.
Naopak pracovné miesta vytvorené na zaklade arbitrarneho potrasenia ruk medzi
politikmi a miestnymi podnikatelmi su zarukou tak maximalne politickych bodov a
zavislosti podnikatelov na tych spravnych kontaktoch na spravnych miestach.

Robert Chovanculiak pésobi ako analytik INESS od roku 2015. Titul Ph.D.
ziskal na katedre Verejnej ekonomiky a regiondlneho rozvoja Ekonomickej
fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Vo svojom vyskume
sa venuje fungovaniu verejného sektora, internetovym technoldgiam a

Skolstvu.
Dokaze crowdfunding INESS na tému Zly stav
nahradit stat? (link) Cislo sudnictva (link) Akd je

vykonnost  slovenského
sudnictva v porovnani s
Eurépou? Autor fom na
zaklade dostupnych Statis-
tik konstatuje,. Ze vykon-
nost slovenského sudnic-
tva vyrazne zaostava za
priemerom EU.

venované  ekonomickym
a spolocenskym efektom
crowdfundingu. Ten dnes
ukazuje, Ze ludia sa vedia
dobrovolne poskladat na
verejné sluzby. Nemusia sa
tak spoliehat na politikov,
Ze vyrieSenia ich problémy.
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