V rokoch 2002 - 2016 sa na Slovensku udelilo 176 investi¢nych stimulov,
148 subjektom, v celkovej hodnote takmer 1,65 miliardy eur, na projek-
ty, ktoré mali vytvorit viac ako 54 000 pracovnych miest. Priemerny naklad
na 1 prislfubené pracovné miesto bol viac ako 30 000 eur. Viac ako tri
stvrtiny objemu stimulov smerovali do okresov s podpriemernou mierou
nezamestnanosti.

nvesticné stimuly su nastroje porusujuce trhové principy. Tento fakt si uvedomuje

vacsinaekondmov aj politikov, no zaroven st obhajované ako nevyhnutné arelativne
lacné opatrenia na postréenie ekonomiky vpred, ¢i vyhravanie medzinarodnych
subojov o velké sikromné investicie. V nasledujucich riadkoch zanalyzujeme
dostupné statistiky udelenych investi¢nych stimulov na Slovensku. Pre hlbsiu analyzu
ekonomickych dopadov investiénych stimulov a mozné alternativy, odporuc¢ame
nasu publikaciu Investicné stimuly - Tvorba novych hodnét alebo prerozdelovanie
existujucich? z roku 2013, dostupnu na webe iness.sk.

Za sledované obdobie udelila viada podnikatelom v priemere trinast stimulov za
jeden rok. ,Udelenie” stimulu znamenad jeho odsuhlasenie podpisom zmluvy (a pre
ucely nasej analyzy aj zverejnenim v Statistike na stranke Ministerstva hospodarstva),
nie vSak automaticky aj hotovostny tok. Stimul sa investorovi postupne vyplaca v
priebehu niekolkych rokov, podla zmluvne dohodnutého programu, ktory obsahuje
aj podmienky na vyplatenie. V niektorych pripadoch nie je stimul nakoniec cely
vycerpany a vynimocne sa investicia nerozbehne vobec.

Rok Podet I Investicie I Stimuly Pracovné Stimul na
[miliénov €) [miliénov €) miesta pracovnika
2002 1 66.4 12.7 582 21901€
2003 1 1075.2 166.0 3 500 47 434 €
2004 18 1740.0 3134 8 880 35293 €
2005 0 0.0 0.0 0 0€
2006 43 1429.9 357.9 15 214 23524 €
2007 16 883.4 190.0 6113 31088€
2008 5 365.4 42.7 2199 19403 €
2008 8 3791 753 2976 25293 €
2010 11 109.0 39.1 1350 28939 €
2011 10 260.0 64.9 2120 30827 €
2012 10 388.3 121.2 2412 50245€
2013 11 371.2 60.9 2459 24747 €
2014 13 450.0 99.9 1630 61281¢€
2015 16 199.8 49.6 2485 19979 €
2016 8 342.3 59.2 2 487 23789 €
z 176 8060.1 1652.8 54 407 30378¢€

Rocny prehlad stimulov Zdroj dat MHSR, spracoval INESS



http://www.iness.sk/media/file/pdf/IPN/INESS%20Policy%20Note%201_2013%20Februar.pdf

INVESTICNE STIMULY

“Investicné stimuly
maju alternativne
naklady, ktorymi
su neuskutocnené
investicie inych
subjektov.”

Priemerna vyska

opravneného investicného

nakladu bola 46 miliénov eur

a priemernd vyska stimulu

dosiahla 9390 743 €. Takmer

polovica stimulov  mala

formu ulavy na dani z prijmu,

viac ako tretina boli dotacie

na hmotny a nehmotny

investi¢ny majetok.

Investicné  stimuly  maju

alternativne ndklady, ktorymi si neuskutocnené investicie inych subjektov. Ich
intenzitu mo6Zeme ilustrovat napriklad podielom objemu schvalenych stimulov k
vyberu dane z prijmu pravnickych os6b v danom roku. V rokoch 2004 a 2006 sa na
stimuly schvalili prostriedky prekracujuce 20% vyberu dane z prijmu pravnickych
0s6b (DPPQ). V poslednych rokoch sa stimuly pohybuju na urovni 2-4% vyberu DPPO.
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Porovnanie stimulov s dopadmi niektorych neddvnych danovych opatreni, ktorych

prognézované dopady  Osobitny odvod 123 miliénov €
pre rok 2017 vidite v Odvod regulovanych odvetvi 154 miliénov €
tabulke. Zdanenie dividend (rok 2018) 376 milidnov €

V Statistikdch eSte nefiguruje pomoc pre Jaguar — Land Rover, ktora eSte nebola
schvalena Komisiou a mala by dosiahnut hodnotu tesne pod 130 miliénov eur pri
investicii 1,4 —1,9 miliardy eur. Tato pomoc je vSak dobrou ilustraciou problému, ktory
komplikuje hodnotenie stimulov. Niektoré opatrenia sa totiz formalne nedostanu
do oficialnych Statistik stimulov. Napriklad v pripade Jaguaru, pride k rozsiahlemu
budovaniu inZinierskych sieti, Zeleznicného termindlu, dialnicného privadzaca,
rie¢nych hradzi a dalsich investicii, ktorych objem by sa mal pohybovat az okolo 300
milidonov eur . Oficidlne sa nejednd o pomoc pre Jaguar, ale pre cely priemyselny
park, v ktorom nasiel svoje miesto Jaguar. Je vSak prakticky isté, Ze bez prichodu
tohto investora by k tymto investiciam neprislo a profitovat z nich bude najma tato
firma.
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Popularnym argumentom pri investi¢nych stimuloch je podpora menej rozvinutych
regidénov. Pri pohlade na data vsak vidime, Ze stimuly smerovali skér do bohatsich
regionov. Okresy s nadpriemernou nezamestnanostou (miera nezamestnanosti v
okrese v 1. kvartali daného roka vyssia ako celoslovensky priemer) dostali len Stvrtinu
finan¢ného objemu a tretinu planovanych pracovnych miest v porovnani s okresmi s
podpriemernou nezamestnanostou.

Okres Nadpriemerna nezamestnanost  Podpriemerna nezamestnanost
Poéet stimulov 77 99

Objem stimulov 411 670810€ 1241099910€
Planované pracovné miesta 16 186 38221

Dotacia na pracovné miesto 25434 € 32472¢

Dochadza k nejakej zasadnejSej zmene po odzneni rokov 2004 a 2006, a s prichodom
nového zdkona 561/2007 o investi¢nej pomoci? Chudobnejsie regiony dostali vacsi
pocet stimulov, vo finanénom vyjadreni vsak stale vyznamne vitazia bohatsie okresy.
Rovnako tak v pocte planovanych pracovnych miest, hoci tu prislo k zmierneniu
rozdielu. Naopak, nardstol rozdiel vo velkosti dotacie na planované pracovné miesto.

Okres (2007 — 2016) Nadpriemerna nezamestnanost  Podpriemerna nezamestnanost
Pocet stimulov 57 51

Objem stimulov 267 494 451 £ 535221 635€
Planované pracovné miesta 11611 14 620

Dotacia na pracovné miesto 23038 € 36609 €

Tomu zodpoveda aj rozdelenie podla krajov — najvyssi objem investicii vdaka
automobilkdm dostali Trnavsky a Zilinsky kraj, najviac miest sa naplanovalo v
Trencianskom. Najviac zaostava PreSovsky kraj.

Kraj Poéet stimulov  Objem [mil. £} Planované miesta Nazamestnanca
TN 12 355.9 7158 49 720 €

ZA 21 354.2 6275 56451€

NR 28 251.1 8163 30760 €

KE 39 238.2 9692 24580 €

T 29 201.7 11142 18101 €

BB 25 131.6 6571 20025 €

BA 8 62.8 3399 18470 €

PO 14 57.3 2007 28537€

Stary zakon 565/2001 o investi¢nych stimuloch sa prili§ nemenil, zazil len tri mensie
novelizacie. V roku 2007 bol nahradeny zakonom 561/2007 o investi¢chej pomoci.
Ten bol odvtedy priamo ¢i nepriamo (napriklad cez zmeny v zdkone o Uctovnictve),
do konca roku 2016 novelizovany 10-krat, z toho 5-krat priamo. Zakon 231/1999 o
Statnej pomoci zazil 13 Uprav, kym nebol v roku 2015 nahradeny zakonom 358/2015
o Uprave niektorych vztahov v oblasti statnej pomoci a minimalnej pomoci. Ani
takéto intenzivne Upravy prilis nezmenili fakt, Ze miesto investicie si v prvom rade
vyberad investor a nie $tat.

Vytvorenie pracovnych miest by nemalo byt zmyslom investicie, ale len sprievodnym
javom. Zmyslom je pri podnikatelskej ¢innosti vytvaranie pridanej hodnoty pre
spotrebitela. Planované pracovné miesta su vSak vacsinou prvym ukazovatelom,



INVESTICNE STIMULY INT 1/2017

“Kym pri niektorych
investiciach stimul
na jedno planované
miesto presahoval
70 000 eur,
niektoré investicie
pozZadovali len
par tisic eur na
pracovnika.”

ktorymi sa vlady pri schvalovani investi¢nej pomoci chvalia. Dlhodobym priemerom
je zhruba 30 000 eur na jedno pracovné miesto. Medzi jednotlivymi investiciami
vSak panuju znacné rozdiely. 18 investicii malo schvaleny stimul viac ako 50 000 EUR
na pracovné miesto. Uvadzame aj prepocet, po aku dobu by zo stimulu na jedného
pracovnika mohla byt vyplacand priemerna hruba mzda v hospodarstve v danom
roku.

Casovy ndsobok priemernej hrubej

mzdy v danom roku

Najvysi stimul na nového pracovnika

Evonik Fermas s.r.o. 324563 € 51,5 rokov
ORAVA SKIPARK, a.s. 83000€ 9,3 rokov
Kia Motors Slovakia s.r.o. 75177 € 8,4 rokov
Johns Manville Slovakia, a.s. 73764 € 11,7 rakov
Getrag FORD Transmissions Slovakia, s.r.o. 69250 € 9,3 rokov

Casovy nasobok priemernej hrubej mzdy
v danom roku

MAR 5K, s.r.o. 5179€ 0,6 roka
CRW Slovakia, s.r.o. 4741 € 0,6 roka
Eltek s.r.o. 4562 € 0,6 roka
YURA Corporation Slovakia,s.r.o. 3542 £ 0,5 roka
Gabor spol.sr.o0 2837¢€ 0,5 roka

Kym pri niektorych investicidch stimul na jedno planované miesto presahoval 70 000
eur (najndkladnejsich miest bolo planovanych len 9, ¢o znacne skreslilo poziciu na
prvom mieste), niektoré investicie poZadovali len par tisic eur na pracovnika.

K vykyvom v stimuloch na jedno miesto dochadza aj v Case, jasny trend sa tu vsak
hlada tazko.

PRIEMERNA VYSKA STIMULU NA PRACOVNIKA
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Dva stimuly z roku 2012 boli uréené dokonca len na udrZanie pracovnych miest. V
jednom pripade iSlo o firmu, ktord dostala investi¢ny stimul aj predtym. To pripomina
tému retazenia stimulov — viaceré firmy dostali investicné stimuly opakovane. V
rokoch 2012-2016 ndjdeme 16 firiem, ktoré dostali dva stimuly a 6 firiem, ktoré
dostali az tri stimuly. Pri tomto hodnoteni sme nebrali do uUvahy korporatnu
Strukturu niektorych prijemcov — napriklad Continental Automotive aj Continental
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Matador Rubber dostali obe po dva stimuly, obe firmy su vlastnené medzindrodnym
holdingom Continental.

Neexistuju nastroje, ktoré by dokazali s istotou predvidat Uspesnost investicie. Pri
uradnickom rozhodovani o poskytovani stimulov sa vSak odstrdnenim priameho
vlastnickeho vztahu k investicii zvysuje riziko nespravneho rozhodnutia. Hoci velku
Cast investicii dostali etablované globalne firmy, v 15 roénej histdrii najdeme aj
niekolko neuspesnych projektov. Najzndmejsimi prikladmi su zlievaren v Prakovciach,
Ci trenciansky AU Optronics. Nam sa medzi 148 prijemcami podarilo identifikovat 2
firmy, ktoré su v sucasnosti v likvidacii, 2 v konkurze, 2 bez aktivity a jedna s vymazom
ex offo. Neuspesnych investicii vSak bude viac, napriklad prave spominana firma AU
Optronics nadalej funguje, avSak oproti povodnym planom vo vyrazne okliestenej
podobe. Rovnako tak v obchodnom registri formalne figuruju obe kontroverzné
»predvolebné” investicie, so schvalenymi stimulmi z roku 2016, no nevyvijaju Ziadnu
aktivitu.

Investiéné stimuly s nakladom, na ktory sa skladaju ostatni dafiovnici. Uspesna
investicia sice vygeneruje produkt, pracovné miesta a dane ¢i odvody, no zaroven
sa uskutocni menej investicii v inych firmach. Investi¢né stimuly zvyhodnia len zopar
firiem rocne, vaésinou vo vyspelejsich regidnoch. Su politicky lacnejSou nahradou
za zlepSovanie podnikatelského prostredia a lepsie spravovanie verejnych financii,

ktoré by umoznilo zniZit dane. Poradie v rebricku Doing Business
Podnikatelské prostredie trpi nedostatkami, 2006 2010 2017
v . . , . v ,  Esténske 16 24 12
¢o sa prejavuje napriklad aj v naSom postaveni
v . . . . vz Palsk 54 72 24
v rebricku Doing Business. Viaceré Staty z 2sKe
., ., .. Cesko 41 74 27
regionu tam dosahuju lepsie vysledky.
Slovenske 37 42 33
Na rozhodovanie investorov nepochybne | Madarsko 52 47 a1
vplyva aj najvyssia korporatna danova sadzba ‘ Zdroj: Svetova banka
v regiéne.
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INESS odporuca:

1. Eliminovat priamu investiénii pomoc. Pomoc vlady potencialnym investorom by
sa mala zamerat na poradenstvo, jasné definovanie stredno- a dlhodobych zamerov
(napr. v oblasti rozvoja miestnej infrastruktury), pripadnu ad hoc individudlnu pomoc
s konkrétnymi (najma byrokratickymi) prekdzkami, ako je napr. Uzemné a stavebné
konanie, rozne schvalovacie procesy, a pod.



Ekondmovia a analytici
nedokazu vyberat ciele
za politikov. Ekonémo-
via v8ak moézu poméct
politikom zvolit vhodné
prostriedky na naplnenie
ich ciefov. Viac si mozete
preéitat v INESS na
tému: Skutocna pomoc
regionom (link).

2. Plosnu eliminaciu byrokracie. Ajindividualna pomoc s byrokraciou je zvyhodnenim
konkrétneho investora. Zdrava ekonomika potrebuje aj prosperujice malé a stredné
podniky, ktoré nemaju ani paky na zabezpecenie si stimulov, ani telefén na premiéra,
aby im pomohol s byrokratickymi prekazkami. Prave tieto firmy disproporéne zatazuje
byrokracia a zlepSenie podnikatelského prostredia im poméze najviac. INESS minuly
rok predstavil program Top20, ktory obsahuje niekolko desiatok krokov k lepSiemu
podnikatelskému prostrediu.

3. Zredukovat darnové zataZenie a konsolidovat rozpocet na vydavkovej strane.
Slovenské verejné financie zazili v uplynulych rokoch bezprecedentny narast darfiovo-
odvodovych prijmov (viac na tuto tému v nasej publikdcii A preco vlastne, pan
minister, chcete zvySovat dane? dostupnej na iness.sk), napriek tomu aj tento rok
opat prislo k zvySovaniu niektorych dani a k zavadzaniu novych.

-V rokoch 2002 - 2016 sa na Slovensku udelilo 176 investicnych stimulov, 148
subjektom, v celkovej hodnote takmer 1,65 miliardy eur. Tieto projekty mali
vytvorit 54 407 pracovnych miest.

- Priemerny naklad na 1 prisliUbené pracovné miesto bol viac ako 30 000 eur.

- V poslednych rokoch vyska stimulov dosahuje uroven 2% - 4% prijmu z korporatne;j
dane.

- Okresy s nadpriemernou nezamestnanostou dostali len Stvrtinu finan¢ného
objemu a tretinu planovanych pracovnych miest, oproti okresom s podpriemernou
nezamestnanostou.

- Najvacsi objem stimulov dostal Trnavsky kraj, najmensi PreSovsky.
- 18 investicii malo schvaleny stimul viac ako 50 000 EUR na 1 pracovné miesto.
- 16 firiem dostalo dva stimuly a 6 firiem dostalo az tri stimuly.

Martin Vlachynsky je analytik INESS. Venuje sa najméd podnikatelskému
prostrediu, energetike, Eurépske unii a Zelezniciam. V roku 2013 publikoval
pracu Investicné stimuly Tvorba novych hodnét alebo prerozdelovanie
existujucich?

Martin Kristaly p6ésobi v INESS ako stdZista - Deregulator. Je studentom
bakalarskeho odboru Podnikovej ekonémie (Bussiness Administration) na
Hochschule Fresenius v Banskej Bystrici.

Dokaze crowdfunding INESS na tému Zly stav
nahradit stat? (link) Cislo sudnictva (link) Akd je
venované  ekonomickym vykonnost  slovenského

a spolocenskym efektom
crowdfundingu. Ten dnes
ukazuje, Ze ludia sa vedia
dobrovolne poskladat na
verejné sluzby. Nemusia sa
tak spoliehat na politikov,
Ze vyriesenia ich problémy.

sudnictva v porovnani s
Eurépou? Autor rfom na
zéklade dostupnych statis-
tik konstatuje,. Ze vykon-
nost slovenského sudnic-
tva vyrazne zaostava za
priemerom EU.


http://iness.sk/media/file/pdf/INT/INT_5-2016_Skutocna_pomoc_regionom.pdf

