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Pravny Stat je budovany na
urcitych principoch, medzi ktoré
sa zaraduje aj pravna istota,
ktora sa pretavuje do kvalitnej
tvorby prava akvalitnejrealizacie
a aplikacie prava.

Tieto tri podmienky su vzajomne
prepojené a nedostatkom
jednej zlozky trpia aj ostatné.
Pravna istota ma vel'ky vyznam
aj v podnikatel'skom prostredi,
ked'Ze ovplyviiuje celkovi mieru
neistoty a rizika pri podnikani.
Kvalitu pravnej istoty narudSa
nielen kvalita pravnych noriem,
ale aj nadmerna produkcia
(inflacia) pravnych predpisov,

ktorej désledkom je menej kvalitha normotvorba, ale
aj potreba castej novelizacie. Prave mnozstvo zmien
zakonov je predmetom tejto analyzy.

Analyza pocCtu novelizacii sa zameriava na zakony, ktoré ovplyviuju
podnikatel'ské prostredie. Tie vychadzaju zo zoznamu, ktory ma
Ministerstvo hospodarstva zverejneny na svojom webe. Zoznam
obsahuje 347 pravnych predpisov (zdkony, nariadenia, vyhlasky
a opatrenia).
Nasa analyza sa

zameriava len na Najviac zakonov

zakony.  Zakonov ovplyviujuce podnikatel'ské
e v zozname prostredie md v svojej gescii
196 a svojou [V TP — : i SR
F— silow inisterstvo financii SR.

najvyznamnejSie
ovplyviauju
podnikatel'ské prostredie. Ako na grafe méZzeme sledovat, najviac
zakonov ovplyvnujlce podnikatelské prostredie ma v svojej gescii
Ministerstvo financif SR (18 %), nasledované Ministerstvom dopravy
avystavby SR (13 %)).
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http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty

Pocet analyzovanych zakonov podl'a gestorov

1?']9
| I

¢§a~ c;} & C;z» B A A %%%C;}Q C;zu R R
N OIS

3 SIS
Q\QQ\%\%\Q\%\\V \\\»

SR
Pri analyze pottu novelizacii sme vychddzali od datumu
Ucinnosti zdkona az do 1. septembra 2017 a sledovali sme
pocet novelizacii v jednotlivych zdkonoch (t. j. ak nejaky

predpis naraz novelizoval dva rézne zakony, pocita sa to za dve
novelizacie).

Analyzované prdvne predpisy mali k 1. septembru 2017
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priemerny ,vek” 12 rokov a mali za sebou spolu 2286
novelizacil.

Medzi naj¢astejsie novelizované zakony, vzhladom k dlZke
Ucinnosti, sa zaradili prave tie, s ktorymi prichddza do
kazdodenného styku kazdy podnikatel"

Zakon: Doba platnosti Pocet novelizacii Intenzita novelizacii
461/2003 Z. z. o socidlnom | 13 rokov 71 5,5rocnhe

poisteni

595/2003Z.z.0daniz 13 rokov 67 5,2rocne

prijmov

455/1991 Zb. o Zivnostens- | 25 rokov 123 4,9rocne

kom podnikani

Na opatnom konci v potte novelizaci prepo¢itanych na dfzku
dcinnosti pravneho predpisu sa umiestnili;

1. zdkon €. 191/1950 Zb. zmenkovy a Sekovy (3 novelizdcie za
66 rokov)

2. zakon €. 73/1986 Zb. o umelom preruseni
tehotenstva (2 novelizacie za 30 rokov)

3.z4kon €.146/2000 Z.z. o ochrane topografif
polovodicovych vyrobkov (1 novelizacia za 17
rokov).

Analyza sa dalej podrobne zameriava na to, v
akom datume boli zdkony prijaté. Pre vacSinu
podnikatelov je najlepSie, ak sa zdkon meni k
1. januaru. V takom pripade nemusia menit
nastavené procesy v priebehu roka a napriklad dctovat podla
dvoch réznych pravidiel.

januar u.

VlIdda sa opakovane zaviazala, Ze bude predkladat Narodnej
rade SR zdakony, ktoré ovplyviuju podnikatel'ské prostredie,
s ucinnostou k 1. janudru. Konkrétne, vlada sa dra 6. jula
2011 uzniesla (uznesenie ¢ 472), ze: Ak ide o zdkon, ktory

Vidda sa opakovane
zaviazala, Ze bude predkladat
Ndarodnej rade SR zakony, ktoré

ovplyviuju podnikatel'ské

prostredie, s uc¢innostou k 1. sa

upravuje dane, odvody alebo zdkon, ktory sa tyka podnikania,
je potrebné navrhnudt, ak je to mozné, defl nadobudnutia
Utinnosti tohto zdkona na 1. januar, pricom je potrebné
navrhndt primerane dlhd legisvakanciu.”

Dria 4. maja 2016 boli prijaté nové Legislativne pravidla viady
(uznesenie ¢ 164/2006),
kde v €l. 8, ods. 9 sa vldda
zaviazala: ,,Ak ide o zdkon,
ktory  upravuje  pravne
vztahy, ktoré su viazané
na zaCiatok opakujiceho
¢asového  obdobia,
napriklad rozpoCtovy rok,
Uctovny rok, Skolsky rok,
Skolsky polrok, semester,
polnohospodarsky rok, alebo pravne vztahy, ktoré upravuju
podnikanie, napriklad dane alebo odvody, je potrebné
navrhndt, ak je to moZné, dert nadobudnutia G¢innosti tohto
zakona na zaciatok prislusného obdobia alebo na 1. januar,
pri¢om je potrebné navrhnut primerand legisvakanciu.” Z toho
dévodu sa zameriavame dalej len na vybrané obdobie, t. . 1.
janudr 2012 - 1. september 2017.
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Sledujeme, Ze z 1053 prijatych novelizacii zakonov vo
vybranom obdobf, bolo k 1. janudru novelizovanych len 368
(35 %) zdkonov a k inému ddtumu az 685 (65 %) zakonov. Na
grafe vidime, Ze k 1. janudru sa podarilo novelizovat zakony

najlepSie Narodnému bezpetnostnému Uradu, 50 % (z 12
zdkonov) a Ministerstvu Zivotného prostredia, 47 % (z 51
zakonov).

Pocet a podiel novelizacii k 1. januaru, v obdobi 2012-2017
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Ak sa pozrieme bliZSie na jednotlivé zdkony, zistujeme, Ze 11
zakonov malo novelizdcie iba k 1. janudru. Su to napr.: zakon ¢
119/2010 Z. z. o obaloch, zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej
mzde, zdkon ¢. 420/2004 Z. z. o medidcii, Ci zakon ¢. 17/2004
Z.z.0 poplatkoch za ulozenie odpadov.

V pripade zakonov, ktoré boli vo vybranom obdobi najviac
novelizované, podiel novelizacii k 1. janudru bol nasledovny:

1. zdkon ¢ 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikanfi

(Zivnostensky zakon)- 33 % novelizacii bolo k 1. januaru.

2. zdkon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov- 61 % novelizacif
bolo k 1. januaru.

3. zakon ¢ 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni- 35 %
novelizacif bolo k 1. januaru.

V sledovanom obdobi, 2012 - 2017, bol priemerny pocet
novelizacii zakona 21,16, t. j. kazdé 3 mesiace. Medzi najviac
novelizovanymi zakonmi sa zmenilo len poradie, t. ..

1. zdkon ¢ 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon)- 36 novelizacii, novelizacia kazdych 1,89

mesiaca,

% uspednostk 1. janudru
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2.-3. zdkon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov- 31 novelizacii,
novelizacia kaZzdych 2,19 mesiaca a

2.-3. zadkon ¢ 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni- 31
novelizacii, novelizacia kazdych 2,19 mesiaca.

4, zadkon ¢ 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni- 25
novelizacii, novelizacia kazdych 2,72 mesiaca.

Na opacnej strane rebricka sa umiestnili viaceré zakony, ktoré
boli pocas 5 rokov najmenej novelizované . 30 (15 %) zakonov
bolo potas obdobia 2012 - 2017 novelizovanych len jedenkrat
a 19 (10 %) zdkonov len dvakrat.

Ak sa pozrieme na vyvoj v tase, sledujeme na grafe, Ze
pomer poctu novelizacii k 1. janudru a inému obdobiu koliSe.
Toto kolisanie mdZe byt spdsobené najma terminom volieb
a novymi prioritami vlady, ktoré sa snazi o najskér presadit.
Najvyssi podiel, az 47 %, novelizacii k 1. janudru je v roku
2013, nasledované rokom 2017 s podielom 43 %. Vyska
tohto podielu pre rok 2017 méze byt spbsobena tym, Ze pre
rok 2017 sme analyzovali len novelizacie s u¢innostou do 1.
septembra 2017. Priemerné percento novelizacif k 1. januaru
je vo vybranom obdobi vo vySke 35 %.
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Vyvoj pottu novelizacii k 1. janudru a k inému didtumu pocas

sledovaného obdobia
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Analyza taktiez sleduje, kedy boli
prijaté Uplne nové pravne predpisy
ovplyviiujlce podnikatel'ské
prostredie, ktorych dcinnost
nastala po 1. januari 2012. Zo
196 analyzovanych zékonov bolo
prijatych po tomto datume 29
zdkonov, z ktorych viac ako 55 %
pravnych  predpisov  nadobudlo
atinnost v inom ddtume ako
predpokladaju Legislativne pravidld vlady, t. j. inokedy ako k 1.
januaru.

Medzi dosahom jednotlivych zdkonov na podnikatel'ské
prostredie je vSak znacny rozdiel. Niektoré sa dotykaju
kazdodennej reality vSetkych podnikatelov, iné sd velmi
Specifické a aplikované len vynimocne. Preto tato analyza
podrobnejSie sleduje zmeny 10 =zdkonov, ktoré boli
identifikované MH SR ako najnakladnejSie pre podnikatel'ské

55 % pravnych predpisov
nadobudlo uc¢innost'vinom
datume ako predpokladaju

Legislativne pravidla viady, t. j.
inokedy ako k 1. janudru.

2015 2016 2017

subjekty. Sledovali sme, aky bol
trend datumu dcinnosti vybranych
pravnych predpisov do roku 2012
a nasledne po roku 2012. Inymi
slovami, € zdvdzok vlady pokusit
sa novelizovat zdkony len k 1.
janudru nieco zmenil na tom, kedy
redlne boli tieto klucové zdakony
novelizované. NaSa analyza naSla
len zanedbatelné zlep3enie. Do roku
2012 bolo k inému datumu novelizovanych 72 % zakonov, po
roku 2012 to bolo pri 145 novelizaciach 69 %. Nem6Zu za to
poslanecké navrhy, ako by mohol niekto namietat. AZ 52%
novelizacii bolo predkladanych viadou.

Kym do roku 2012 bola vybrand ,,desiatka” zakonov v priemere
novelizovana kazdych 8,65 mesiacov, tak za obdobie po
roku 2012 frekvencia novelizacii velmi mierne klesla na 8,93
mesiaca.

Predkladatel’ novelizacii vybranych zdkonov v obdobi
1. janudra 2012 - 1. septembra 2017

Eminydatum mkl januaru 201/
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Jedinym hmatatelnym pozitivom je, Ze od roku 2016 sa novou
Upravou zdkona o tvorbe prdavnych predpisov zamedzilo
nepriamym novelizaciam, ktoré novelizovali dalSie pravne
predpisy bez vzajomnej obsahovej suvislosti. Tento inStitut
Casto vyuZivali najmd poslanci NR SR prostrednictvom
pozmenfujdcich navrhov a tak do prdvneho poriadku vnasali
znatnu pravnu neistotu, nielen do pravnych predpisov
ovplyvriujucich podnikatel'ské prostredie.

Hlavné zistenia:

* 196 zdkonov tykajucich sa podnikatel'ského prostredia bolo
spolu novelizovanych 2286- krdt,

* medzi najCastejSie novelizované zakony patria; o socidlnom
poisteni (71 novelizacii za 13 rokov), zakon dani z prijmov (67
novelizdcii za 13 rokov) a zdkon o Zivnostenskom podnikani
(123 novelizacii za 25 rokov),

* Ministerstvo financii SR (18 %) a Ministerstvom dopravy
a vystavby SR (13 %) maju v gescii najviac zdkonov
ovplyvriujucich podnikatel'ské prostredie,

+ vobdobi2012 - 2017 nadobudlo Ucinnost az 1053 novelizacif
zakonov, z toho bolo k 1. janudru novelizovanych len 368 (35
%) zdkonov a k inému datumu az 685 (65 %) zdkonov,

* 20196 analyzovanych zakonov nadobudlo G¢innost v obdobi
2012 - 2017 celkovo 29 zakonov, z ktorych menej ako 45 %
pravnych predpisov nadobudlo u¢innost k 1. januaru,

* vo vybranej ,desiatke” zdkonov s najvdtsim dopadom na
podnikatel'ské prostredie bolo do roku 2012 k inému datumu
novelizovanych 71,99 % zakonov, po roku 2012 to bolo 69 %.

Navrhy a odporucania

Podnikatelia musia na Slovensku Celit neustdlym zmendm
kltiCovych zakonov, ktoré sa dejd aj niekolko krat rocne.
NedodrZiava sa ani uZ viac ako Styri roky

platny zavdzok vlady, ktory mal nielen zabranit
niekol'kondsobnému novelizovaniu  zdkonov

pocas jedného roka, ale aj smerovat novelizaciu

pravnych predpisov k jednému datumui.

V Programovom vyhlaseni vlady pre roky
2016 - 2020 sa piSe, Ze: ,predvidatelny a
stabilny pravny poriadok ako vysledok kvalitne;
normotvorby je jednym z vyznamnych faktorov
rozvoja spolocnosti a fungovania Statu ako
pravneho Statu zaloZeného na principe
pravnej istoty.” VIada si taktiez podla vyhldsenia uvedomuije,
Ze: ,stabilny a predvidatelny pravny poriadok je vyznamny
faktor z hladiska medzindrodnej konkurencieschopnosti
Slovenska z pohladu zahrani¢nych investorov, ako aj z

hl'adiska konkurencieschopnosti domdcich podnikatelov,” toto
konStatovanie zial' ostalo len na papieri. Aj nova vlada nadalej
ignoruje zavazok novelizovat k 1. janudru, ked' uZ po pol roku
vieme povedat, Ze viac ako 3/5 novelizacii zakonov v roku 2017
nadobudlo tcinnost vinom datume, ako k 1. januaru.

KedZe nasa analyza jednoznatne poukdzala, ze povinnost
prekladat ndvrhy zdkonov s vplyvom na podnikatelské
prostredie s Ucinnostou k 1. janudru, sa poCas 5 rokov
neosvedcCila, navrhujeme, aby sa do analyzy vplyvov
na podnikatelské prostredie doplnila povinnost
predkladatel’a zakona preukazat (napriklad v doloZke
vplyvov), Ze zdkon nadobudne tG€innost k 1. januéru.
Samozrejme, Ze tUto povinnost by mohol predkladatel obist,
ale len v pripade, Ze jednoznatne identifikuje ohrozenie
zdakladnych ludskych prav a slob6d, ohrozenie bezpetnosti
alebo vydisli znatné hospodarske Skody, ktoré by vznikli v
pripade, Ze zakon nenadobudne acinnost k 1. janudru. Tieto
pripady ohrozenia a hospoddrskych skéd je mozné vyuzit aj v
pripade skrateného legislativneho konania, ale vlada vyuZiva
tUto moZnost aj v pripadoch, ked' verejnost dané ohrozenie
neidentifikuje. Myslime si, Ze jednoznatnd identifikdcia
a najma vycislenie avizovanych $kéd by malo zabranit
neodbvodnenému zneuzivaniu nového ndstroja zvysovania
miery pravnej istoty.

Vyzvou okrem ddtumu dcinnosti novelizacii je podla nas aj
uZSia participacia spolo€nosti na tvorbe vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov ovplyviiujicich
podnikatel’ské prostredie. Sice v sicasnosti sa vykondvaju
konzultdcie s podnikatel'skymi subjektmi a kazdy ma prdvo sa
zapojit do medzirezortného pripomienkového konania, vidime
moznost, aby sa v pripade tvorby regulacnych politik vytvorila
uZsia sucinnost predkladatelov a dotknutych subjektov uz v
Gvodnej faze tvorby, t. j. aby sa ich tvorba najvyznamnejSich
pravnychpredpisov(napr.zakonodanizprijmov, zakonnik prace
ai.) presunula aj za okruhle stoly na regiénanej trovni, t. j. aby
sa ziskal pohlad nielen zastupcov podnikatelov zastipenych
v zdruZeniach, ale gj
podnikatelov, ktori
nie sd zdruzeni v
Ziadnom zo zdruZeni
a teda nezapdjaju sa
do pripomienkového
konania.

Na to, aby sme
nemuseli len hiasat,
Ze  Slovensko je
demokraticky a
pravny S$tdt, ale nim aj skutocne je, bude potrebnajednoznatna
aplikdcia vSetkych principov pravneho 3tatu. Posilnenim
principu pravnej istoty sa nam nepodari len kvalitna
tvorba prava, ale ajjeho kvalitnarealizacia a aplikacia.



Menej intenzivnou a kvalitnejSou tvorbou prava sa
zabezpetia lepSie podmienky pre podnikatelské
subjekty, nielen zdbévodu lepSej konkurencieschopnosti
voCi medzinarodnému prostrediu, ale aj moZnym
zlepSenim hodnotenia v rebritkoch hodnotenia kvality
podnikatelského prostredia, ktoré méze byt dévodom
vyberu Slovenska ako miesta podnikania alebo

umiestnenia zahrani¢nej investicie.

Skratky: MDV SR- Ministerstvo dopravy a vystavby SR, MF SR- Ministerstvo financii SR, MH SR- Ministerstvo hospodarstva SR, MK

SR- Ministerstvo kultdry SR, MO SR- Ministerstvo obrany SR, MPSVaR SR- Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MPaRV

SR- Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MSVVaS SR- Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, MS SR-
Ministerstvo spravodlivosti, MZ SR- Ministerstvo zdravotnictva, MZP SR- Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MV SR- Ministerstvo
vnutra SR, NBU SR- Narodny bezpetnostny trad SR, PMU SR- Protimonopolny trad SR, SU SR- Statisticky trad, UGKK SR- Urad
geodézia, kartografie a katastra SR, UJD SR- Urad jadrového dozoru, UNMS SR- Urad pre normalizéciu, metrolégiu a skiobnictvo SR,
U00U SR- Urad na ochranu osobnych tidajov SR, UPV SR- Urad priemyselného vlastnictva, UVO SR- Urad pre verejné obstardvanie, UV

SR- Urad vlady SR

Zoznam legislativy: http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty
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ZAZRACNE UPRAVY
NEZAMESTNANOSTI

Jakub Zeman p6sobi v INESS ako staZzista v ramci projektu Top20. Zameriava sa najmd na analyzu
legislativy ovplyviiujlicej podnikatel'ské prostredie. Studuje na Ekonomickej univerzite v Bratislave.

DRAHE SEUBY
LSNS

V INT Investiéné stimuly analy-
zujeme stimuly z rokov 2002-2016.
Za toto obdobie sa udelilo 176 inves-
ticnych stimulov 148 subjektom v cel-
kovej hodnote takmer 1,65 miliardy
eur. Tieto projekty mali vytvorit 54
407 pracovnych miest.

V INESS na tému Zazra€né upra-
vy nezamestnanosti analyzujeme
vyvoj nezamestnanosti medzi rokmi
2012-2016. Za toto obdobie klesla ne-
zamestnanost zo 14 % na 9,6 %. Obraz
Uspechu vsak nastrbuju niektoré okol-
nosti tohto poklesu.

Voli¢i  spravidla nemaju ¢as ani
motivdciu listovat stostranové rozpocty
verejnych  financii. To umoZniuje
politikom slubovat aj modré z neba.
Prikladom je strana LSNS. Tato strana
vO svojom programe slubuje zvySovat
popularne ale zaroven aj velmi drahé
vydavky.
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