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Zvysi sa ,,novou kultirou” aj kvalita podnikatel'ského prostredia?
Bude mat konetne odbornd a zainteresovanad verejnost silnejsie slo-
vo pri rozhodovani? Na tieto otdzky sa pokusime odpovedat v nasle-
dujucej analyze, ktorej cielom je zhodnotit aktudlny stav prijimania
reqguldcii s poukdzanim na pripravované zmeny.

V pripade, Ze predkladatelom legislativnej zmeny (nového zdkona,
novely existujuiceho zakona...) je vlada, cely legislativny proces ma az
do momentu rokovania na vlade niekol'ko stadii, do ktorych sa méze
zapojit aj verejnost. Vysledkom tak je, ze v sic¢asnosti nemusi nova
legislativa vychadzat len z pera ministra, ale aktivne sa do jej vzniku
moZe zapdjat aj verejnost.

Prvym Stadiom st konzultacie. Tie sa vykonavaju pred vznikom kon-
krétneho ndvrhu v pripade, Ze legislativny zamer bude mat vplyv na
podnikatel'ské prostredie. O potrebe vykonania konzultacii rozhoduje
Ministerstvo hospodarstva na zaklade informacii o tom, o sa planuje
zmenit. Informaciu o otvorenych konzultaciach méZe kazdy najst na
webovom sidle Ministerstva hospodarstva alebo na portali slov-lex.



http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/prebiehajuce-konzultacie-a-predbezne-informacie
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-legislativneho-procesu%3FtypPredpis_key%3DPredbeznaInfo%26filter%3D1

Konzultdcie by mali trvat minimalne Styri tyzdne. Potas nich méze verejnost ponuknut predkladatelovi novy pohlad
na rieSenie vymedzenych cielov, hladat alternativne rieSenia alebo aj najst rovnovahu medzi protichodnymi zauj-
mami.

Po vypracovani legislativneho ndvrhu prebieha vnatrorezortné pripomienkové konanie, v ramci ktorého pri-
pomienkuijd legislativny ndvrh sekcie a odbory predkladatela. Po jeho schvdleni na porade vedenia je predlozeny na
predbezné pripomienkové konanie. V rdmci predbezného pripomienkového konania sa hodnoti spravnost vypraco-
vania dolozky vplyvov a analyz vybranych vplyvov. V tychto dolozkach predkladatel’ argumentuje, aky vplyv bude
mat jeho ndvrh na podnikatel'ské prostredie, ¢i verejné financie.

Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len , Komisia”), ktora
vyhodnocuje tieto materidly, mdZe vydat tri druhy stanovisk: suhlasné, sthlasné s ndvrhom na dopracovanie a ne-
suhlasné. V pripade, Ze vyda suhlasné stanovisko, vSetky vplyvy s uvedené redine a predkladatel vykonal posude-
nie na zaklade metodiky v dostatonom rozsahu a identifikoval aj vSetky dotknuté subjekty. Aj v pripade, ked' komi-
sia vyda negativne stanovisko, legislativny proces pokracuje dalej. To znamend, Ze aj ked' predkladatel nespravne
identifikuje alebo kvantifikuje vplyvy a bude na to upozorneny komisiou, nemusi nezrovnalosti opravit. Negativne
stanovisko komisie sluZi aj ako podklad pre informované rozhodnutie vlady a dalSich subjektov v ramci schvalova-
cieho procesu.

Po udeleni stanoviska komisie méze materidl ist do medzirezortného pripomienkového konania. Moze tu
nejak zasiahnut verejnost? Ano, kedZe v rémci neho sa mdZu s pripomienkami zapojit nielen orgény Statnej spravy,
ale aj Siroka verejnost. Aj verejnost sa méze zapoijit, ale silu obCianskej participacie md az hromadna pripomienka,
s ktorou sa stotoznilo aspori 500 0s6b, kedZe v pripade jej neakceptovania sa musi uskuto€nit rozporové konanie.
Pocas neho su na prislusné ministerstvo prizvani zastupcovia signatarov a snazia sa najst spolu s predkladatelom

kompromis, aby boli odliSné nazory odstranené. V pripade, Ze sa kompromis nedohodne, rozpor je oznaCeny ako
JLrvajuci”.

Po vyhodnoteni pripomienok Komisia opatovne posudi vybrané vplyvy v zdvere¢nom posddeni vybranych vplyvoy,
aby doloZka vplyvov a analyzy zodpovedali novému stavu po pripomienkovom konani. Tento inStitUt bol zavedeny
ako ,,brzda a protivaha” v pripade, Ze predkladatel obiSiel proces predbezného pripomienkového konania a material
ma vplyvy, resp. ak sU pocas medzirezortného pripomienkového konania vznesené zdsadné pripomienky k vyzna-
Ceniu vplyvov. Opdtovne ale upozorfiujeme, Ze aj po tomto posudeni Komisiou mdze aj s negativnym stanoviskom
legislativny proces pokracovat dale;.

Vysledkom je materidl, ktory sa predklada poradnym organom vlady: na Legislativnu radu, Hospoddrsku a socialnu
radu, a nasledne na vladu. Zakony po schvaleni pokracuju v dalSom legislativnom procese v Narodnej rade. Okrem
zdkonov sa takyto proces s odliSnym konecnym schvalovatelom aplikuje aj na nariadenia vlady, ktoré schvaluje via-
da a vyhlasky a opatrenia, ktoré su schvdlené veducim Ustredného orgdnu Statnej spravy (napr. prisluSnym minis-
trom, predsedom URSO a pod.).

Strategicky dokument RIA 2020 bol zverejneny 16. novembra na medzirezortné pripomienkové konanie. V sidcas-
nom stave tento dokument nemeni nic, kedZe stanovuje len ¢asoveé plany na vypracovanie metodik a ich uplatfio-
vanie. Tento dokument Ziadne zmeny priamo neprindsa, avsak jednoznacne identifikuje nedostatky, ktoré sicasna
dprava tvorby legislativy m3, a to najmd v oblasti:

+ konzultacii so zainteresovanymi stranami,

* tvorby alternativnychrieSeni,

« predchadzaniu gold- platingu (navy3ovania reguldcif) pri transpozicii predpisoch EU,

* absentujicom ex- post hodnoteni prijimanych regqulacii,

« informovanosti verejnosti o moZnostiach participacie na priprave pravnych predpisov,

* nespravnych a nedostatocne vypracovanych doloZzkach vplyvov a analyz pre jednotlivé identifikované vplyvy,


http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/stala-pracovna-komisia-a-jej-stanoviska
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pripomienok%3FtypPrip%3DHromadna%26filter%3D1
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2017-829

Stratégia RIA navrhuje na tieto problémy nasledovné rieSenia:

1. V ramci konzultacii sa mbzu zainteresované subjekty prihlasit, aby v spolupraci s predkladatelom
ndvrhu pravneho predpisu participovali na jeho tvorbe v pociatotnych Stadiach pripravy. Identifikovanym
nedostatkom sucasného stavu je, ze predkladatel ma ¢astokrat uz pri zacati konzultdcii jasnu predstavu o
tom aka dprava sa bude aplikovat. Tento stav tak nevytvara priestor na otvorend tvorbu pravnych predpisov,
ktora by vychadzala z praxe podnikatelov, ale ponuka priestor na realizaciu dalSej byrokracie. Verejnost
takpovediac prichddza k uz navarenému jedlu, ktoré méZze mozno tak posolit. Z tohto dévodu dochddza k
strate zmyslu tejto Casti legislativneho procesu. SUcasnd dprava nema kontrolné a sankZné mechanizmy
na to, aby bola dodrZiavand diZka a kvalita konzultacii. RIA ponika rieSenie v podobe vypracovania
metodiky konzultacného procesu a pilothného testovania konzultacného procesu na
jednotlivych ministerstvach. V siucasnosti uz ale ma predkladatel’ podl'a metodiky podrobne rozpisat
priebeh konzultdcii, t. j. s kym konzultoval, aké otdzky boli rieSené, ale Castokrat sa predkladatel uskromni
na informaciu, Ze konzultacie boli a prida link na konzultdcie na slov-lex. Podla naSho nazoru by sa okrem
zdvaznej a vynutitelnej metodiky k vykonavaniu konzultacii mali zverejfiovat vypracované zapisnice z
konzultacii. Navrhy a pripomienky participujicich subjektov by boli nasledne zhrnuté v dolozke vplyvov.
Na zdklade podrobného rozpracovania konzultacii by sa vedelo, ¢i konzultdcie v legislativnom procese
ponukaju vacSiu hodnotu ako kdvu a suSienky pre konzultujucich.

2. Dolozka vplyvov sice uZ v sucasnosti pocita s identifikaciou alternativnych rieSeni, s ktorymi predkladatel
pocas pripravy pravneho predpisu pracoval, no nie je zvykom, aby tato koldnka bola vyplnend. Stdva sa, ze
jedinérieSenie je to premiérove alebo ministrove, ktoré Uradnici poslusne vypracuju do zdkona. Na zaklade
stratégie RIA sa ma vypracovat metodikaidentifikacie alternativnychrieSeni predkladanych
materialov, ktorej by sa mali zhodnotit alternativy, ktoré vzisli po€as konzultacii. Kedze
rovnako ako v pripade povinnosti vykonania konzultdcii, aj v pripade tvorby alternativnych rieSeni je otazne
aké kontrolné mechanizmy a sankcie z dévodu nesplnenia metodiky budu predkladatela v dalSom procese
prenasledovat, myslime si, Ze by sa malo zabezpecit, aby dalSie pokracovanie legislativneho procesu bez
splnenia principidlnych povinnosti nebolo mozné.

3. Absentujuce ex- post hodnotenie prijatej requldcie vytvara len zvacSujuci sa pocet povinnosti, ktoré
zvySuju regulacné zatazenie, kedze neprichadza k spatnému hodnoteniu existujucich reguldacii. Vnimame
pozitivne, Ze povinnou sucastou legislativheho procesu sa stane toto hodnotenie, ale sucasne
vnimame dalSie mozZnosti lepSieho vyhodnocovania regulacie, ktoré podrobne rozpracovavame dalej.

4. |dentifikovany problém nedostatocného informovania spolo¢nosti o moZnosti participacie na tvorbe
pravnych predpisov je spdsobeny tym, Ze v sdcasnosti sme nezaznamenali informacnu kampan alebo
iné formy propagdcie tejto moznosti aktivizacie obcianskej spolo¢nosti. Preto pripomienky k pravnym
predpisom predkladaju stale rovnaké subjekty. Sice mame mnoZzstvo obcianskych zdruzeni, spolkov atd',
ale len maloktoré z nich vie ako sa mbze zapojit do procesu participdcie na tvorbe pravnych predpisov.
Tento problém majua vyrieSit vypracované

materidly a stretnutia, ktoré maja priniest

lepSiu a efektivnejSiu participaciu verejnosti.

PovaZzujeme za spravne, aby sa vytvdrali takéto

informacné moZnosti pre participaciu, ale sucasne

upozorfiujeme, Ze s eSte silnejSou participaciou

odbornej a neodbornej verejnosti by mala prist gj

vysSia miera akceptacie ich odporucani, na ukor

politického zadania.

5. Nespravne vypracovanie dolozky vplyvov a
vybranych analyz je problémom, ktory sa podarilo aj v RIA kvantifikovat. Len 22,5 % analyzovanych doloZiek
bolo vo vybranom obdobi vyhodnotenych ako kvalitnych. Nasledkom toho méZu byt rozhodnutia, ktoré by



sa opierali 0 analyzy vplyvov ktoré boli vyhodnotené ako nespravne. Zodpovedajucu kvalitu doloziek
ma zabezpecit komisia, ktorda v predbeZznom pripomienkovom konani hodnoti dolozky
a analyzy a poskytuje stanovisko. Nevyhodou je, Ze negativne stanovisko komisie nezabrafuje
pokraCovaniu v legislativnom procese. Ak je dolozka vypracovand nesprdvne, nevie poskytnut subjektom
nimi pozadované informacie, a st¢asne sa zhromazdované data o vplyvoch nedaju kvalitne vyhodnocovat.
V kontexte nedostato¢ného a nespravneho vyplfiovania tychto materidlov povaZzujeme za nespravne, ak
predkladatel ¢astokrat nekvantifikuje vyvolané vplyvy. Odévodriuju si to najmd absenciou ddajov. Skutotne
Stat nema informdcie o vplyvoch requldcii, ked’ prave v jeho archivoch koncia mesacne tisicky formularov,
hldseni a prehladov? Stratégia RIA ponuka rieSenie vo vytvoreni analytického nastroja BIA (Business
Impact Assessment) za vyse 7 miliénov eur, ktory ma sliZit na posudzovanie vplyvov pre vel'ké podniky a
vyznamné odvetvia. Tento analyticky ndstroj ma byt teda pouZzitelny pre vybrany okruh vplyvov. Myslime
si, Ze sa tento problém dariesit aj inym sp6sobom, a to zavedenim legislativnej fikcie, Ze vSetky Udaje, ktoré
na vyhodnotenie predpokladanych zmien su k dispozicii, ¢i uZ na ndrodnej Urovni organmi verejnej moci
alebo na medzinarodnej urovni eurostatom, databazami OECD atd'. Predkladatel’ by musel dokazat opak,
Ze potrebnymi Udajmi Ziadny organ nedisponuje. Aj z tohto dévodu by sa mala rozSirovat funkcionalita a
mnoZstvo Udajov, ktoré su k dispozicii ako open- data, aby predkladatelia vedeli tito poZiadavku napliiat.

KedZe aj predkladatelia stratégie konstatuju, Ze poslanecké navrhy zakonov maju silny vplyv na tvorbu regulacii,
v dalSom texte samostatne zhrnieme problémy tychto ndvrhov a zdroven aj naSe odporucania na zlepSenie
sucasného stavu.

Ustava umoZiuje predkladat ndvrhy zakonov nielen vlade, ale aj poslancom a vyborom Narodnej rady SR. Do
pripravy a pripomienkovania tychto zdkonov sa verejnost méze zapojit len prostrednictvom lobingu u jednotlivych
poslancov. V pripade, Ze je poslanecky ndvrh posunuty do 2. ¢itania, predklada sa vlade na zaujatie stanoviska,
a z toho dbvodu sa vykondva aj medzirezortné pripomienkové konanie. Pripadné rozporové konania sa k
pripomienkam neuskutoc€iuju, a tak je len na poslancovi, ¢i bude prekladatelov pripomienok kontaktovat,
aby si tieto pripomienky ujasnili. Tento proces vytvara znatnu netrasparentnost a je zdrojom pre presadzovanie
zaujmov lobistickych skupin. Sice sa vlada v Programovom vyhlasenivlady zaviazala, Ze:,,bude presadzovat, aby aj
poslanecké navrhy zakonov bolivdruhom ¢itani preroktvané v ramciSirokého medzirezortného pripomienkového
konania za Ucasti verejnosti”, ale v skoro polovici vladnutia sa o spInenie tohto zavdzku ani nepokusila.

Problémom nie suU len poslanecké navrhy zdkonov, ale aj pozmenujice a doplfujice navrhy, ktoré su
predkladané v pléne Narodnej rady alebo v spravach vyborov. Tieto navrhy mézu vyznamne zmenit zamyslanu
Upravu, Co opdt otvara vel'ky priestor na lobing. Ako teda vieme, aké dopady predkladany poslanecky navrh bude
mat? Nijak, kedZe k tymto ndvrhom nie je potrebné predkladat ni¢, okrem oddvodnenia, v ktorom sa mbze asistent
poslanca ,,vySantit” v pouziti kvetnatych slov, ktoré v skutonosti ni¢ nepovedia. Navrhom tak chybajd analyzy,
ktoré by upravovali vplyv navrhovanej Upravy a ukazali faktické podloZzenie zameru poslanca. V sucasnosti sa
v tomto mbze verejnost spoliehat len na aktivitu tretieho sektora, médii, alebo aktivnych jednotlivcov - ak to
stihnd.

Aké zmeny prindSa v tomto smere stratégia RIA? Realne sa ni€ nezmeni, ked’7e sa ma na zaklade stratégie
RIA poskytnut len vzdeldvanie pre poslancov v oblasti lepSej regulacie a umozni sa im vykonavat konzultacie k
metodike s vladou. Akceptujeme rozloZenie moci v State, ktoré neumozniuje vlade ukladat poslancom ulohy, ale
bolisme svedkami, aky dopad md nesplneniessi,,ulohy” hlasovat za vladny ndvrh zadkona zo strany premiéra, ktory
by podla jeho vyhlaseni polozil aj viadu. Tato politickd sila by sa mala prejavit nielen v takychto hlasovaniach,
ktoré vyzeraju pritaZlivo pre volicoy, ale aj na hlasovaniach, ktoré by stransparentnili legislativny proces
poslancov.


https://www.facebook.com/robertficosmersd/videos/743373675851794/

Z toho dovodu navrhujeme, aby si poslanci ulozZili povinnost:

» v pripade poslaneckych navrhov zakonov vypracovavat rovnako ako dolozky zlucitelnosti, ktoré
potvrdzuju stlad ndvrhu s pravom EU, aj doloZku vplyvov a analyzy vybranych vplyvov,

* v pripade pozmeinujucich a doplfiujucich navrhov (i uz na drovni vyboru alebo pléna vypracovdvat
dolozku vplyvov a analyzy vybranych vplyvov.

Jednotlivé organy verejnejmociby malipovinnost poskytnutposlancovisucinnost privypracovdvanianalyzy adoloZiek
vplyvov. Okrem vypracovavania tychto dokumentov navrhujeme, aby tieto analyzy boli posudzované
komisiou RIA, ktora by hodnotila spravnost vypracovania doloZiek a analyzy, rovnako ako v sti¢asnosti
Ministerstvo financii hodnoti finantné doésledky predkladanych ndvrhov na rozpocet verejnej spravy. Tieto
vypracované analyzy prinesu aj aktudlne informacie o dopadoch zakonov, kedZe analyzy, ktoré su vypracovdvané
na rokovanie vlady predkladatelmi zakona, sa m6Zu po vyhldseni upraveného zdkona v zbierke zakonov vyhodit.
D6vodom je fakt, Ze nemaju Ziadnu vypovednu hodnotu a nedaju sa pouZit na vyhodnotenie zmien v analyzovanych
oblastiach z dévodu Castych smrsti pozmenfiujucich a doplfiujucich navrhov. Zavedenie povinnych analyz, ktoré budu
sucastou pozmenujucich ndvrhov poslancov zamedzi aj stavu, ked' su predkladané niekol'kostranové zmeny, ktoré
si nemdzu poslanci naStudovat a vytvorit politicky tlak, aby neboli v nevhodnom zneni prijimané. Priklady takto
zmenenych zdkonov nie st len na Slovenskuy, ked' sa na vybory donesu niekol'kostranové zmeny, na ktoré sa nemaju
poslanci ¢as pripravit, ale napriklad aj v USA, kde nové zmeny v dafovej reforme na poslednt chvilu obsahovali az
500 stran.

KedZe nami navrhnuté predpoklady zabezpecia, Ze budu jasne stanovené vplyvy na podnikatel'ské prostredie,
navrhujeme, aby Ndrodnd rada prevzala zdvdzok vlady, ktord ma prijimat zdkony s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie k 1. janudru. V decembrovej schédzi bol takyto navrh zdkona zo strany skupiny poslancov predloZeny, ale
neustanovoval Zziadnu sankciu v pripade, Ze by dany zakon mal G¢innost k inému datumu. Ked'Ze obchadzanie tohto
zdavdzku sme zo strany vlady sledovali v analyze Menej novelizacii

pre lepSie podnikanie a jednoznacne sme identifikovali, Ze tento

zavdzok nie je dodrziavany, navrhujeme, aby sankciou

nedodrZania zavazku bolo, Ze vymozitel'nost regulacie

by sa automaticky posunula na 1. janudra. V pripade, Ze

by predkladatel’ zakona jednoznacne identifikoval ohrozenie

zakladnych ludskych prav a slobdd, ohrozenie bezpecnosti alebo

vyCisli znatné hospodadrske Skody, ktoré by vznikli v pripade, ze

zdkon nenadobudne U¢innost k 1. janudru, bolo by mozné prijat

zakon so skorSou ucinnostou.

Ustanovenie sankcie za nesplnenie povinnosti povaZzujeme za dbélezité, kedZe vidime poruSovanie zakona o tvorbe
pravnych predpisov, ktory hovori, Ze sa m6Zu jednym pravnym predpisom novelizovat len pravne predpisy, ktoré
vzajomne sUvisia. Zmrazovanie platov poslancov, ktoré si z dévodu dl?ky legislativneho procesu nestihnd poslanci
schvalit s uc¢innostou do zaciatku roka 2018, chcd ,,prilepit” k nejakému beZiacemu legislativnemu procesu.
Absentujuca sankcia tak nebrani existencii precedensov, ktoré zabrariuju tvorbe legislativy podla oCakdvanych
legislativnych pravidiel.

Uvedomujeme si, Ze tieto navrhované zmeny staZia pripravu legislativnych zmien, ale v pripade, Zze budu vSetky
regulacné autority pripravovat zdkony systematicky a podla lepSich pravidiel vytvoria sa lepSie podmienky na
predvidatelné legislativne prostredie pre podnikatelov. Sucasne sa vytvori p6da na to, aby sa reguldcia tvorila s
,fozumom”, kedZe vSetky regulatné autority si budd musiet byt vedomé, Ze kazdd zmena ma nejaky vplyv, o ktorom
bude verejnost v zodpovedajlcej kvalite informovana a tieZ, ze zmena bude moznd len o dalSi rok.


https://dennikn.sk/955331/ako-sa-rozhoduje-o-zdravotnictve-opozicii-dali-na-poslednu-chvilu-viac-ako-50-stran-pozmenujucich-navrhov/
http://www.bbc.com/news/world-us-canada-42205181
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx%3Fsid%3Dzakony/zakon%26ZakZborID%3D13%26CisObdobia%3D7%26CPT%3D781
http://iness.sk/sk/int-52017-menej-novelizacii-pre-lepsie-podnikanie
http://iness.sk/sk/int-52017-menej-novelizacii-pre-lepsie-podnikanie
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/20170101%23paragraf-6
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/20170101%23paragraf-6

Jeden z nastrojov, ktory sa pouZiva na zabranenie zvySovania poctu reguldcii pre podnikatel'ov,
je princip jedna za jednu regulaciu (one- in, one- out). Tento princip je mozné povaZovat za jeden z
najradikdlnejSich rieSeni kvantitativneho zniZovania requlatného zataZenia, kedZe predkladatel novej requlacie
musi ndjst requlaciu, ktord spolu s prijatou odstrani.

Za najvacsieho priekopnika v tomto dcelnom znizovani zataze je Spojené kralovstvo, ktoré v roku 2010 zaviedlo
princip one-in, one-out. Po roku 2012 sa zacal uplatfiovat novy princip one- in, two- out a na obdobie 2015 aZz
2020 sa dokonca pravidlo posilnilo az na one- in, three- out. V obdobi 2010 az 2015 sa na zaklade tohto pravidla

v Spojenom krdlovstve podla odhadov znizili requlatné ndklady o 10 milidrd britskych libier. Do roku 2020 maju
ciel' znizit requlatné naklady o dalSich 10 miliard britskych libier.

Dalsim prikladom zniZovania regulatného zataZenia prostrednictvom tohto principu je Kanada. Kanadska
provincia Britska Kolumbia zacala uplatfiovat princip one-in, two-out uz v roku 2001. V obdobi 2001 - 2016 sa
tam podarilo zruSit 157 373 requlacii. Na federalnej Urovni sa zacalo uplatriovat pravidlo jedna za jednu od roku
2012. U7 po 2 rokoch sa znizila rotnd administrativna zataz podnikov o viac ako 22 miliénov kanadskych doldrov,
ktoré sa prejavili v ispore 290 000 hodin, ktoré podnikatelia stravili tymito requlacnymi povinnostami.

Vysoka regulatna zataz je tarchou podnikatel'ského prostredia aj v USA. Webova stranka AAF poukazuje, Ze od
roku 2009 bolo vydanych 3 474 federalnych nariadeni, ktorych splnenie stdlo S00,7 milidrd americkych doldrov a
bolo potrebnych 559 milibnov hodin byrokracie. Prezident Trump tento rok podpisal nariadenie, ktorym prikazal
regulatnym organom, aby uplatfiovali princip one- in, two- out, a su¢asne nemézu byt ndklady vzniknuté z
novych nariadeni vacsie ako nula.

Ako reaguje na vyzvy regulatného zatazenia Slovensko? Sice sa stalo pravidlom, Ze kazdy rok sa prijme balik
opatrenina zlepSenie podnikatel'ského prostredia, o ktorom sa hovori cely rok, ale neda sa jednoznacne povedat
Ci priniesli aspon také znizenie regulacie, ktoré by sa vyrovnalo novym povinnostiam vytvorenym v prisluSnom
roku. Stratégia RIA hovori o aplikacii principu jedna za jednu reguldciu, ale treba upozornit, Ze sa bude najprv
do roku 2020 pilotne testovat na Ministerstve hospodarstva a do roku 2022 ho musia zacat aplikovat vSetky
Ustredné orgdny Statnej sprdvy. Stratégia presne nehovori, kolko takychto requldcii bude znizenych, ale v
Reformnom zamere nachdadzame ciel ho aplikovat desatkrat ro€ne. PovaZujeme tento ciel' za nedostatocny,
nielen vzhladom na dlhé Casové obdobie, v ktorom sa bude testovat, ale aj z toho dévodu, Ze mohol byt
ambiciéznejSi v pocte, kolko povinnosti bude novou reguldciou odstranenych. Nechceme, aby sa requldcia
odstrafiovala ,,nasilu”, len aby sa splnila povinnost, v si¢asnom obdobi ale vnimame, Ze existuje dostatok
ndpadov na ucelné, efektivne a vhodné deregulovanie podnikatel'ského prostredia, ktoré ponuka nielen INESS v
projekte top20, ale napr. aj kazdorocne vyhlasovany Byrokraticky nezmysel roka.

Sunset clause predstavuje institdt docasnej legislativy, t. j. legislativy, ktorej tcinnost je obmedzend. Opakom
docasnej legislativy je legislativa bez ¢asového obmedzenia, t. . legislativa, ktorej Gcinnost nie je obmedzena
do Casu novelizacie pravneho predpisu. Inak povedané, Sunset clause znamenda automatické zabudovanie
ukoncenia platnosti requldcie po uplynuti nejakého casu.

Stldia, ktord za dlhé obdobie sledovala vyvoj uplatfiovania sunset clause v lzraeli poukazuje, Ze pred
zruSenim legislativy by sa mala urcite analyzovat Ucelnost a prinos tejto dpravy. Takéto ex- post hodnotenie je
nevyhnutnym predpokladom kvalitného rozhodnutia o ponechani alebo Uprave requldcie. Zo Studie vzislo, Ze az
v 58 % docasnych predpisov, ktoré schvdlil izraelsky parlament, nebola predfZena t¢innost alen vo viac ako 8 %
zékonov bola pred(Zend viac ako patkrat. Analyza poukdzala aj na to, Ze experimentalne zakony maju vacsi sklon
k premene na stdle zdkony ako dotasna legislativa. Autor poukazuje aj na priklady ako sa docasna legislativa
predlZuje. V USA musi prejst vSetkymi krokmi formalneho legislativneho procesu. V Spojenom kralovstve sa
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neuplatfiuje Uplne Standardny legislativny proces, kedZe do¢asnu legislativu predlZuje viada s parlamentnym
suhlasom.

A aky je stav na Slovensku? UrCite by si nielen par requldcii, ale aj

zopar zdkonov zasluzilo hned' zrusit Ucinnost, ale nie je to také

lahké. V stu¢asnosti neexistuje ziadna pravna Uprava, ktord by presne

vymedzovala ¢asovy rdmec Ucinnosti pravnych predpisov. Pravny

poriadok umoznuje, aby bol v pravnych normdch, ktoré su a priori

doCasné (vydané len na urcitu dobu, tzv. terminované normy) urceny

zanik Casovej pdsobnosti v tom istom pravnom predpise, ktorého

obsah tvoria. Pravna tedria hovori, Ze ¢asova posobnost terminovanych noriem méze byt urCend: presnym
terminom, urcitym ¢asovym intervalom alebo uritou pravnou skuto¢nostou. Tieto normy maju podla tedrie
vyznam len v pripade, ked' prdvnou Upravou sledovany ciel' ma ¢asovo obmedzenu aktualnost, ktord je mozné
vopred presne urcit.

Sdcasna Uprava tvorby pravnych predpisov umoZziuje predkladatelovi v dolozke vplyvov stanovit ¢as, po ktorom
by sa preskiimala uc¢innost a icelnost na zéklade vstupnych, vystupnych a vysledkovych indikatorov. Vzhl'adom
na dobrovolnost vypliania tejto kolénky sa tak ¢asto ale nedeje.

Stratégia RIA upravuje, e sa tato kolénka bude povinne vyplfiat. Rozhodnutie o dobe prehodnocovania reguldcie
sa ponecha na predkladatelovi, ale sicasne sa navrhuje, aby bola stanovend maximadina lehota Styroch
rokov od ucinnosti, resp. schvdlenia requlacie. Otazkou zostdva, aké sankcie postihnd predkladatelov v
pripade, Ze predkladatel nesplini lehotu na preskdmanie Gcelnosti regulacie. Okrem vyhodnocovania regulacie,
ktord zakonom predloZi viada, by sa mali vytvorit aj povinné mechanizmy na prehodnocovanie
reguldcii, ktoré prijmu poslanci cez pozmeiniujtice navrhy alebo cez vlastné navrhy zakonov.

Predkladatel by si mal eSte pred prijatim zakona na zaklade vlastného uvazenia nastavit kritérid, a sicasne aj
spbsob ich vyhodnotenia. Okrem finan¢nych indikdtorov si méze nastavit aj nefinantné, resp. kvalitativne alebo
kvantitativne ukazovatele, ktoré po uplynuti nim stanoveného ¢asu vyhodnoti. AZ po vyhodnoteni splnenia
alebo nesplnenia ciela dochadza k prehodnoteniu regulacie, t. j. jej ponechaniu alebo upraveniu, prip. zruSeniu.

Slovensky variant prindSaniekol'kovyzievnajeho dpravu atonajmd nastanovenie obligatérnych pravidiel, hlavne
navcasné aspravne vyhodnocovanie requlacii. MozZnym rieSenim by bolo vytvorit ajnadriadeny dohladovy organ
s posilnenymi kompetenciamia moZnostami ukladania sankcii, ktoré by zabezpetovali dodrZiavanie procesov RIA
v poZzadovanej kvalite. Kvalitné vyhodnocovanie prijatych requlacii spolu s uZ navrhnutou dcinnostou zakonov
s vplyvom na podnikatel'ské prostredie k 1. januaru vytvoria velmi kvalitné predpoklady na predvidatelnost
podnikatel'ského prostredia spolu s odstrafiovanim neefektivnej requldcie pre podnikatelov.

Metodika dava povinnost predkladatelom vypracovat v pripade identifikacie vplyvu v doloZke vybranych vplyvov
tomu zodpovedajucu analyzu vplyvov. SU¢asna dprava uklada povinnost vypracovat nasledovnych 5 analyz:

* vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu,
* vplyvov na podnikatel'ské prostredie,

* socidlnych vplyvoy,

* vplyvov na zivotné prostredie,

* vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti a

* vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana.



Stratégia RIA oakdva zavedenie dalSich analyz: analyzu vplyvov na digitalizaciu a analyzu vplyvov na inovacie.
Povazujeme za dobré, Ze sa so zavedenim novych doloziek pocita aj s moznostou, Ze analyza vplyvov na
digitalizaciu by mohla nahradit, pripadne rozSirit existujucu analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.
Upozorfiujeme ale, Ze Programové vyhlasenie vlddy pocita so zavedenim protikorupcnej dolozky, strana SNS
chce posudzovat vplyvy na rodinu a manZzelstvo, a sudcom chyba analyza vplyvu na zatazenost sudov. Keby
sa otvorila debata o moZnosti vyznacovania dalSich vplyvov a vypracovavania novych analyz, urcite by sa nasli
dal3ie organy, ktoré by mali zaujem, aby sa posudzovali vplyvy aj na nimi zastre$ovant agendu. Napr. v Cesku sa
hodnotia okrem dopadov, ktoré sledujeme na Slovensku, aj dopady:

* na spotrebitela,

« na konkurencieschopnost Ceska,

* na Uzemné samospravne celky (obce, kraje)

* vo vztahu k zdkazu diskriminacie a vo vztahu k rovnosti Zzien a muZzoy,
* na vykon Statnej Statistickej sluzby,

* na bezpetnost a obranu Statu

* na zhodnotenie korup&nych rizik

Na zdaklade tychto skutoCnosti ndam v stratégii RIA absentuje snaha o spolocensko- politicky konsenzus, aké
vplyvy by mali byt sledované, a do akej hibky sa maju jednotlivé vplyvy posudzovat. Z toho dévodu by malo
byt vyzvou stratégie, aby sa po podrobnom audite hodnotenia Ucelnosti sledovanych kritérii v jednotlivych
analyzach vyhodnotilo, Ci prindsaju zelany efekt a nasledne ¢i st vobec potrebné vSetky analyzy, ktoré sme
spomenuli. ZvySujlci sa pocCet analyz spdsobuje nielen predlzovanie legislativneho procesu, ale méze na
Ukor kvantity znizit ich kvalitu. Kvalitné analyzy vyhodnotenych vplyvov su predpokladom pre tvorbu politik

podnikatel'ského prostredia z aktualnych a Uplnych dat o jeho stave.
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Vstupom do EU sa Slovensko zaviazalo preberat aj predpisy, ktoré su prijimané na trovni EU. Legislativa z Bruselu
prichadza v podobe:

* nariadeni, ktoré musime v nezmenenej podobe implementovat,

« smernic, ktoré stanovuiju len ciele, ktoré maju jednotlivé ¢lenské staty EU dosiahnut a je tak na jednotlivych
krajindch, aby ich napliianie legislativnou tpravou napliiali,

* rozhodnuti, odporucani a stanovisk.

Pripreberanismernicavykondvanilegislativy EU si vnitro$tatne requlacné autority mdZu stanovit aj poZiadavky,
ktoré legislativa EU priamo nepredpisuje. Tento stav sa nazyva gold- plating. Gold- plating je problémom nielen
na Slovensku, ale aj v kaZdom ¢lenskom $tate EU. Ako mu vieme zabranit, aby sme si diktat Bruselu” nevytvarali
sami?

Stratégia RIA chce vyrieSit gold- plating prostrednictvom vypracovania metodiky spravnej
transpozicie legislativhych aktov EU, ktorej Géelom bude predchadzat efektu gold- platingu.
Povazujeme to za nedostatocnu snahu o rieSenie tohto problému, kedze metodika bude mat len odporacaci
charakter, ako je v stratégii RIA navrhnuta. Prikladom nevyhnutnej obligatérnosti takejto metodiky je aj analyza
SBA, ktora sa pozrela na transpoziciu smernice o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluZieb, ktorej
slovenska podoba podla analyzy obsahuje az 99 % gold- platingu, t.j. requlacie nad ramec poziadaviek Bruselu.

Okrem gold- platingu je problémov v implementovanej legislative aj tzv. double-banking, t. j. dvojkolajnost
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pravneho poriadku. Ide o stav, ked sa vnutroStatna pravna Uprava prekryva s implementovanou dpravou,
vznika nejasnost v pravach a povinnostiach dotknutych subjektov, a méze dochddzat k nejednotnému rieSeniu
obdobnych situdcii. Tato dvojkolajnost sa nedotyka len legislativy, ktori preberdme na zaklade zdvdzkov z
EU, ale aj vnutrostatnej. Prikladom tejto dvojkolajnosti mdZe byt povinnost zamestndvatela s viac ako 20
zamestnancami zamestnavat aj zdkonom stanovené percento zdravotne postihnutych. Tato povinnost sa
vztahuje aj na zamestnavatelov v bezpetnostnych sluzbdch, ktorym iny zakon neumoZnuje zamestnavat na
vykon bezpecnostnych sluzieb osoby so zdravotnym postihnutim.

Vlyzvou pre lepSiu regulaciu by teda malo byt okrem zabrafnovaniu gold- platingu aj jeho systematické
odstranovanie z uz implementovanych predpisov a si€asne zamedzovanie a odstrafovanie
dvojkol'ajnosti pravnej dpravy nielen z preberajtcich pravnych predpisov z EU, ale aj vo vnutrostatne]
Uprave.

Na financovanie cielov stratégie RIA, t.j. vypracovania metodik a Skoleni md Ministerstvo hospoddrstva schvaleny
reformny zdmer, ktory md stanovené ,,papierové ukazovatele” do roku 2020, napr..

* v 95 % predkladanych materidlov bude zabezpetend zvy3Senda kvalita procesu posudzovania vplyvov
requldcii,

* po nepriaznivom ex post hodnoteni ma byt prerobenych 70 % materidloy,

* zlepSenie requlatného prostredia podnikania zniZenim regulacnych nakladov pre podnikatelov 0 25 %
oproti su¢asnej hodnote.

Financnad alokacia na projekty (OP EVS a OP II.) sa predpoklada vo vyske vySe 24 miliénov eur. Zaujala nds najmd
finantna alokacia na vytvorenie IT platformy procesu RIA, kedZe len predneddvnom bolo vytvorené webové
sidlo slov-lex, ktoré zabezpecCuje cely legislativny proces a ma za ciel' sa rozSirovat napr. aj na legislativny
proces na Urovni samospravy. Otdzkou je teda i by nebolo efektivnejSie rozsirit funkcionalitu slov-lexu, ktord
by zabezpecovala v3etky tri funkcionality, ktoré by IT platforma procesu RIA mala mat: datovd, analyticka a
komunikacnd. V ramci projektu ma byt vytvoreny aj register requldcii za vySe 5 miliénov eur, ale okrem sumy,
ktord sa ma na tento register vynaloZit sa viac informacii sa o fiom nedozvedame. Ak predchddzajlce merania
regulacného zatazenia stdli viacako 4 miliény eur, nie je ndm jasné ako chce ministerstvo za 5 miliénov zabezpecit
zmapovanie regula¢nych povinnosti a su¢asne zabezpetit informacny systém.

Dal3i reformny zémer k procesom RIA mé& schvalend aj SBA. Tento sa zameriava na vytvorenie analytickej jednotky
RIA a vplyvov na malé a stredné podniky. Ciele reformného zameru do roku 2020 su napr.:

« vypracovanie 200 opatreni na zlepSenie malého a stredného podnikania,
* zniZenie regulacného zatazenia malého s stredného podnikania o 25 %,

* 50 ex- post analyz (analyzy prinosov a nakladov a analyzy gold- platingu),
* 50 vykonanych testov malého a stredného podnikania (ex- ante).

Otdzkou je i bude postatovat tak malo analyz, aby sme zistili skuto€ny stav identifikovanych problémovych
oblastiach a to naviazali metodiky zodpovedajucej kvality. Na zabezpelenie tychto cieloy, t. j. najmd na
financovanie persondlnych nakladov na zabezpetenie testov a analyz je alokovanych skoro 7 miliénov eur.
Budeme pozorne sledovat Ci vypracované analyzy prinesu Zelant hodnotu za peniaze.

Cielom stratégie RIA 2020 nie je Uplna analyza regulacie, kedZe novonastavené procesy sa budu pouzivat
len na novoprijimané legislativne predpisy, a pdr vykonanych ex- post analyz a analyz gold- platingu


https://www.minv.sk/%3Fschvalene-rz

nezachytivsetky zmeny. Sice v predchddzajucich rokoch uz boli vykonané tri etapy merania requldcie, ktoré stali
vySe 4 miliony eur, ale Ziadna z nich neposkytla komplexny prehlad vsetkych povinnosti podnikatelov, kedze
sa vykondvali len na vybranych zakonoch. Tieto zmerané data neboli v komplexnej podobe ani zverejnené pre
verejnost, aby vedela, ktoré povinnosti su v akych zakonoch. Ako zistit kol'ko povinnosti na nas ¢iha?

Prikladom ndm méZe byt Cesko, v ktorom v sti¢asnosti prebieha legislativny proces poslaneckej novely zdkona
0 hospoddrskej a agrarnej komore, ktory ma vyznamnym sp6sobom zmenit spdsob identifikacie povinnosti
podnikatel'ov aich ndslednych vynucovani. Navrhovatel’ pravneho predpisu by mal podl'a novej Gpravy
v stanovenej Strukture spracovat do samostatnej prilohy prehl'ad povinnosti podnikatel'ov,
ktoré mu z daného predpisu vyplyvaji. Tato povinnost by sa mala vztahovat aj na pozmeriujlice navrhy
pravnych predpisov. V pripade, Ze by povinnost v prilohe nebola zapracovand, orgdn verejnej moci, ktory by
rozhodoval o ulozeni sankcie, by nemohol uloZit sankciu. Povinnost vypracovat prilohy by sa nevztahovalalen na
pripravované legislativne zmeny, ale aj spdtne, ked"

+ do konca roka 2018 by boli vypracované pre vybrané najpouzivanejSie pravne predpisy a

» do konca roka 2022 by museli obsahovat vSetky pravne predpisy tieto prilohy, aby mohli organy verejnej
moci vymahat sankcie.

Hospoddrska a agrarna komora by mala povinnost vytvorit pravny elektronicky systém pre podnikatelov, v
ktorom by boli vedené a zverejnené prehl'ady povinnosti podnikatel'ov a dalSich informdcii k tymto
povinnostiam.

Senat vratil tdto novelu spdt do Parlamentu, kedZe podla ich ndzoru ziskavala priloha zakona velmi vel'kd silu,
dochddzalo by k nerovnostiam medzi ob¢anmi a podnikatel'mi a d'alSim, podla ich ndzoru nedstavnym, zasahom.
Myslime si, Ze tento sp6sob obmedzovania reguldcie a informovania podnikatelov o povinnostiach je velmi
dobry a po zapracovani zmien, ktoré by odstranili pochybnosti o jeho nedstavnosti by mohol byt prijaty nielen
v Cesku, ale aj na Slovensku. Takto vypracovany zoznam requldcii by vytvoril komplexny prehlad o vetkych
povinnostiach, ktory by vedel sltZit nielen na informovanie verejnosti, ale aj na aplikaciu nastrojov one-in, one-
out alebo odstrariovanie dvojkolajnosti pravnej Upravy.

Stratégia RIA 2020 deklaruje snahu priniest ,,novud kultdru

tvorby requldcii”. Je otdzne Ci sledované zmeny kultdry

nieco prinesuy, kedZe budud len o novej tvorbe metodik a

zamerov, ktoré budu Castokrat pre predkladatelov mat len

odporucaci charakter. Stratégia RIA identifikuje problémy,

ktoré zniZuju kvalitu podnikatel'ského prostredia, napr.

gold- plating, velké mnozstvo a nesystémova tvorba zakonov, ale na tieto vyzvy neponuka uspokojujice
odpovede.Bude zaujimavé sledovat, ¢isasystém prijimaniaregulacie poroku 2020 niekam posunie alebozostane
na svojej starej kolaji formalnosti, malej otvorenosti a ¢asto nekonStruktivnych diskusii, ktoré vytvaraju aspon
miesta byrokratickému apardtu. Z tychto dévodov ponukame v nami identifikovanych problémovych oblastiach
tvorby requldcie ndvrhy nazlepSenie procesu prijimaniaregulacii, ktoré by mali proces transparentnosti prijimania
kvalitnej legislativy eSte viac zlepsit a tak zvysit kvalitu podnikatel'ského prostredia. Myslime si, Ze po osvojeni
si naSich ndvrhov by obava Ministerstva spravodlivosti vznesena v medzirezortnom pripomienkovom konani k
stratégii RIA, Ze: ,,realita pri prijimani zakonov je v8ak ind, najma ak je ovplyvriovana politickymi rozhodnutiami
a v tomto kontexte sa javi ako malo pravdepodobné, Ze politicka kultdra umozni uplatfiovanie systému RIA v
praxi,” nebola na mieste.



INESS navrhuje aplikovat €o najskor nasledujice zmeny a opatrenia:

1. povinné vypracovavanie doloZiek vplyvov analyz aj na poslanecké navrhy zakonov a pozmeriujlce a doplfiujluce
ndvrhy,

2. upravit zavdzok Narodnej rady novelizovat zakony s identifikovanym vplyvom na podnikatel'ské prostredie len k
1.janudru,

3. vytvorit legislativnu fikciu, Ze vSetky potrebné Gdaje na vyhodnotenie predpokladanych zmien st predkladatelovi
k dispozicii,

4. stanovit pravidlo one- in, one- out s predpokladom dalSej dpravy odstrariovanych pravnych predpisov na zaklade
zahrani¢nych skdsenosti,

5. vyhodnocovat ex- post vsetky schvdlené legislativne zmeny, t. j. aj zmeny schvdlené ako poslanecké ndvrhy za-
konov alebo pozmeriujuce a doplfiujlce navrhy,

6. prehodnotit rozsah a obsah jednotlivych analyz vplyvov na zaklade Gcelnosti,

7. povinné odstrafiovanie identifikovaného gold- platingu a double-banking z prebranej prévnej Gpravy EU,
8. povinné odstrafiovanie dvojkolajnosti pravnej dpravy vo vnutrostatnych predpisoch,

9. zvazit rozsirenie funkcionality slov-lex o navrhovany informacny systém RIA,

10. vytvorit nadriadeny kontrolny organ nad tvorbou a hodnoteniami legislativy, ktory by zabezpecoval dodrziava-
nie poZzadovanej spravnosti a kvality vSetkych procesov RIA,

11. po vzore Ceska zvazit legislativne moZnosti user friendly zdvdzného informovania verejnosti o existujticej requ-
lacii.

Jakub Zeman p6sobi v INESS ako stdzista v ramci projektu Top20. Zameriava sa najmd na analyzu
legislativy ovplyviujlcej podnikatel'ské prostredie. Studuje na Ekonomickej univerzite v Bratislave.

Aktualne publikacie

DRAHE SLUBY
LSNS

DIVOKY ZAPAD NA
INTERNETE

MENEJ NOVELIZACII

Moze byt firma ziskova, ked' Celi mnoz- Ak sa zakony tasto menia, pocituju to Voli¢i  spravidla nemaji Cas ani

stvu podvodnikoy, ale policajti si s nimi
nevedia rady? A ¢o v pripade, ked' pred-
met podnikania Stat priamo zakazuje?
O tom, ako aj bez dohladu Statneho
aparatu vznikaju pravidla a poriadok, pi-
Seme v INESS na tému: Divoky zapad
nainternete.

najmd podnikatelia. Stabilita a pred-
vidatelnost legislativy je dblezitou
zlozkou zdravého podnikateského pro-
stredia. VINT s ndzvom Menej noveli-
zacii pre lepSie podnikanie sme sa
pozreli na novelizacie 196 zdkonov ty-
kajucich sa podnikatel'ského prostredia.

motivaciu listovat stostranoveé rozpocty
verejnych  financii. To umoznuje
politikom slubovat aj modré z neba.
Prikladom je strana L'SNS. Tato strana
vO svojom programe slubuje zvySovat
populdrne ale zaroven aj velmi drahé
vydavky.
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