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ZHRNUTIE

* Index pruZnosti zamestnavania hodnoti legislativu krajin v oblasti vzniku pracovnych miest, pracovného
¢asu a ukoncenia pracovného kontraktu. Posudzovany je stav legislativy platny v roku 2017. Zdrojom tdajov je
Svetovd Banka

« Slovensko sa umiestnilo na 26 mieste zo zoznamu 41 krajin, ktory obsahuje krajiny EU a OECD. Ceska
republika, Madarsko aj Rakusko maju flexibilnejSiu reguldciu trhu prace. Len Pol'sko md v stredoeurépskom
regione prisnejsi Zakonnik prace

* NajvysSiu pruznost na trhu prace dosahuije legislativa Danska, ktora definuje len minimum obmedzeni pre
pracovné pomery. Stanovenie minimalnej mzdy a vacsiny podmienok vzniku a ukon€enia pracovného pomeru
je ponechané Cisto na dohodu zamestnavatelov a zamestnancov

* VySSia pruznost na trhu prace zvySuje Sance nizkokvalifikovanej pracovnej sily, mladych, ¢i Zien najst si
pracovné miesto.

* Prisna requldcia pracovnych miest zniZuje ochotu zamestnavatelov vytvarat pracovné miesta a predlZuje
obdobie, v ktorom sa ekonomika vyrovnava s nasledkami ekonomického poklesu

* Aktualny navrh priplatkov by posunul Slovensku republiku v rebritku z 26 miesta na 36 miesto
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uvoD

Tato sprava prezentuje Index pruznosti zamestnavania (Employment flexibility index) za rok 2017 pre
tlenské $taty Eurdpskej Unie (EU) a Organizacie pre hospodérsku spoluprécu a rozvoj (OECD). e zaloZend na
Udajoch Svetovej banky! tykajucich sa regulacie zamestnaneckej prace a metodoldgii, ktorad sa pouZivala na
zostavovanie Indexu rigidity zamestndvania. Ten publikovala Svetovd banka do roku 2012, dodnes vSak zbiera
podkladové Udaje. Prave na ich zaklade bol zostaveny Index pruznosti zamestnavania.

Hodnotenie za rok 2017 bolo spracované Siestimi expertmi z Litvy, Slovenska, Estdnska, Pol'ska, Bulharska a
Ceskej republiky s cielom podporit $ir&iu debatu o reguldcii trhu prace a upozornit na déleZitost flexibilnych
podmienok zamestnavania ludi. V $tudii, na ktord najdete odkaz v Zdrojoch na konci dokumentu, st k dispozicii
profily ¢lenskych krajin EU.

Reguldcia zamestndvania je kontroverznou otdzkou. Intenzivne sa diskutuje v jednotlivych krajindch a jej
hlavnym cielom je ndjst rovnovahu medzi efektivnostou trhu prace a primeranou ochranou pracovnikov.
Politika trhu prace ovplyviiuje nielen Urover zamestnanosti, ale vSeobecne ovplyviiuje ekonomickd vykonnost
krajiny. Stupen ochrany zamestnanosti a flexibilita zamestndvania sa znacne liSi v jednotlivych krajinach.

Index pruznosti zamestndvania zahrfia ukazovatele tykajlce sa naboru, pracovného ¢asu, pravidiel preptstania
a nakladov na prepustenie zamestnanca. Tieto ukazovatele su zostavované na zdklade istych predpokladov
0 zamestnancovi a dobe trvania jeho pracovného pomeru. Len tak bolo moZzné dosiahnut porovnatelnost
jednotlivych krajin, pretoze reguldcia zamestnavania je Sirokospektrdina a nie vsetky jej pravidld su zaclenené
v legislative vSetkych krajin.

Ekonomické argumenty podporujtce pruznost zamestnavania

Prisna regulacia prace je spojena s vySsim podielom neformdlnej ekonomiky, nizkou mierou Ucasti na oficial-
nom trhu prace a vy5Sou mierou nezamestnanosti?. Takato requlacia moze tieZ viest k dvojuroviiovému? trhu
prace s dlhodobymi negativnymi désledkami na produktivitu a konkurencieschopnost*. Rast produktivity je
v ekonomikach s vysokou droviiou ochrany zamestnanosti pomalsi, pretoZe nadmerna reguldcia odradza od
vytvdarania pracovnych miest a zabrafuje tomu, aby sa pracovnici premiestriovali z pracovnych miest s nizkou
produktivitou na miesta s vysokou produktivitou. NavySe prisna a nadmerna regulacia prace je spojena so
segmentaciou trhu prace a obmedzenymi pracovnymi prilezitostami, ¢i vySSou nezamestnanostou®, najmd
medzi mladymi pracovnikmi a Zenami. Ochrana zamestnanosti ovplyvriuje aj vstupné a vystupné naklady pod-
nikov na trh® a ndklady na prispdsobovanie pracovne;j sily, o prispieva k spominanej dvojlroviiovej reguldcii
trhu prace’. VySsi stupen ochrany majd zamestnanci s bohatymi skiisenostami a pomerom na dobu urtitd,
niz8i stuperi ochrany maju Cerstvi absolventi s pomerom na dobu urcitd. Tato dualita trhu prace je povaZovana
za neoptimalny spoésob dosiahnutia pruznosti trhu prace, pretoZe méze branit rozvoju ludského kapitalu. Bez
ohladu na vyssie uvedené pozitiva sa vsak reformy zamerané na derequlaciu a vysSiu pruznost tradicnych
trhov stretavaju s vel’kym odporom.

Index pruznosti zamestnavania

Cim vy33ia je hodnota indexu, tym vy38ia je pruznost zamestndvania v danej krajine. Inak povedané, tym me-
nej legislativa Statu obmedzuje vznik, priebeh a zdnik pracovného pomeru. Slovensko sa v Statistike 41 krajin
pozostavajucej z krajin EU a OECD umiestnilo na 26 prietke. 15 posudzovanych krajin ma menej pruznd legis-
lativu zamestndvania ako SR.
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Index pruznosti zamestnavania
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Obrdzok 1: Rebritek krajin Indexu pruZnosti zamestndvania za rok 2017

Zdroje: Autori na zdklade Udajov Svetovej banky

Ako vznika index?

Pri vypoCte indexu sa posudzuju ustanovenia Zakonnika prace®, ktoré maju vplyv na zamestndvanie. Index
pozostava z dvoch kategdril. 75% vahu

maju vybrané paragrafy, ktoré ovplyviuju

pracovny pomer od jeho wvzniku po

ukoncenie. ZvySnu, 25% vahu ma reguldcia

finan¢nych nakladov zamestnavatela, ktoré

nastanu po ukonceni pracovného pomeru

(vyplata odstupného). Postup vypottu

indexu a obsah jednotlivych kategdrii su

popisané v ¢asti Metodoldgia indexu.

Obrézok 2 Struktura Indexu a jednotlivé vahy
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Porovnanie krajin

Pracovna legislativa poskytuje najvyssiu mieru flexibility v Dansku, Japonsku a Spojenych Statoch americkych.
Na nasledujicom grafe vidiet, v ktorych kategdridch indexu zaostavaju krajiny ako Francuzsko, ¢i Mexiko, kto-
ré maju prisnu reguldciu.

Krajiny s vysokym indexom maju flexibilné pravidla pri prepdstani z dévodu nadbytocnosti a Ziadne osobitné
naklady zamestnavatela na prepustanie z dévodu nadbytonosti;

- zamestndvatelia v krajinach s vysokou mierou pruznosti nemusia oznamovat ani ziskat suhlas od tretej stra-
ny, ak je prepusteny jeden aZ devat zamestnancov, nemaju povinnost ohrozenych zamestnancov rekvalifi-
kovat, Ci ich opdtovne zaradit pred prepustenim, v pripade prepustania alebo nadbytognosti sa neuplatfiuju
Ziadne pravidla prednosti tychto zamestnancov,

- zmluvy na dobu urtitd st povolené na trvalé Glohy a neexistujl Ziadne obmedzenia pre maximalnu dfzku
zmllv na dobu urcitd vratane poctu jej obnovent;

- zakonom nie je definovana povinna minimalna mzda;

- Ziadne obmedzenia sa nevztahujl na notnu pracu, nadcasy a pracu pocas vikendu (s vynimkou Japonska,
kde je obmedzenad praca nadcas);

- platend ro¢na dovolenka v pracovnych diioch sa pohybuje od 25 dni'v Dansku aZ po nulu v Spojenych Statoch
americkych;

Na druhej strane Franctzsko, Luxembursko a Mexiko maju najmenej flexibilnt reguldciu zamestndvania, po-
kial'ide o prijimanie a prepuStanie zamestnancov.

- Francdzsko a Luxembursko maju prisne pravne predpisy pri prijimani zamestnancov a regulacie pracovného
¢asa. Okrem toho md Luxembursko vysoké ndklady na prepustenie a Mexiko ma prisnu requldciu aj prepuste-
nia v pripade nadbytocnosti aj kvéli vysokym ndkladom;

INDEX PRUZNOSTI ZAMESTNAVANIA 2018, NESS 2018



- vo Francuzsku a Luxembursku nemdzu byt uzavreté zmluvy na dobu urcitd na trvalé ulohy a maximalna
dfZka zmldv na dobu urtitd vrtane v3etkych obnoveni neméze presiahnut 18 mesiacov vo Franctizsku a 24
mesiacov v Luxembursku;

- Luxembursko ma jednu z najvys$Sich minimalnych miezd za pracu na plny Uvdzok,

- Izrael, Turecko a Cile ukladd zamestndavatelom povinnost vyplatit zamestnancovi po desiatich odpracova-
nych rokoch, v pripade jeho prepustenia, desat ndsobok mesacnej mzdy;

Obmedzenia indexu

Index pruznosti zamestndvania ma prirodzene svoje limity. Je to dané tym, Ze samotnd metodoldgia pred-
poklada viaceré zjednodusenia, aby bolo mozné rozdielnu legislativu krajin porovnavat. Stanovenie hodnot
jednotlivych premennych je do istej miery arbitrarne, a zarover ostatné parametre trhu prdce, ako napriklad
miera nezamestnanosti, vekova Struktira zamestnancov, bohatstvo krajiny, ¢i spolahlivost sidneho systému
ovplyviuju to, do akej miery ustanovenia pdsobia restriktivne, alebo nie. Ako priklad mézeme uviest rozdielny
vplyv minimalnej mzdy na vyspelych trhoch a v rozvojovych ekonomikach, alebo v zaostavajucich regiénoch
(minimalna mzda md vacsi vplyv na tvorbu pracovnych miest v KeZmarku, ako v Bratislave).

Druhd skupina vyhrad k indexu spociva v skutonosti, Ze jeho vypoclet sa opiera hlavne o requlacie a naklady,
pricom nehodnoti, pozitiva” tychto reguldcil. Kritici indexu upozorfiuju na to, Ze ochrana zamestnanca zvysuje
jeho ,komfort”. Tieto kritické hlasy pochddzali predovSetkym z Francuizska, ktorého Zakonnik prace ma viac
ako 1000 stran. Tento rozpor sa stal aj dévodom, pre€o Svetova banka prestala oficidlne zverejiiovat tento
index, hoci nad'alej zbiera podkladové udaje.

Kde je priestor na zlepSenie na Slovensku

Poziciu Slovenska najviac ur€uju podmienky prijimania a prepudStania zamestnancov. Reguldcia pri vzniku
pracovného pomeru patri k tym prisnejSim, len pat krajin z 41 ju ma prisnejsiu.

Poziciu Slovenska negativne ovplyviiuje pruznost pri pracovnych zmluvdach na dobu ur€itd. Zakonnik prace
ich sice umoZfiuje, ale maximalna povolend df#ka dva roky pri opakovanom pred(Zenf je relativne nizka, ak ju
porovndme s moZnostou 5 roénej prace na dobu uréitd vo Finsku, 9 roénej v CR, alebo 10 roénej v
Svajciarsku. Plati pritom, Ze ¢im dlh3ia je moZnost pomeru na dobu urtitd, tym ochotnejsi si zamestnava-
telia vytvdrat pracovné miesta v pripade neistoty dopytu po ich produkcii.

Osobitnym problémom su aj vydavky pri ukon¢eni pracovného pomeru, ktoré patria na Slovensku medzi naj-
vySSie, tridsat krajin zakonom predpisuje nizSie vydavky. Dalo by sa hovorit o paradoxe, ked' vyplata odstupné-
ho je povinna i napriek tomu, Ze zamestnanci s povinne poisteni pre pripad straty zamestnania a teda maju

garantovanu nahradu prijmu (vo vySke 50% vymeriavacieho zdkladu).

Na druht stranu boli doteraz Zakonnikom prace relativne pruzne nastavené podmienky pracovného asu,
resp. reguldcia poctu hodin prace nadcas a v noci. Tieto mali vol'nejSie nastavené len 4 krajiny,

Vplyv socialneho balicka na Index pruznosti zamestnavania Slovenska

V decembri 2017 bol v parlamente ako poslanecky ndvrh predlozeny tzv. Socialny balicek, ktory radikdlne zvy-
Soval priplatky za prdcu. Po kritike zo strany zamestnavatelov a odbornej verejnosti vldadna koalicia ustdpi-
la a pripustila rokovania. Vysledkom je mierne okresany navrh novely Zakonnika prace, ktory bude nasledne
schvalovat parlament. Konetné hodnoty prispevkov by mali platit od 1.5.2019, rok 2018 bude prechodny s
mierne nizSimi prispevkami. Konené vysky prispevkov by mali byt:

* Priplatky za no¢nu pracu by sa mali zvysit z 20% hodinovej minimalnej mzdy na 40%. Na rizikovych praco-
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viskach na urover 50%. Zamestnavatelia do 20 zamestnancoy, a prevadzky s prevaZzujicou nocnou pracou
maju moznost dosiahnut po dohode so zamestnancami, alebo odbordrmi zvyhodnenie na 35%.

* Priplatky za pracu v sobotu doteraz Zakonnik prace neurcoval, ndvrh ich zavadza na urovni 50% minimalnej
hodinovej mzdy. Zamestnavatelia do 20 zamestnancov, a prevadzky s pravidelnou vikendovou pracou maju
moznost dosiahnut po dohode so zamestnancami, alebo odborarmi zvyhodnenie na 45%.

* Priplatky za pracu v nedel'u doteraz Zakonnik prace neurcoval, ndvrh ich zavadza na trovni 100% minimalne;
hodinovej mzdy. Zamestnavatelia do 20 zamestnancov, a prevadzky s pravidelnou vikendovou pracou maju
moznost dosiahnut po dohode so zamestnancami, alebo odborarmi zvyhodnenie na 90%.

* Priplatky za pracu vo sviatok doteraz Zakonnik prace neurcoval, navrh ich zvySuje na 100% priemerného
zarobku zamestnanca.

Ak by navrhované zmeny parlament prijal, znamenalo by to posun Slovenska v rebricku Indexu pruznosti za-
mestndvania. Jeho prijatie by Slovensko odsunulo na Sieste miesto od konca®.

Ak predpokladame, ze modelové pokladnitky v rebritku Svetovej banky zardbaju minimalnu mzdu, tak zvyse-
nie priplatkov bude v medzinarodnom porovnani platnom v roku 2017 znamenat;

Notnd préca - v porovnani so 41 krajinami EU+ OECD bude mat len 5 krajin vy33i priplatok za no¢nu pracu
definovany ndrodnou legislativou

Vikendova prdca - Slovensko bude jednou z 11 krajin zo 41, kde priplatok za pracu cez vikend (v nedelu) bude
dosahovat 100% mzdy.

Dopady socidlneho balitka budu vyrazné, najma radikalny narast odmeriovania za prdcu cez vikend. Praca
cez vikend by tak mala byt podla zakona odmefiovand viac nielen ako v Dansku, Rakusku, ¢i Svajtiarsku, ale
dokonca viac aj ako vo Franctzsku (20% priplatok).

Atraktivita Slovenska z pohl'adu tvorby pracovnych miest nielen zahrani€nych ale aj domacich
investorov poklesne. ZvySovanie priplatkov v ,dobrych” ekonomickych €asoch zarovei vytva-
ra do predpoklady pre vyraznejSie problémy v budiicnosti, v €ase krizy a ekonomického spo-
malenia.

Cielom indexu je kvantifikovat dopady narodnej legislativy, ktord ma vplyv na trh prace. Index ako taky je teda
hodnotenim legislativy, v pripade SR Zakonnika prace, nie hodnotenim trhu prace ako takého. Zamestndvanie
pritom mdZze byt vyznamne ovplyviiované najmd kolektivnymi zmluvami, ktoré sa mézu vztahovat na velké
podniky, pripadne na celé sektory. KedZe nie je v schopnostiach analytikov zhodnotit requldcie réznych kolek-
tivnych zmldv (iné vyhody/obmedzenia ma Kolektivna zmluva v priemysle, a iné napr. v kultdrnych zariade-
niach), nie su tieto posudzované v indexe.

Dansky pracovny trh je zndmy prave velkou intenzitou kolektivneho vyjedndvania, ktoré vyznamne reguluje
vacsinu zamestndvatelov a ich tvorbu pracovnych miest. Zakonnik prace sice nedefinuje minimalnu mzdu, ale
td je definovand v podstate pre celé sektory prave v kolektivnych zmluvach, ktoré pokryvaji 80% zamestnan-
covi®. Tyka sa to nielen priemyslu ale dokonca aj reStauracnych zariadeni, pricom nie je stanovena len jedna
hodnota, ale niekol'’ko Urovni v zdvislosti od naroCnosti prace.

Podobny priklad sa da uviest aj v pripade odstupného v Rakusku. Zakony priamo od zamestnavatela nevy-
Zaduju platbu odstupného pri ukonceni pracovného pomeru, ale pravidelné mesactné prispevky stikromnych
zamestnavatelov do fondu, z ktorého zamestnanci dostdvajud odstupné!l, Ak spocitame uvedené prispevky,
tak za necelych 6 rokov zamestndvatel odvedie do fondu jednu celd mzdu zamestnanca.



Uvedené priklady je treba vziat v Gvahu pri interpretovani indexu. V spdsobe, ako je teraz konStruovany, index
hovori o tom, ako pracovny trh reguluje Stat. NajpruznejSiu legislativu tak maju najma (neplati to vSeobecne)
tie krajiny, kde existuje ako tak funkéné vyjedndvanie zamestnancov a zamestnavatelov. Hoci vo vysledku
konkrétne premenné mézu byt prisnejSie, ako centralne stanovené legislativou, je mozné sa na tento pristup
pozerat ako na efektivnejsi, vhodnejsi. V Dansku totiZ nie je moZné, aby o minimalnej mzde rozhodoval Gradnik
na Ministerstve prace, ktory podlieha politickym tlakom a motivdacidm. Definicia tychto parametrov je pone-
chana zucastnenym strandm, pricom oblasti ekonomiky, ktoré nie su kolektivnym vyjedndvanim ovplyvnené,
pozivaju vysokd mieru vol'nosti. Tyka sa to najmd novych malych projektov, ktoré tak dostavaju potrebnti vol'-
nost. To je mozné dat to kontrastu s centralistickym pristupom, ktory zvdazuje rovnako priemyselné giganty a
zatinajuce start-upy.

Udaje Doing Business o reguldcii prace sa zhromaZduju $tandardnym spésobom a to vykonanim prieskumu a
overovania Udajov. Udaje st zaloZené na podrobnom dotazniku o requldcii zamestnavania, ktory vyplnili prav-
nici a predstavitelia verejnych organizacii vo svojich krajindch. Aby sa zabezpecila porovnatelnost v réznych
ekonomikdach v tase, dotaznik pouZiva jednoduchy obchodny pripad zaloZeny na nasledujucich predpokla-
doch:

Pracovnik:

- je pokladnik/Cka v supermarkete alebo obchode s potravinami, vo veku 19 rokov, s jednym rokom pracovnych
skdsenosti;

- je zamestnancom na plny tvazok so zmluvou na dobu neurcitd;

- nie je ¢lenom odborovej organizacie, pokial’ nie je ¢lenstvo povinné.
Zamestnavatel”

- je spoloCnost s ru¢enim obmedzenym (alebo jej ekvivalent v hospodarstve);

- prevadzkuje supermarket alebo obchod s potravinami v najvacSom meste krajiny;
- md 60 zamestnancov;,

- podlieha zmluvam o kolektivnom vyjednavani, ak tieto dohody pokryvajt viac ako 50% odvetvia maloobcho-
du s potravinami a vztahuju sa aj na spoloCnosti, ktoré sa vyjednavania nezdcastriuju;

- dodrZiava vsetky zakony a predpisy, ale neposkytuje pracovnikom viac vyhod neZ tie, ktoré su stanovené
zakonom, nariadenim alebo (ak je to uplatnitelné) kolektivnymi zmluvami.

Rebritek krajin je zostaveny na zaklade indexu pruznosti zamestndvania, kde vysSia hodnota indexu znamena
pruznejSiu requldciu prace. Index je zostaveny na zaklade hodnotenia nasledujucich kategdrii:

1. Requlacia prijimania zamestnancov zahrfiuje zmluvy na dobu urcitd a predpisy o minimalnej mzde

2. Regulcia pracovného Casu zahffia priplatky a limity na no¢nu, nad€asovu a vikendovu pracu a pocet dni
platenej dovolenky;

3. Reguldcie pri prepustani hodnotia zavdzné pravne poZiadavky na prepustanie z ekonomickych dévodov a
nadbytocnosti;

4, Ndklady na prepustenie zahffiaju poziadavky na povinné oznamovanie, odstupné a sankcie platné pri ukon-
Ceni pracovného pomeru, vyjadrené v tyZdfoch platu a zahfnajd davky v nezamestnanosti po roku zamest-



nania.

KaZzd4 kategdria sumarizuje hodnotenie viacerych premennych, ktoré sa v hodnotenf posudzuju (napr. dizka
zmluvy na dobu urtitd). Premenné su normalizované, tzn. nadobudaju hodnotu 0 aZ jedna. Z hodnét jednot-
livych premennych sa aritmetickym priemerom stanovi vysledna hodnota danej kategdrie, ktora je upravena
na Skdlu 1 a7z 100. Vyslednd hodnota indexu je stanovend ako sucet priemeru prvych troch kategérii s vahou
75% a Stvrtej kategdrie s vahou 25%. Postup vypoctu je graficky zndzorneny pri popise kategérie Regulacia
prijimania zamestnancov:

Regulacia prijimania zamestnancov

Udaje databdzy o procesoch prijimania zahrfiaju otazky tykajtice sa:

- requldcie zmlidv na dobu urcitd pre trvalé dlohy a maximdalnu dobu trvania takychto zmldv;
- minimalnej mzdy a jej pomeru k priemernej pridanej hodnote zamestnanca;

- dlZky maximalnej skusobnej doby pre stdlych zamestnancov;

Priklad hodnotenia premennych v kategdrii requldcia prijimania zamestnancov:

» Ak umozniuje legislativa pomer na dobu urcitd pre prdce trvalého charakteru, krajina ziska hodnotu O, ak nie,
hodnotu 1; Slovensko ziskalo hodnotu O

« Ak je dfka opakovanej zmluvy na dobu urtitu kratsia ako 36 mesiacov, krajina ziska hodnotu 1, krat3ia ako
60 mesiacov hodnotu 0,5, a dIhSia ako 60 mesiacov O; Slovensko umozriuje maximalne 24 mesiacov, preto
ziskalo hodnotu 1

* Podiel mzdy k priemernej pridanej hodnote zamestnanca: hodnota 0 ak je MM niZSia ako 0,25 priemernej
pridanej hodnoty; 0,33 ak je niZSia ako 0,5; 0,67 ak je niZSia ako 0,75; a 1 ak je vySSia ako 0,75; Slovensko
ziskalo 0,33

Priemer vySSie uvedenych hodndt, ktoré ziskalo Slovensko, je 0,443, hodnota upravend na Skale 0-100 sa
upravi na 44,3. Tato hodnota vstupuje do vysledného vypoctu indexu.

Obrdzok 4: Viypocet hodnoty kategdrie Reguldcia prijimania zamestnancov
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Zmluvy na dobu uritd umoziuja podnikom vyrovnat sa s neocakavanymi vykyvmi dopytu,
nahradit zamestnancov na dovolenke, materskej dovolenke alebo v praceneschopnosti a za-
mestnat pracovnikov so Specializovanymi zruénostami na vykonavanie konkrétnych projek-
tov. Svetova banka zd6razriuje vyznam zmldv na dobu urcitu pre diela trvalého charakteru. Posudzuije sa tak,
Cilegislativa stanovend na dobu urcitt umoziiuje flexibilitu pri uspokojovani dopytu po sezénnej praci, docas-
nej vymene zamestnancov na materskej dovolenke, ako aj zniZovanie rizika spojeného so zacatim inovativ-
nych ¢innosti, ktoré nezabezpetuju navratnost investicii alebo nie. MoZnost uzatvarat takéto zmluvy
povzbudzuje zamestnavatel'ov, aby prijimali nezamestnanych pracovnikov, najma mladych
pracovnikov, a ul'ahéili tak vstup novych zamestnancov na trh prace, €o im umozni ziskat sku-
senosti a poskytnut pristup k profesiondalnym sietam, ktoré im nakoniec umoznia ndjst si trva-
Ié pracovné miesta.

Hoci zdkony o minimdlnej mzde maju za ciel’ chranit pracovnikov, prindsajd nepriaznivé vysledky vratane
znizZenia celkovej zamestnanosti, najma medzi mladymi pracovnikmi. Ostatné Ucinky sa prejavujud dlhodobo
pocas obdobi hospoddrskej recesie. Empirické dokazy naznacuju, Ze regulacia minimalnych miezd
mdZe mat vplyv na droveii zamestnanosti, ¢o vedie k zvySeniu poctu zamestnancov na kratsi
pracovny cas a k prechodu z formalneho na neformalne zamestnanie. Zvy3enie minimdlnych miezd
ma mimoriadny negativny vplyv na neziskovée spolocnosti a spolo¢nosti s nizkymi ziskami, ako aj na spoloc-
nosti, ktoré zamestnavaju vela l'udi s minimalnymi mzdami. VySSie pracovné ndklady stazujd mladym ludom,
nizkokvalifikovanym pracovnikom a nezamestnanym osobdam vstup na trh prace. Podla Svetovej banky vysoka
minimdlna mzda v pomere k priemernej mzde odrddza spolocnosti od zamestnavania mladych ludi a Zien,
ktori sa vracaju z materskej dovolenky, t.j. menej skiisenych jednotlivcov. Okrem toho zvySovanie minimalnej
mzdy znizuje zamestnanost v pracovnych miestach, kde zamestndvatelia m6zu [ahsie nahradit strojmi ludi.

Databdza Svetovej banky takisto zhromazd'uje a predklada ddaje o requldcii pracovného ¢asu, pricom sa za-
meriava na;

- maximalny poCet povolenych pracovnych dni za tyZder,

- priplatky za no¢nu prdcu, nad¢asovd pracu alebo prdcu vo vikendovy deri, ako aj obmedzenia takéhoto pra-
covného casu;

- dl?ka platenej ro¢nej dovolenky pre pracovnikov s réznou dobou zamestnania;

Mnohé odvetvia podliehaju sezonnym a inym vykyvom. Podniky potrebujl pruznu pracovnu dobu na prispdso-
benie pracovnych vstupov fluktuaciam, napriklad na reorganizaciu prace s cielom uspokojit dopyt po urtitom
produkte alebo sluZzbe. Ak to zakon umoziiuje, podniky sa mdZu prisposobit kolisaniu rozSirenim
alebo zmenSovanim poétu pracovnych hodin. Okrem toho méZu pracovnici chciet zosiladit
svoj pracovny plan s ich osobnymi potrebami, ale zakon by im v tom mohol branit.

Pokial'ide o postupy prepustania, Udaje Svetovej banky pokryvaju tieto aspekty:
- povolené dbvody pre ukoncenie pracovnej zmluvy;

- povinnost oznamovat tretej strane zamer prepustit jedného pracovnika alebo skupinu pracovnikov, ako aj
potrebu schvalenia prepustania;

- povinnost preradenia alebo rekvalifikdcie nadbytocnych pracovnikov;

- pravidla prednosti v pripadoch prepusStania a opatovného zamestnania zamestnanca,



Realita ale aj Udaje z databazy ukazuju, aké tazké a nakladné je pre zamestnavatela ukoncit trvald pracovnu
zmluvu z prirodzenych dévodov suvisiacich s podnikanim, ako je napr. pokles odbytu alebo nelspesné supe-
renie s konkurenciou.

Empirické ddkazy naznacuju, Ze prisne nariadenia tykajlce sa prepustania z dévodu nadbyto¢nosti majd ne-
gativny vplyv na rast produktivity, najmad v odvetviach, kde limity prepudstania maju vyznamny dopad. Nad-
merna reguldcia vytvdra prekdzky prestvania pracovnych sil do produktivnejSich €innosti.
Okrem toho zvySuje naklady vyplyvajlce zo straty pracovnych miest, vydavky verejnych financii na davky v
nezamestnanosti a na aktivne programy trhu prace alebo int socidlnu pomoc. Zamestnani, ktori boli zamiet-
nuti, by mohli byt negativne ovplyvneni stratou prijmov a zhorSenim odbornych zru¢nosti, ak hladanie novej
prace je neuspeSné. Na druhej strane flexibilna regulacia umoZfiuje spoloZnostiam uspokojovat svoje pre-
vadzkové potreby prisp6sobovanim sa meniacim sa hospodarskym podmienkam a technologickému vyvoju a
zodpovedajucemu riadeniu ludskych zdrojov.

Svetova banka berie do tGvahy priemerné naklady vypovednej doby a vydavky na odstupné pri pracovnikoch
s jednym odpracovanym rokom, piatimi a desiatimi odpracovanymi rokmi. Predpoklada sa, Ze mesiac ma 4 1/3
tyzdna.

Naklady spojené s prepustanim odrazaju skutotné ekonomické naklady na prepustenie zamestnancov.

Cim vy33ie su naklady na prepustanie, tym opatrnejsi st zamestndvatelia pri ndbore novych pracovnikov.
ZvySenie ndkladov na prepustanie mdze znizit pristup socidlne zranitelnych skupin k pracovnym miestam a
prispiet k dualizdcii trhu prace, kde je pracovna sila rozdelena medzi trvalo zamestnané osoby a nezamestna-
nych, ktori sl nezamestnani alebo zamestnani neformalne. Vysoké naklady na prepustanie mézu byt Skodlivé
pre malé a stredné podniky, ktoré sa snazia prekonat ekonomické tazkosti alebo skontit s podnikanim. Je zrej-
mé, ze ndklady na prepustenie znizuju rozsah, v akom mdze firma prispésobit zamestnanost ekonomickym
Sokom: pocas poklesu ekonomiky zniZuju naklady na prepustanie mnozstvo vypovedi, zatial' o v priebehu
rastu dochddza k obmedzeniu prijimania zamestnancov kvdli moznosti prepustania pracovnikov v budicnos-
ti. Okrem toho vysoké naklady na prepustenie zniZuju tempo Strukturalnych zmien tym, Ze zniZuju stimuly
na zavedenie novych technoldqii alebo investicii do ¢innosti, ktoré si vyZaduju ¢asté zmeny v pracovnej sile.
Vzhladom na to, Ze odstupné je zvycajne zdvislé od rokov zamestnania, prepudstanie sa m6ze obratit proti
mladym pracovnikom s najkratSou pracovnou histériou.

Odstupné zvysuje ndklady na prepustenie, a tym zniZuje pravdepodobnost prechodu od zamestnania k ne-
zamestnanosti. To je ale len jedna strana mince. Dodatocné ndklady pre zamestnavatelov vsak vytvarajd pre-
kazky pri vytvarani novych pracovnych miest. Hoci je odstupné v mnohych krajindch zalozené a odévodnené
potrebou zabezpetenia ochrany prijmov prepustenych pracovnikov, je to podla spravy Doing Business ne-
vhodné opatrenie a slaba ndhrada za poistenie v nezamestnanosti. Zvlast negativny je dopad odstupného v
krajindch, kde existuje paralelne poistenie v nezamestnanosti aj odstupné.

Databaza Svetovej banky s podkladovymi Gdajmi dostupnd na http://www.doingbusiness.org

Stuidia Employment Flexibility Index, s Gidajmi pre vietky krajiny rebritka zverejnend LFMI na
https://en.liri.lt
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1. Doing Business 2018, p.116
2.).Botero, S.Djankov, R. La Porta, F. Lopez-de- Silanes, A.Shleifer (May 2003). The Regulation of Labour.

3. Zachovdva sa striktnost regulacie pracovného pomeru na dobu neurcitd ale uvolfiuju sa podmienky za-
mestndvania na dobu urcitd.

4, A. Di Battista (January 2015), The trouble with two-tier labour markets, World Economic Forum, https.//
www.weforum.org/agenda/2015/01/the-trouble-with-two-tier-labour-markets/; R.\V. Gatti (December
2014), Poland's Junk Contracts - Or A Tale of Labor Market Duality, The World Bank's Voices Blog, http://blogs.
worldbank.org/voices/poland-s-junk-contracts-or-tale-labor-market-duality; OECD (1999), Employment
Outlook, Paris, https://www.oecd.org/employment/emp/2079974.pdf

5. World Bank. Doing Business in 2004. Understanding reqgulation, p. 37.

6.]. P.Martin Stefano Scarpetta. Setting It Right: Employment Protection, Labour Reallocation and Productivi-
ty (May 2011) IZA Policy Paper No. 27. p.16-17

7. Dvojaky pracovny trh rozdel'uje pracovnikov na dominantné skupiny (insideri) a rizikové skupiny(outsideri),
kde dominantné skupiny tvoria zvycajne zamestnanci muzského pohlavia v produktivnom veku s kontraktom
na dobu urtitd, zatial €o rizikové skupiny st mladez, Zeny, nezamestnani, ktori vstupuju na trh prace sériou
kratkodobych zmluv, aby sa postupne prepracovali k zamestnaniu na dobu neurcitd. Dualita odzrkadluje si-
tuaciu, v ktorej je pracovna sila rozdelend medzi trvalo zamestnanych a nezamestnanych, ktori st bud' ne-
formdlne zamestnani alebo skuto¢ne nepracujuci.A.Kuddo, D.Robalino, M.Weber (2015). Hl'adanie rovhovahy

reguldcie na podporu pracovnych miest: od pracovnych zmlidv po ddvky v nezamestnanosti
8. Pripadne zakonoav, ktoré requluji zamestnanecké pomery.

9. Ak by bolo schvdlené zvy3enie priplatkov na 50% minimdlnej mzdy za pracu v noci a 100% priemernej mzdy
za pracu cez vikend, tak hodnota pruznosti trhu prace klesne na 48,2, zo s€asnych 60,7. Slovensko by sa tak
posunulo o 10 prietok nizSie do skupiny krajin s nizkou pruznostou trhu prace.

10. https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Denmark)

11. Ak pracovny kontrakt trvd viac ako mesiac, tak od prvého dia je zamestndvatel (z ekonomického pohladu
zamestnanec) povinny prispievat 1.53% mesatnej mzdy to zamestnaneckého fondu (Mitarbeitervorsorge-
kasse). https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/austria-severance-payre-
dundancy-compensation
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