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NajddlezitejSim ukazovatelom
slovenskej ekonomiky za
poslednych 5 rokov je vyvoj miery
nezamestnanosti. Ta postupne
klesala od prvého Stvrtroku 2013
a klesla az na skoro polovicu v
prvom Stvrtroku 2018. Miera
nezamestnanosti klesla z viac
ako 14 % na skoro 7 %.
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Tento pozitivny vyvoj nebol zdsluhou jedinenosti slovenskej politiky
trhu prace, ale odzrkadluje celkovy vyvoj ekonomiky v EU. Medzi
rovnakymi rokmi klesla priemerna nezamestnanost v celej EU z 11 %
na7,1%.V 6smych krajinach klesla miera nezamestnanosti rychlejSie
ako v SR. Medzi nimi sU aj nasi traja susedia z V4. Na Slovensku
sice klesla miera nezamestnanosti 0 48 %. V Pol'sku v3ak o 58 %,
v Madarsku 0 64 % a v Ceskej republike aZ 0 68 %. A to v3etky tri
krajiny mali v roku 2013 niZSiu mieru nezamestnanosti, teda klesali z
niZsich absolutnych cisel ako SR.

Tento pokles nezamestnanosti zacali niektori politici povaZzovat za
jasny signal toho, Ze Slovenskej ekonomike sa vyrazne dari a moézu
si tak dovolit stupriovat intervencie do trhu prace. Za poslednych
5 rokov vlady schvalili zvySenie minimalnej mzdy o 42 %, Co je
dvojnasobnad rychlost oproti rastu priemernej mzdy (22 %). Neddvno
vlada zaviedla a zvysila priplatky za pracu cez sviatky, vikend a notné.

Pomyselnu korunu tymto opatreniam predstavili nedavno odborari s
ich ndvrhom na zvySenie minimalnej mzdy na droven 635 eur. Aj ked’
tento navrh v tomto(!) roku pravdepodobne neprejde, to nemeni nic¢
na tom, ze aj dalSie planované zvySovanie minimalnej mzdy na(d)
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drover 500 eur len vrazi va¢si klin medzi dva trhy prace, ktoré na Slovenskd mdame.

Robit verejnd politiku len na zaklade priemerov je vSak velmi nebezpetné. Pri sikromnych rozhodnutiach chdpeme
nebezpetenstvo plyndce z agregovanych Udajov. Nikto by sa pravdepodobne neSiel brodit riekou, o ktorej vie len
1o, Ze je v priemere hlboka jeden meter. Uprostred totiz m&ze ¢akat niekolkometrové prekvapenie. V takejto situacii
su vSak politici, ktori na zaklade agregatov a priemerov prijimaju ploSné opatrenia, ale ignoruju vel'ké rozdiely medzi
regidnmi Slovenska. Bezhlavo sa pustaju do nebezpecnych intervencii, ktorych naklady vsak budu niest ostatni -
Castokrat nizko-zardbajuci ludia zo zaostalych regiénov.

To, Ze na Slovensku prestava byt nezamestnanost problém, neznamend, Ze je tomu tak v kazdej ¢asti Slovenska.
Slovensky trh prace ma dve tvare. Na jednej strane su to kraje ako Bratislavsky, Trnavsky a Trenciansky, kde je miera
nezamestnanosti pod (alebo okolo) 4 %. Teda mbZzeme povedat, Ze nezamestnanost v tychto krajoch uz nie je
problém a vznika skér opacny problém - nedostatok pracovnych sil. Na druhej strane su vSak Banskobystricky,
PreSovsky a KoSicky kraj, kde sa miera nezamestnanosti pohybuje okolo 10 % a viac.

MIERA NEZAMESTNANOSTIV SR PODLA KRAJOV V %
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V dvoch zdpadnych krajoch (Bratislavsky a Trnavsky) je dokonca uZ viac volnych pracovnych miest ako
nezamestnanych. Naopak v troch zaostavajlcich krajoch ¢akd v priemere 6 az 8 nezamestnanych na jedno volné
pracovné miesto. Ked'sa pozrieme na zaostdvajuce kraje eSte podrobnejSie, tak zistime, Ze v okresoch ako Rimavska
Sobota, Medzilaborce, Ci Gelnica Cakaju desiatky nezamestnanych na jedno volné pracovné miesto. V okrese Poltar
je dokonca 67 nezamestnanych na jedno volné pracovné miesto.

Dobrou ilustraciou rozdielov na trhu prace medzi vychodom (resp. stredom) a zapadom SR je porovnanie poctu
nezamestnanych v okrese Rimavskd Sobota s piatimi bratislavskymi okresmi. Napriek tomu, Ze v bratislavskych
okresoch je patkrat viac obyvatelov ako v okrese Rimavska Sobota, ma mensi poet nezamestnanych. Dvojtvarnost
trhu prdace v SR dotvara skutoCnost, Ze Bratislavskom kraji je rovnaky pocet volnych pracovnych miest ako v
Banskobystrickom, PreSovskom a KoSickom kraji dokopy:.

Taktiez aj problém dlhodobej nezamestnanosti nie je v celej krajine rovnako akdatny. Na zdpadnom Slovensku
tvoria dlhodobo nezamestnani len jednu pdtinu az jednu Stvrtinu zo vSetkych nezamestnanych. Vo vychodnych
Castiach tvoria viac ako polovicu. Problém je eSte vypuklejsi, ked’ sa pozrieme detailnejSie na podskupinu dlhodobo
nezamestnanych. Konkrétne nezamestnanych, ktori st bez prace 4 a viac rokov. Ti tvoria na zapade len par percent



zo vSetkych nezamestnanych (6 -11 %). V troch zaostavajucich krajoch je to vSak az 25 % - 28 %. Inymi slovami, v
tychto regidnoch je kazdy Stvrty nezamestnany bez prace viac ako 4 roky.

Na druhej strane treba priznat, Ze celkovy pocet dlhodobo nezamestnanych v ¢ase poklesol. Na zaciatku roka 2013
bolo nezamestnanych 435-tis. [udi a z toho 215-tis. dlhodobo (z nich 65-tis. viac ako 4 roky). V roku 2018 uz bolo
nezamestnanych len 188-tis. ludi z toho 81-tis. dlhodobo (z nich 40-tis. viac ako 4 roky). Tento dspech v3ak znova
dlhodobych nezamestnanych (od 50 do 60 %). Pricom v ostatnych regiénoch bola tato miera poklesu od 64 % do 84
%. Aj z toho dbvodu ostalo v zaostdvajlcich regidnoch vel'ké mnoZstvo dlhodobo nezamestnanych oproti ostatnym
regidénom. V Bratislavskom, Trnavskom a Trencianskom kraji je spolu menej ako 8-tis. dlhodobo nezamestnanych.

Pricom len v PreSovskom kraji je ich viac ako 22-tis.

NaneStastie ani spominany pokles
poCtu dlhodobych nezamestnanych
automaticky neznamena, Ze
vSetci vyradeni nezamestnani si
nasli pracu. Vyradenie z evidencie
uchddzatov o zamestnanie mbze
mat rézne dovody. Ndjdenie si prace
je len jeden z viacerych dbévodov.
Uchddzat mbéze byt vyradeny aj z
dbvodu, Ze sa mu narodi dieta, odide
do cudziny, sdm poziada o vyradenie,
alebo jednoducho nespolupracuje
s uradom prdace. Podiel vyradenych
z jednotlivych dévodov sa liSi podla
dizky nezamestnanosti uchddzaca
0 pracu. Ti, ktori boli nezamestnani
kratSie ako jeden rok vo vdcSine
pripadov  opustaju evidenciu z
dévodu, Ze si nasli pracu (64 %).
Medzi nezamestnanymi, ktori boli v
evidencii 1-4 roky, je tento podiel uz nizsi (57 %). A v skupine nezamestnanych viac ako 4 roky, bolo uz len 48 %
vyradenych z evidencie takych, ktorf si nasli pracu na Slovensku.

Podiel réznych dévodov vyradenia UoZ z
evidencie v roku 2017

Vyradeny z dévodu najdenia si prace v SR | 61%
Vyradenie z ddvodu nespoluprace 12%

Vyradenie na vlastnu Ziadost 11%

Prestahovanie za pracou do cudziny :| 5%
Prestahovanie do cudziny [l 4%
Ostatné dovody [l 4%

Narodenie dietata J] 2%

Priprava na povolanie ] 1%



Ked' sa pozrieme na vsetkych vyradenych uchadzacov o zamestnanie ako celok, tak najvacsiu skupinu tvoria ti, ktori
sinasli pracu. Napriek tomu az skoro jedna Stvrtina vSetkych vyradenych boli vyradeni z dévodu, Ze nespolupracovali
s Uradom prace, alebo boli vyradeni na vlastnud ziadost. Ludia, ktori odiSli z nejakého dévodu do zahranicia tvorila
priblizne 10 % vSetkych vyradenych.

Vysledkom je, Ze 39 % nezamestnanych, ktori boli vyradeni z evidencie, si v skutonosti nenaslo na Slovensku pracu.
Aj oni v&ak prispeli k niz$ej miere nezamestnanosti. Dalsim faktorom, ktory prispieva k niz&ej miere nezamestnanosti,
su l'udia pracujuci v rdmci doCasnej, prileZitostnej alebo sezénnej prace. V roku 2010 bolo takto pracujtcich f'udi 86
tis., vroku 2013 ich uz bolo 132 tis. a v roku 2017 az 195,6 tis.

Na Slovensku tak mame dve tvare trhu prace. Na jednej strane su regiony, kde su desattisice volnych pracovnych
miest, na ktoré nema kto nastupit. Na druhej strane mame zaostdvajlce regidny, kde stale desiatky ludi ¢akaju na
jedno volné pracovné miesto. V takejto situacii je nebezpetné postupovat sp6sobom, akym postupuje stucasna
vlada. Ta sa tvari, ako by existoval len jeden slovensky trh prace a podla toho prijima intervencné opatrenia:

* Razantne zvysuje minimalnu mzdu - medzi rokmi 2013 a 2018 vzrastla priemernd mzda o 22 %, zatial ¢o
minimdlna mzda aZ dvojnasobnou rychlostou 42 %.

» Toto zvySovanie minimdlnej mzdy negativhe zasahuje predovSetkym zaostavajdce regiény. Napr. v
PreSovskom kraji dosahuje minimdlna mzda uZ uroven 72 % medianovej mzdy, pricom v Bratislavskom kraji
je to 48 % (nase odhady za rok 2018).

» ZvySuje danovo-odvodové zatazenie nizko zarabajucich l'udi. Ludia zarabajuci minimalnu mzdu celili
roku 2015 celkovému dafovo-odvodovému zataZeniu ich prace vo vyske 26 %, v roku 2018 je to aZz 36 %.
Vysledkom je, Ze z posledného zvySenia minimalnej mzdy si v ¢istom polepsili ludia len 0 8 %, zatial' o
verejna kasa az o 32 %.

« Zaviedli sa a zvysili priplatky za pracu cez sviatky, vikendy a nocné.

» Knakladom zamestnavania treba pripocitat aj vstupné ndklady ako vstupna lekarska prehliadka, zakdpenie
ochrannych pomécok a vydanie stravovacich poukazov. Tie spolu tvoria skoro 100 eur.

V8etky tieto ndklady vatSou mierou negativne dopadaju prave na zaostavajuce Casti Slovenska a zhorSuju moznosti
dlhodobo nezamestnanych vratit sa do pracovného pomeru. TaktieZ ohrozuju tvorbu novych pracovnych miest v
zaostdvajlcich regiénoch a v buducnosti pri pripadnom spomaleni ekonomiky mézu dokonca ohrozit aj existujlce
pracovné miesta. Slovensko ma totizto vel’ké zastdpenie nizko produktivnych firiem, ktoré sice spolu tvoria len 30 %
produktu slovenskej ekonomiky, ale zamestnavaju az 2/3 zamestnancov. V tychto firmach dosahuju mzdy az 80 %
celkovej pridanej hodnoty. Predstava, Ze zamestndvatelia sedia na truhlach plnych eur, kupujud za ne lietadl3, a teda
maju velky priestor na zvySovanie miezd, je mylnd. Externé Soky v podobe spomalenia ekonomického rastu alebo
dalSieho administrativneho zvySovania mzdovych ndkladov tak mézu tymto firmam spdsobit vyrazne problémy?.

RieSenim je v zdsade presny opak toho, o robi vlada. Nezamestnani v tychto regiénoch potrebuju, aby vlada:
* Prestala neimerne zvySovat ploSnu minimdlnu mzdu

+ Zaviedla odpocitatelna poloZzku na socidlne odvody (na starobné a invalidné poistenie) a znizit tak vysoké
danovo-odvodové zataZenie nizko zarabajucich

+ Adresnost tohto opatrenia by mohla zvysit regionalna (resp. podla okresov) diferenciacia odpocitatelnej
polozky. Nomindlne by bola hrubda minimdlna mzda na Slovensku v3ade rovnaka, ale v zaostdvajucich

regidnoch by boli jej negativne dopady minimalizované, ndklady zamestnavatela by boli niZSie, a Cisty prijem
zamestnanca vySsi.

V nasledujucej tabul'ke su prepotitané dopady odpocitatelnej polozky zo socidlnych odvodov na Cistu mzdu
zamestnanca aj celkové naklady prace pre zamestnavatelov.

Tabulka: porovnanie sdcasného stavu s minimalnou mzdou 480 eur a nami navrhovaného opatrenia



Mzdové naklady Cistd mzda
Sucasny
stav 648,96 € 397,36 €
Navrh
INESS 567,36 € 424,57 €
Rozdiel MiNUS 81,60 € PLUS 27,21€

Zdroj: vlastné prepocty

Takéto opatrenie by prinieslo dva efekty. Na jednej
strane by v zaostavajucich regiénoch poklesla cena

v

zamestnancov by klesli o 81,60 eur. To by pomohlo
zmiernit problém zaostavajlcich ¢asti SR s vytvaranim
novych pracovnych miest pre nizko kvalifikovanych.
Zaroven by vzrastla motivacia nezamestnanych ludi

si hladat pracu. Cistd mzda v naSom navrhu vzrastie

027,21 eur

Samozrejme, tieto opatrenia nie st absoldtnou odpovedou na vSetky ekonomicko-socidlne problémy, ktorymi trpia
zaostdvajuce regiony. Su to vsak nutné podmienky, ktoré umoznia postupné zlepSovanie situacie na trhu prace. Ak
tieto regiony budeme aj nadalej dusit intervenciami?, ktoré zhorsujd situaciu a zvySuju ndklady zamestnavania,
problémy s (dlhodobo) nezamestnanymi tu len tazko odstranime.

Poznamky

1. http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11741

2.Vid' Index pruZnosti zamestnavania 2018 dostupny na http://iness.sk/sk/index-pruznosti-zamestnavania-2018

EVIDENCIA VOZIDIEL

Hodiny stravené na Dopravnych
inSpektoratoch ¢akanim su uz sicastou
moderného folkléru. Tieto nenarotné
Ukony sa pritom dajd rychlo a lacno
zjednodusit, ¢o by uSetrilo ¢as obcanov,
ale aj verejné financie. PiSeme o tom v
publikacii EfektivnejSia a lacnejSia
evidencia vozidiel.

Aktualne publikacie

———

INVESTICNE STIMULY
V ROKU 2017

Za rok 2017 vlada poskytla 15
spolotnostiam celkovU Stdtnu pomoc
vo vySke 83 945 520 €, o predstavuje
oproti roku 2016 skoro dvojnasobny
potet podporenych spolo¢nosti. DalSie
Statistické informacie o pomoci za
rok 2017 ndjdete v INESS na tému:
Investicné stimuly v roku 2017.

Ing. Rébert Chovanculiak, Ph.D. Do INESS nastupil po predchadzajlcej spolupraci v roku
2015. Absolvent Ekonomickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, kde absolvoval aj
postgradudlne Stddium na katedre Verejnej ekonomiky a regionalneho rozvoja. Vo svojom vyskume
sa venuje fungovaniu verejného sektora, internetovym technolégiam a Skolstvu.

RYCHLEJSIE

SUDNICTVO

Dlke stdnych sporov sa venuje INESS
na tému RychlejSie sadnictvo pre
kvalitnejSie podnikanie. Pozreli
sme sa na vyvoj dl?ky sporovych
konani v obchodnom prave, prdve
duSevného vlastnictva a v pracovnom
prave, na odvolacie konania, ¢i finantné
kompenzdcie za prietahy.
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