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Zhrnutie

Navrhované zmeny nepredsta-
vuja systematicka reformu fi-
nancovania rozpoctu EU, ale skor
sposob, ako ziskat dodatocné
zdroje od danovych poplatnikov.

EU potrebuje systémovi zmenu celého rozpot-
tu. Sacasna situacia v rozpocte je vysledkom po-
stupného odchodu od poévodnych hodnét spo-
loéného trhu, ktoré boli dévodom zaloZenia EU.

Takato zmena by nemala byt riadena otazkou -
ako ziskat zdroje na financovanie existujucich
vydavkov, ale ako sa maximalne priblizit k
dohodnutym primarnym ciel'om (hodnotam) EU pri €o
najefektivnejSom vyuzZiti obmedzenych prostriedkov.
Odklon od tohto pravidla je citel'ny uz v samotnom
koncepterozpoctu, ktory ajpo vystiupenivyznamného
Cistého prispievatela Spojeného Kral'ovstva
zachovava nominalny objem vydavkov.

Zdroje financovania pritom hraja zastupnd udlohu,
preto ich netreba rozSirovat. Optimalnym rieSenim
je zjednoduSenie Struktary prijmov na vlastny zdroj
zaloZeny na HND (GNI), ktory pIni vSetky predpoklady
transparentného, proporcialneho, a uctovne
jednoduchého financovania.

Viac a nové zdroje rozpotet EU nepotrebuje



Eurdpska komisia (EK) predloZila novy ndvrh Systému vlastnych zdrojov Eurdpskej unie. Cielom tohto ndvrhu je
modernizovat existujlce vlastné zdroje (prijmy) prostrednictvom:

* znizenia percentudlneho podielu z vybranych ciel, ktoré si ¢lenské Staty ponechavaju ako ,ndklady na
vyber” na 10%;

* znizenie podielu vlastného zdroja na zaklade hrubého narodného déchodku a jeho udrzanie ako
vyrovnavacieho zdroja;

* zjednoduSenie vlastného zdroja zaloZzeného na dani z pridanej hodnoty a zvySenie jeho podielu na
celkovych vlastnych zdrojoch;

« zavedenie koSa novych vlastnych zdrojov, ktoré by mali pokryvat priblizne 12% rozpoctu,
pozostavajlcich z:

- podielu obnoveného spolotného konsolidovaného zakladu) dane z prijmov pravnickych
0s6b(CCCTB),

- podielu prijmov z aukcii Eurépskeho systému obchodovania s emisnymi kvétami;

- narodného prispevku vypocitaného na zdklade mnoZstva nerecyklovanych plastovych odpadov
z obalov;

« stanovenia zasady, Ze buduce prijmy plyntice priamo z politik EU by mali plyntt do rozpot¢tu EU;
* postupného odstranenie korekcii;
* zvySenia stropu vlastnych zdrojov.

V pripade schvalenia sa budu ustanovenia tohto ndvrhu uplatfiovat od 1. janudra 2021 (s vynimkou ustanoveni
tykajdcich sa CCCTB, ktoré sa budd uplatfiovat od druhého roka nasledujuceho po ddtume implementdcie
vnutroStatnych ustanoveni).

Predkladatelia tohto navrhu tvrdia, ze:

- sti¢asna uroven 20% ndkladov na vyber ciel mozno povazovat za vySSiu, nez by bola skutocne potrebnd ako
vhodny stimul pre dékladny vyber ciel jednotlivymi tatnymi orgdnmi v mene Unie;

- neddvny hospodarsky vyvoj predstavuje vyzvu pre narodné Statistické drady pokial ide o vycislovanie hrubého
narodného déchodku (HND), a preto nové zlozky prijmov umoZznia znizit vahu Casti prijmov vypocitavanych na
zéklade HND, pritom bude zachovana jeho funkcia dorovnavacieho (bilanéného) prijmu - rozpotet EU musf byt
prebytkovy;

- sli¢asné vlastné zdroje zaloZzené na DPH si vyZaduju pocetné Upravy a kompenzacie, ako aj tazkopadny vypocet
vaZzeného harmonizovaného zakladu (uplatriuje sa sadzba 0,3%), a preto ho mozno reformovat zameranim sa len
na dodania so Standardnou dafiovou sadzbou; zjednoduSenie postupu na vypocet zakladu dane z pridanej hodnoty
a uplatfiovanie jednotnej sadzby vyberu na zaklad so Standardnou sadzbou;

AN

- k68" novych vlastnych zdrojov, ktoré suvisia s klttovymi politikami EU, konkrétne klimatickymi zmenami,
environmentalnou politikou, plastovou stratégiou, cirkuldrnym hospodarstvom a jednotnym trhom, prinesu nové
finan¢né prostriedky do rozpottu EU.

Existuje viacero dévodov, ktoré naznatujl, Ze navrhovand reforma systému vlastnych zdrojov EU méZe nielen
zabranit dosiahnutiu jej cielov, ale méZe mat negativne dopady na firmy a dariovych poplatnikov EU a pre jednotny
trh vo vSeobecnosti.

N&vrh reformy ignoruje hlavny problém financovania EU - rozpotet EU nemdZe uspokojit neustale rastci apetit na
financovanie Sirokej Skaly réznych programov a projektov. Navrhované zmeny nepredstavuja systematicka
reformu, ale skoér sposob, ako ziskat dodatocné zdroje od darfiovych poplatnikov.



Sttasny rozpotet EU je skor vysledkom politickych rokovani a kompromisov medzi ¢lenskymi $tatmi neZ strategicky
navrhnutym systémom financovania vSeobecne dohodnutych celoeurépskych cielov. Spolitizované vyuzivanie
finan¢nych prostriedkov EU ¢asto nartiga motivécie G¢astnikov trhu, poskodzuje volnd hospodérsku sutaZ, nartsa
efektivne pridelovanie obmedzenych zdrojov, podnecuje korupciu, prispieva k vySsejinflacii v prijimajucich krajinach
aprindsa vyhody predovsetkym konkrétnym zaujmovym skupindm, a nie vietkym ob&anom EU. Pokial ¢lenské stéty
nespolupracuju na vzajomnych cieloch, ale sa snaZia maximalizovat svoje vlastné vyhody, dochddza k neefektivnej
alokdcii financnych prostriedkov.

Politiky, ktoré su financované z rozpo€tu EU, sa prilis nakladné, prilis ambiciézne a preto ¢asto
nedosahuju stanovené ciele. Politiky su ¢asto nekoherentné a rozporné; niektoré z nich narusuju eurépsku
konkurencieschopnost, preto ciele kazdej politiky a ich konzistentnost by si vyZadovali hiboké preskimanie.

Ako sa uvadza v samotnom navrhu, k6 novych viastnych zdrojov poskytne nové finan¢né prostriedky do rozpoctu
EU a mal by poméct zvlddnut vypadok vyplyvajici z vystipenia Spojeného krédlovstva - vyznamného tistého
prispievatela do rozpottu EU. Hibsia analyza ale ukazuje, Ze hlavny ciel tohto ndvrhu nema ni¢ spoloné s reformou
existujdcich vlastnych zdrojov. Hoci by vystipenie Cistého prispievatel'a malo znamenat nomindine
zniZenie celkovéhorozpo&tu EU (prizachovanipodielu GNI), cielom sii€éasného navrhuje zabezpetit,
aby sa nominalne prijmy rozpo&tu EU nezniZili. | napriek vystapeniu Spojeného kral'ovstva by mali
vydavky v stilych cenach ostat na rovnakej arovni.

Tradi€né vlastné zdroje (cla)

Skutotnost, Ze reforma vlastnych zdrojov je zaloZend na skér umelych dévodoch, dokazuje navrh na zniZenie
percentudlneho podielu ciel, ktoré si ¢lenské Staty ponechdvaju ako ,ndklady na vyber”, o polovicu - z 20% na
10%. Autori navrhu tvrdia, Ze sucasnu droven 20% nakladov na vyber ciel moZzno povazovat za vysSiu, neZ by
bolo skutotne potrebné. Poukazuju na fakt, Ze v roku 2016 podliehalo kontrolam iba 2,1% dovezenych poloZiek,
ale tato miera sa medzi Clenskymi Statmi znacne [iSi. Okrem toho uplatfiovanie zjednoduSenych postupov a
automatizacie by malo prispievat k zlepSeniu nakladovej efektivnosti kontrol. TiezZ tvrdia, Ze sumy, ktoré si ¢lenské
Staty ponechdvaju ako ndklady na vyber, nie vZzdy priamo podporuju colné ¢innosti a nedavny vyvoj ukazuje, Ze
narodné colné spravy maju k dispozicii menej l'udskych zdrojov na vykonavanie kontrol. Hoci tieto tvrdenia mézu
byt spravne, nedostacuju na navrhované zniZenie ndkladov na vyber. Jednoducho povedané, rozne Clenské Staty
su k dispozicii primerané udaje, ktoré by podporili navrh na zniZenie nakladov na vyber na 10%.
Napriklad vnatroStatne spravy mdézu vyuzZivat menej 'udskych zdrojov na vykonavanie kontrol, ale
modZu pouZit inteligentné a drahé informacné systémy na podporu colnych €innosti.

Vlastné zdroje (HND, DPH)

Autori navrhu uvadzajd, Ze potreba zniZit podiel vlastnych zdrojov vyplyva zo zloZitosti vypocCtu existujucich
podielov vlastnych zdrojov. Napriklad digitalizacia, globalizacia a dalsi hospodarsky vyvoj komplikujd narodnym
Statistickym Uradom odhady skutoc¢nej produkcie a déchodkov. Preto sa oCakavaju vacSie a CastejSie revizie tdajov
0 ,hrubom ndrodnom déchodku”, ktoré primerane odrdzaju ndrodny déchodok réznych ekonomik. Navrhovana
reforma financovanie ale redlne neplni popisovny ciel'. Vlastné zdroje zaloZené na HND budu nad‘alej tvorit
dominantna &ast - 58% celkovych prijmov odhadovaného rozpoétu EU v rokoch 2021-2027. Potreba
vypoctu HND bude teda stale pritomna.

Zosuladenie zakladu dane z prijmov pravnickych osdb, ktory je potrebny na zavedenie vlastného zdroja zaloZzeného
na CCCTB (sadzba 3%), vzniknd aj ndklady na prispbsobenie sa novym pravidlam na drovni firiem ale aj Statnej
dafiovej spravy. Preto komplikovanejSie vypotty sa sice nebudu vykondvat na trovni EU, ale na Grovni $tatu alebo
firiem (rozdelovanie zisku).

na zdklade HND sa pouZiva jeho nestabilita, resp.
ej miere, ma prave dan z CCCTB. Ziskovost aj trzby

Je paradoxné, Ze ako dbvod na obmedzenie vlastného zdroj

a
problematicky vypocet, tento isty problém, ale v daleko vacs



firiem koliSu v ¢ase viac ako pridand hodnota ekonomiky (HND), a teda nepdjde o stabilny zdroj rozpoctu.

To isté plati pre navrhovany prispevok 20% zo systému na obchodovanie s emisnymi kvétami do rozpottu Unie a
navrhovany poplatok 0,8 EUR / kg na nerecyklovany odpad z plastovych obalov. Napr. v roku 2017 sa nepodarilo
naplnit progndzy vynosu rozpoCtu SR s obchodovania s emisiami 0 50%. Rovnako objem recykldcie plastov sa bude
v Case menit, a mozno oCakdvat, Ze vyrazne, nehovoriac o tom, Ze v SR dnes existuje niekol'ko zdrojov vyrazne
odliSnych tudajov o produkcii plastového odpadu.

V8etky tri ndvrhy na nové zdroje vSak budu mat dopady na darovych poplatnikov. S ciel'om udrzat ich €isté
rozpoctové prijmy na rovnakej drovni, €lenské Staty méZzu kompenzovat tieto prispevky cez
dodatocné, alebo vysSie dane.

Vzniknut tak mdze dan na produkciu vyrobcov nerecyklovaného odpadu z obalov. Tym sa zvysi riziko dafovych
podvodov, nesprdvneho vykazovania a méZe dojst k zvySeniu skutofného znelistenia plastmi. Navrhované
nové zdroje budu mat zvlast dopad na Slovensko, zdvislé na priemyselnej vyrobe, a historicky zaostavajucou
infrastruktirou recyklacie. Nové ¢lenské $taty EU si menej efektivne, a preto ich prispevky nebudl rozloZené
~rovnako" alebo rovnako spravodlivo.

Vyhldsenie, Ze stcasny navrh nevytvara Ziadnu novu dafi pre obtanov EU, je zavédzajlce. Aj ked EU nemd priamu
prévomoc vyberat dane, urtité ustanovenie ndvrhu mdZe viest k zvy$eniu dafiového zataZenia obtanov a firiem EU.
Zavedenie CCCTB zabranilo spolo¢nostiam vyuzivat vyhody réznych sadzieb v ¢lenskych Statoch, neprimerane a
umelo rozsirilo zakladfiu korpordtnej dane v niektorych ¢lenskych Stdtoch, a tym zvySilo dafiové zataZzenie firiem.
Zavedenie 3% sadzby na CCCTB moZe viest k priamemu zvySeniu narodnej korporatnej dane, kedZe
€lenské Staty sa budu snazit zachovat svoje €isté prijmy z tejto dane na rovnakej trovni.

Navrhované nové prijmy nepredstavuju odolny zdroj prijmov, ako si predstavuje komisia. Naopak ich Struktira a
viacmenej nahodny vyber (preco prave plasty?) predstavuiju viaceré rizika.

Odtrhnutie prijmov od ndrodnych rozpoCtov znamena menej kontroly cez ndrodné parlamenty, ktoré su zvolené
s vySSou volebnou Ucastou. Pripadny navrh na zvysenie tychto dani (preco 0,8€ za plasty a nie 1€7) sa nebude
diskutovat v narodnych parlamentoch, ale v Eurépskom parlamente, ¢i Komisii, ktoré nemaju taku voli¢skd oporu.
Zavedenie tychto dani bude zvySovat motivacie pokracovat v tomto trende. Vysledkom bude vyraznd neprehladnost
(absencia transparentnosti), ked' darnovy poplatnik nebude vediet, ktoru ¢ast vydavkov financuje.

Vyrovndvacia sila vlastného zdroja zaloZzeného na HND zabezpetuje, Ze nielen v&eobecny rozpotet EU je v $tadiu
prijatia vzdy vyvaZeny, ale tie? determinuje neustaly rast vydavkovej strdnky vieobecného rozpottu EU. Preto je
nanajvys dblezité identifikovat neefektivne vydavkové politiky a politiky, ktoré nar(saju sutaz na trhu. Prikladom
tohto trendu je financovanie verejnych WIFI, ¢im EK poruSuje vlastné pravidla subsidiarity a vytvara zaroven iluziu
~potreby” zvySovat rozpocCtoveé zdroje.

Vzhladom na to, Ze jednotny trh a hospodarske slobody prindsaju skuto¢ny a hmatatelny prinos vsetkym ob&anom
EU a v3etkym ¢lenskym $tatom a e to bola hlavn ambicia pri zakladani EU, rozpotet EU by mal byt striktne v stilade
s ciefom zaviest a posilnit spolocny trh. A naopak, Ziadne financovanie nie je odévodnené, ak brani volnému pohybu
kapitalu, technoldgii, tovary, sluzieb afudi. Si€asna situdcia vrozpocte je vysledkom postupného odchodu
od pévodnych hodnét spoloéného trhu, ktoré boli dévodom zaloZenia EU.

Kohéziu mozno dosiahnut len odstranenim regulaénych prekaZok v oblasti flexibility a vol'ného
pohybu vyrobnych faktorov vramcispolo€éného trhu, ako aj zlepSenim fyzickych podmienok vol'ného
pohybu. Aj z tohto dévodu by sa fondy EU mali zamerat len na infrastrukturu, ktord prepdja ¢lenské $taty, t. j. na
celoeurdpske dopravné prepojenia, a len ak skutoc¢ne prindsaju potencidl lepSieho fungovania jednotného trhu.

Politika konkurencieschopnosti by mala vytvorit trhové podmienky prispievajlce k volnej hospoddrskej sutazi.
Dotovanie sukromnych (ziskovych) projektov, napr. podpora turistického priemyslu dotdciami na budovanie
hotelov, by malo byt ukoncené. Politika konkurencieschopnosti zahrfia niektoré programy, ako napriklad realizacia
celoeurépskych dopravnych projektov, ktoré zlepSuju trhové podmienky; preto by tieto programy mali byt zahrnuté
do buducich rozpottow.



Na spolocni pol'nohospodarsku politiku a programy rozvoja vidieka neexistuje takmer Ziadne
socidlne a ekonomické zddvodnenie. Investicia do vytvorenia ,dobrej” SPP (ktora tvori 37% rozpoCtu na roky
2014 - 2020) je stratou Casu a dalSich obmedzenych zdrojov, pretoZe je vo vsetkych aspektoch neospravedinitelna:
Clenské Staty maju rézne podmienky a problémy, ale uplatriuje sa spolo¢nd politika s rovnakymi mechanizmami
dotdcii pre vSetky Staty, samotny systém je rigidny a nemdZe reagovat na meniace sa globalne podmienky;
neprindsa vzajomné vyhody, ale vedie k vzajomnym problémom a nakladom. Preto by sa malo v3etko Usilie zamerat
na vytvorenie zdravého unikového mechanizmu z tohto deStruktivneho vyuzivania verejnych zdrojov.

Existuje viacero ddvodov, ktoré naznatujl, Ze navrhovana reforma systému vlastnych zdrojov EU mdZe nielen
zabranit dosiahnutiu vlastnych cielov, ale méZe mat negativne dopady na firmy a dafiovych poplatnikov EU a pre
jednotny trh vSeobecne.

Navrhované reformy neposkytuju systematickti zmenu, ale prileZitost na zvy3ovanie trovne prijmov rozpottu EU,
hoci vyznamny ¢isty prispievatel z Unie vystupuije.

Vypocet novych vlastnych zdrojov bude Celit rovnakym prekazkam ako vypocet existujlcich narodnych prispevkov.
Zavedenie novych vlastnych zdrojov méZe viest k zvySeniu dafiového zataZenia pre dafiovych poplatnikov EU.

Zvysenie stropu vlastnych zdrojov by malo byt len do¢asné, aby sucasné programové obdobie dobehlo v stlade s
rozpoctom. ZvySenie stropov by sa ale nemalo tykat automaticky nového programového obdobia,. AZ prehodnotenie
vydavkov programov EU dd odpoved na otdzku, €i je vébec nutnd plnohodnotnd kompenzacia vypadku €istého
prispevku Spojeného kralovstva.

Prijmy

Sthlasime s tym, Ze sucasny systém prijmov rozpottu EU je prili§ zloZity a vyuZivanie viacerych tokov prijmov je

neucinné a neopravnené. Prijmy z DPH a HND sa prekryvaju, ¢o vedie k dvojitému zdaneniu pridanej hodnoty.
Zdroje prijmov rozpottu EU sa musia reformovat a stavat na tychto premisach:

- financovanie ma pochdadzat z vlastnych zdrojov €lenskych krajin na zabezpetenie demokratickych zakladov;
- proporcionalita prispevkov s cielom podporit spravodlivost a neutralitu;

- jednoduchost a transparentnost s cielom zabezpecit kontrolu a hodnovernost;

- a nizkej administrativnej zataZze na zvysenie efektivity platieb.

Uplatnenie tychto premis vytvara poZiadavku na strane prijmov na tieto zmeny:

1) odstranenie toku prijmov zaloZeného na DPH pre jeho nadbytoc¢nost;

2) prenesenie plnej vahy na prispevky clenskych Statov zalozené na podieli HND;

3) znizit finan¢nu dlohu tradi¢nych ,vlastnych” zdrojov (ciel), ponechdvajuc ich ako docasny regulacny nastroj a
smerovat k hibSej liberalizacii obchodu eliminovanim ciel;

4) zdrZat sa vytvdrania novych vlastnych zdrojov prijmov;

5) odstranit ,korekcie platieb” alebo rabaty.

Vydavky

Potrebné bude aj upravit aj vydavkovu stranu rozpottu EU. Vydavky by mali byt v stlade s tymito zdsadami:
- prostriedky EU majui byt pouZité na dosiahnutie primarnych cielov EU;

- financované maju byt ciele, nie zaujmy konkrétnych skupin;



- efektivita vydavkov ma byt pravidelne merand a vyhodnocovana
Uplatfiovanie tychto zdsad znamena zasadnu reformu (a mozno aj zruSenie niektorych) sacasnych politik.
Na strane vydavkov rozpo&tu EU budii potrebné tieto opatrenia:

1) vytvorit vhodny mechanizmus ukoncenia politiky SPP a politiky rozvoja vidieka a kaZzdoro¢ne znizit prispevky do
rozpottu EU o sumu, ktord bola predtym pridelena tymto politikdm;

2) prepracovat politiku sidrznostia zamerat ju na odstranenie prekazok flexibility trhov a volného pohybu vyrobnych
faktorov na trhu EU a zlep3enie infrastruktury spdjajicej tlenské Stéty;

3) zdrZat sa financovania velmi neistych a neurcitych cielov, ako je kontrola a zmierfiovanie klimatickych zmien,
Galileo atd';

4) spoliehat sa na sudkromné financovanie inovacil, vyskumu a vyvoja a nezvySovat stiasné financovanie z rozpoc¢tu
EU na tieto Ucely;

5) doplfiat aktivity Unie mimo jej hranic podporou reforiem volného trhu v krajindch, ktoré nie st ¢lenmi EU;

6) zabranit financovaniu sikromnych spolocnosti, ktoré vyhladdvaju rentu, bez ohladu na ich regién, hospodarsku
¢innost alebo projekt (v pripade Slovenska napriklad nakladanie s biomasou);

7) vyhnit sa nerealistickym a potencidlne Skodlivym investitnym programom velkého rozsahu, akym je napriklad
Junckerov investi¢ny plan.

Na zaver zdbrazriujeme, Ze nie reforma Struktury rozpoctu, ale aZz zmena pristupu k poslaniu Unie méze zmenit
Eurdpu.

Stanovisko bolo vypracované v ramci projektu More liberal voices institdtu LFMI za podpory Friedrich Naumann

Stiftung.

Radovan Durana po ukonceni Fakulty manaZmentu UK v Bratislave so Specializaciou finan¢ny
manazment pracoval v komercnej banke v zahranici ako analytik. Oblastou jeho zaujmu su verejné
financie, socidlny systém. UZ niekol'ko rokov vedie vzdelavaci projekt Cena Statu. PGsobf aj ako fellow
francuizskeho IREF.
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Hodiny stravené na Dopravnych Ministerstvo prace zvoldva pravidelne Dlke stdnych sporov sa venuje INESS

inSpektoratoch ¢akanim su uz sicastou
moderného folkléru. Tieto nenarotné
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