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Litovsky institat LFMI
vydal Stadiu o zamestnavani
cudzincov. Na tejto Studii sa
podielalo d'alSich 5 vyskumnych
organizacii, vratane INESS.
Ciel'om publikacie bolo
sumarizovat zavery existujucej
odbornej literatary s ohl'adom
na dopady zamestnavania
cudzincov 2z tretich krajin a
posudit regulacnu a byrokraticku
zataz ich zamestnavania.
Nasledujuci text predstavuje
vytah najdélezitejSich zisteni a
navrhov. Podrobna analyza aj so
zdrojmi na vedecké Studie je v
origindlnej publikacii vanglickom
jazyku.
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Zhrnutie

* Slovenski zamestndvatelia maju problém s nedostatkom pracovnej sily a
déchodkovy systém Celi procesu starnutia. Toto sU dva zdkladné dévody,

v

kvoli ktorym uZ nestoji otdzka ,&i" zamestnavat cudzincoy, ale ,.ako”.

» Ekonomicki migranti zriedka vytlacaju z trhu prace miestnu pracovnd silu.
Pristahovalci skor doplfaju existujlicu pracovnu silu a vytvaraju prileZitosti
pre rast a prinasaju potrebné zru¢nosti.

» Zamestnavanie cudzincov je spojené so zbytotnou a komplikovanou
byrokraciou, ktord je moZné zjednodusit a zrychlit tym proces vybavovania
Ziadosti

* Limity pre zrychlené prijimanie cudzincov do zamestnania poskodzuju
zaostdvajlce regidny Slovenska

» Agendu zamestnavania cudzincov by mali mat na starosti primarne civilné
organy, nie policajny zbor
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http://goo.gl/HHzR1G

« Ekonomicki migranti zriedka vytla¢aju z trhu préce miestnu pracovnd silu. Pristahovalci skér doplfiaju existujlicu pracovnu
silu a vytvaraju prilezitosti pre rast a prindsaju potrebné, ¢asto chybajlce zrucnosti.

« Zahrani¢ni pracovnici zniZuju nerovnovahu v miestnych ekonomikéch tym, e napliiaju dopyt po pracovnych silach, ktoré
miestna ekonomika nedokdze poskytnut, alebo obsadzuju pracovné miesta, o ktoré nema lokalna pracovna sila zaujem.

* Pristahovalci obsadzuju horSie platené pracovné miesta alebo dostdvaju niZSiu odmenu v porovnani s miestnou pracovnou
silou, nejde v8ak o dumping nizkymi mzdami. Ich nizke mzdy su ¢asto désledkom regulatnej a byrokratickej zataZe pracovného
trhu.

« Pristahovalectvo vysokokvalifikovanej pracovnej sily znizuje politickd atraktivitu pristahovaleckej témy. Bolo by ale
neefektivhe umoznit pristahovalectvo len vysoko kvalifikovanej pracovnej sile, najmd ak hospodarstvo vytvara dopyt po
mnoZstve kvalifikacif a profesil.

* Eurépania maju tendenciu nadhodnocovat podiel pristahovalcov vo svojich krajinach (vid' graf 3). V 19 ¢lenskych Statoch
EU verejnost aZ dvojnasobne precefiuje skutotny podiel pristahovalcov. To poskytuje urtité vysvetlenie, preto je imigracia
politicky populdrna napriek jej malému hospodarskemu dopadu.

 Hoci migrdcia nie je jedinym rieSenim hospoddrskych problémov Eurépy, mohla by to byt Ciastocna reakcia na nedostatok
pracovnych sil a zru¢nosti na trhu.

+ Neexistuje Ziadna koreldcia medzi mierou nezamestnanosti a pottom $tatnych prislusnikov krajin s pdvodom mimo EU v
roznych ¢lenskych Statoch. PoCet povoleni vydanych na pracu nema vplyv na vyvoj nezamestnanosti v danej krajine.

* Viaceré krajiny strednej a vychodnej Eurdpy stracaju pracovnu silu a nie si schopné ju doplnit pracovnikmi z krajin mimo
EU; tieto krajiny by mali zvaZit prijatie vacSieho poctu pracovnych sil z krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU, lebo budu dlhodobo elit
hospoddrskym vyzvam.

« Reguldcia prijimania $tatnych prislu$nikov z krajin mimo EU je prili§ zataZujlica a ekonomicky nékladnd a vyZaduje optimalizaciu
sdcasnych procesov. Preco na Slovensku trva 3 mesiace to, o v Esténsku dva a v Pol'sku obycajne len jeden?

Vo vagsine krajin EU predstavuju zamestnani obania tretich krajin len minimalny podiel na aktivnej populdcii. To prirodzene
definuje aj zanedbatelny efekt pracovnej migracie na miestny pracovny trh.

Graf 1 Podiel zamestnanych ob&anov z krajin mimo EU na aktivnej populdcii, rok 2016
Zdroj: Eurostat

Nizka miera zamestndvania cudzincov z tychto dévodov nevytvdra tlak na zvySovanie miery nezamestnanosti. Viaceré krajiny,

napr. Pol'sko, Slovinsko, Irsko ale aj Slovensko ukazuiju, Ze s rasttcim podielom zamestnancov z tretich krajin moZe sti¢asne
klesat miera nezamestnanosti.



Graf 2: Miera nezamestnanosti a podiel pristahovalcov na aktivnej pracovnej sile
Zdroj: Eurostat (podiel zamestnanych non-EU pracovnikov na aktivnej populdcii)

Eurépania majui tendenciu nadhodnocovat podiel pristahovalcov vo svojich krajinach. V 19 ¢lenskych $tatoch EU verejnost
aZz dvojndsobne precefiuje skutony podiel pristahovalcov. Najviac nadhodnocuju podiel pristahovalcov Slovaci. To poskytuje
urcité vysvetlenie, preto je imigracia politicky populdrna napriek jej malému hospodarskemu dopadu.

Graf 3: Odhad verejnosti a oficialny podiel pristahovalcov na celkovej populacii
Zdroj: Eurobarometer 469, EK 2018

Poplatky na Slovensku v sdvislosti s vyddvanim pracovného povolenia st vyrazne vySSie ako napr. v zahranici. Aj vySka poplatku
pritom ovplyviiuje to, v ktorej krajine sa Sikovny cudzinec usadi. Napr. Zziadost a vydanie povolenia na pobyt z dévodu podnikania
stoji v Ceskej republike cca. 100€, kym na Slovensku 236,5€.

V nasledujlcej tabul’ke je prehlad poZiadaviek a kritérii, ktoré st testované narodnymi dradmi pri vydavani povoleni na pracu,
i podnikanie.


http://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-cizince/cizinci-ze-zemi-mimo-eu/dlouhodoby-pobyt
https://www.mic.iom.sk/sk/pobyt2/zakladne-informacie/161-ake-vysoke-su-spravne-poplatky-pri-ziadosti-o.html

PoZiadavky, kritéria a Standardy uplatfiované pri zamestnavani obZanov z tretich krajin
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V suvislosti s vysSie uvedenymi zisteniami navrhujeme nasledujice zmeny, ktoré maju za ciel odstranit zbyto€nu byrokraciu pri
prijimani zahrani¢nych zamestnancov a tak zvysit atraktivitu slovenského pracovného trhu. Uvedené ndvrhy maju charakter
dlhodobych investicii do zlepSenia, ako aj jednoduchych opatreni, ktoré je mozné implementovat okamzite. Zdroven je potrebné
zdbraznit, Ze uvedenad problematika sa tyka len byrokracie pristupu na slovensky trh prace, nie trhu prace ako takého, ktory je
spolocne pre zahrani¢nych aj domacich zamestnancov regulovany inymi zakonmi. Flexibilite zamestnavania sme sa venovali v

publikdcii Index pruzZnosti zamestndvania 2018.



> Elektronizacia Ziadosti o udelenie prechodného pobytu/ povolenia na pracu -moznost elektronického podania Ziadosti,
elektronicka kontrola procesu spracovania Ziadosti (priklad z Kanady).

> Online objednavanie (rezervacia ¢asu), ak je ndvSteva nutnd (cudzinecka policia / ambasady/zastupitel'stva v zahranici; priklad
z(R).

> ZniZenie poplatkov stvisiacich s vydanim povolenia k pobytu/ na pracu max. na priemernt vysku vo V3 (pripadne trovefi v CR),
zruSit poplatok za vydanie samotného povolenia, ak bol zaplateny poplatok za spracovanie ziadosti.

> ZruSenie hranice 5% miery nezamestnanosti v okrese ako podmienky pre zrychleny postup pri vydavani povolenia k praci.
,Ochranu” trhu prace pred obavou z mzdového dumpingu efektivne zabezpecuje pravidlo uplatiiované pri vybere pozicii s
nedostatkom pracovne;j sily (na jedno vol'né miesto pripadd menej ako jeden uchddzac). Pravidlo 5% miery nezamestnanosti v
okrese zbytotne znevyhodriuje podnikatelov v takychto okresoch, ktori tieZ Celia nedostatku kvalifikovanej pracovne;j sily, ako
zamestndvatelia v rozvinutejSich okresoch.

> Obmedzenie poZiadavky na notdrsky overené preklady dokumentov o vzdelani uchdadzacov - kvalifikacia pristahovalca je
kliCova pre zamestnavatela, nie pre Stat.

» Vyhl'adovo presunut agendu evidencie ob¢anov z policajného zboru na civilné organy ministerstva vnutra.

» ZruSenie osobnych pohovorov s uchadzacmi na ambasadach/zastupitel'stvach SR v zahranici - zaujemca ma spinit vopred
dané kritérid, rozhodnutie o Ziadosti by nemalo zavisiet od subjektivneho posutdenia tradnika.

» ZruSenie poZiadavky na lekdrske posudky (neinfekénost), respektive ich ponechanie len na odévodnené pripady (podobne ak
v CR).

> ZruSenie limitu zostatku (20 tis. Eur) na Ucte na podnikanie pre pristahovalcov na Slovensku - vztahuje sa na nich obchodny
zakonnik, tak ako na lokdlnych podnikatelow.

» ZruSenie poZiadavky na ziskovost firmy pristahovalca pre pred(Zenie povolenia na pobyt na podnikatel'ské tcely.

> Uplatfovanie pravidla, podla ktorého policia neméze vyzadovat informdcie, ktoré s uzZ vinom verejnom registri.


https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/application/account.html
https://frs.gov.cz/cs/pravidla
https://frs.gov.cz/cs/pravidla
https://profesia.pravda.sk/ludske-zdroje/clanok/473179-firmy-odmietaju-zakazky-pre-nedostatok-pracovnej-sily/

INESS Institut ekonomickych a spoloCenskych analyz sa podielal
na priprave spoloCnej publikacie s ndzvom LABOUR MIGRATION
AND FLEXIBILITY OF REGULATION FOR EMPLOYING NON-EU
NATIONALS, dostupnej na tejto adrese: http.//goo.gl/HHzR1G.
Publikacia vznikla na zaklade spoluprace s s litovskym institdtom
LFMI, insitdtom IME z Bulharska, CETA z Ceskej republiky, FOR z
Pol'ska, a EBS z Estdnska. Projekt podporila SvajCiarska nadacia

Rising Tide Foundation.

Zdroje

Labour Migration And Flexibility Of Regulation For Employing Non-Eu Nationals, http://goo.gl/HHzR1G

Index pruznosti zamesntavania http://www.iness.sk/sk/index-pruznosti-zamestnavania-2018
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Radovan Durana po ukonceni Fakulty manaZmentu UK v Bratislave so Specializaciou finan¢ny
manazment pracoval v komer¢nej banke v zahranici ako analytik. Oblastou jeho zaujmu su verejné
financie, socialny systém. Uz niekol'ko rokov vedie vzdelavaci projekt Cena Statu. Pdsobi aj ako fellow
franctzskeho IREF,

VIAC A NOVE ZDROJE
ROZPOCET EU NEPOTREBUJE

Hodiny strdvené na Dopravnych
inSpektoratoch ¢akanim su uZ sucastou
moderného folkléru. Tieto nendrotné
Ukony sa pritom dajd rychlo a lacno
zjednodusit, o by usetrilo ¢as obZanov,
ale aj verejné financie. PiSeme o tom v
publikécii EfektivnejSia a lacnejSia
evidencia vozidiel.

Ministerstvo prdce zvolava pravidelne
tlacovky, aby sa pochvdlilo klesajdcou
nezamestnanostou. T&  skutocne
klesla na rekordné minima. Je to v3ak
zasluha vlady? Ako sme na tom v
porovnani s inymi krajinami? Viac o
nezamestnanostiv INESS na tému Dve
tvare a jedna facka trhu prace.

INT Viac a nové zdroje rozpocet
EU nepotrebuje je vysledkom
pripomienkovania navrhu Eurdpskej
komisie na zmeny vo financovani
rozpottu EU. V #om komisia reaguje
na vystdpenie Spojeného Kralovstva a
vypadok Cistého prispievatela.
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