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Populista je niekto, kto hovori
'udom, co chcid pocut. Bez
ohl'adu na to, aké su fakty. V
demokratickej sutazi krasy to
spravidla znamena hovorit to, o
chce pocut vacsSina. To niekedy
u menSiny vyvola dojem, Ze ich
predstavy a nazory su a priori
nepopulistické. Len preto, Ze
st mimo ich kruhov u Sirokej
verejnosti nepopularne.

Na Slovensku si vacSina l'udi nemysli, Zze vzdeldvanie potrebuje razantné
navysenie zdrojov. USi medianového Slovaka skér reagujud na témy ako
dbéchodky a socidlne balitky. Politici to vedia a podla toho upravuju svoju
rétoriku a politiku. Toto vSak nesmierne vyruSuje angazovanu mensinu. Ta s
obavamisleduje slabdkvalitu nasho vzdeldvania astale hlasnejSie poukazuje
na nasledovnu logickd retaz: na Slovensku mdame znatne podfinancované
Skolstvo, preto nutne potrebuje velkd finan¢nu injekciu, ktord prinesie
kvalitné vzdeldvanie a zvySi ludsky kapital Slovékov. Tdto logickd retaz ma
vSak mnoho slabych ohniviek.

Slovenské vzdeldvanie nie je vyrazne podfinancované v porovnani s
ostatnymi krajinami. Ludia tvrdiaci opak vytahuji porovnanie podielu
vydavkov na vzdeldvanie na HDP krajiny. V tomto porovnani sa moze
naozaj zdat, Ze na Slovensku ide do vzdeldvania (cca 4% HDP) menej
zdrojov ako inde vo svete (EU a OECD priemer cca 5 %). HDP v&ak nie je
tym najlepSim menovatelom, ked' chcete porovnat, kolko verejny sektor
dava na vzdeldvanie. Jeho Struktdra je v kaZdej krajine Specifickd. U nas
tvoria relativne velkd ¢ast HDP investicie a pridana hodnota zahrani¢nych
investorov a uz mensSiu ¢ast mzdy, ktoré viady tak rady a l'ahko zdafiujd a su

VySSie vydavky vzdeldvanie nezachrania



z toho platené verejné sluzby. Ovela vypovednejSie je preto pozriet sa na to, akd Cast verejnych zdrojov politici prestvaju do
vzdeldvania. Inak povedané, akou prioritou je vzdeldvanie vo vydavkoch Statu. Takéto porovnanie so zahrani¢im ukazuje trochu
iny obrdzok. Slovensky podiel vydavkov na vzdeldvanie na celkovych vydavkoch verejnej spravy je priblizne na Urovni priemeru
ostatnych krajin alebo mierne pod (cca 10%). V najblizSich rokoch by sa mal dokonca priblizit k 11 %, a tak sa dostat potencidlne
nad priemer EU.

Vyvoj podielu vydavkov na vzdeldvanie na

celkovych vydavkov verejnej spravy
Zdroj: Eurostat, RIS, Navrh rozpottu 2019-2021
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Podobne splynticim ¢asombledne ajargument, ktory poukazuje nanizky podiel miezd ucitel'ov na priemere miezd vysokoSkolsky
vzdelanych zamestnancov v SR. Je pravdou, Ze na zaciatku tisicro¢ia dosahoval tento podiel nieco viac ako 50%, ¢o bolo v
porovnani s ostatnymi krajinami OECD nizke cislo. Minuly rok bol vSak tento podiel uZ na trovni 69 % a buduci rok sa podla
odhadov otakdva 74 %. To znamena, ze skoro v priebehu dvoch dekad nardstol podiel o 20 percentudlnych bodov. A to v tomto
odhade eSte nie je zapocitané planované zvySovanie platov mladych ucitelov, ku ktorému by malo déjst v septembri buddceho
roka. Ak je zvySovanie miezd ucitelov kl'iCova podmienka zlepSovania kvality v Skolstve, mali by sme uZ dnes pozorovat citelné
zlepSenie.

NavySe samotna Statistika je zaloZend na pomerne hrani¢nych predpokladoch. Napriklad za rok 2017 sa ako priemerna mzda
vysokoskolsky vzdelaného ¢loveka berie mzda 1563 eur, ktorti uvadza Statisticky trad vo svojej podrobnej Statistike miezd.
Problém vsak je, Ze v tejto Statistike chybaju mali zamestnavatelia, a to skresluje ukazovatel smerom hore. Len pre porovnanie,
priemerna mzda v tejto metodike v SR za rok 2017 bola 1101 eur, pricom priemernd mzda, kde st zahrnuti vSetci zamestnanci,
bola 954 eur. Ak by sme upravili priemernt mzdu vysokoskolsky vzdelaného ¢loveka podla rozdielu medzi dvoma metodikami,
dosiahne tato mzda 1354 eur (portal Profesia.sk dokonca odhaduje priemernd mzdu vysokoSkolskych vzdelanych ludi na
1248 eur) . Ak by sme brali takto upravent mzdu, podiel miezd u&itelov by nebol v roku 2017 spominanych 69 %, ale 79 %.
Nejednoznacny predpoklad vSak nie je len v menovateli, ale aj v Citateli. Nie je jasné, Co je ,priemernd mzda ucitelov”, Pévodny
prepoCet sa pozera na mzdu, ktord poberaju vSetci ucitelia vo vSetkych Skolach a Skolskych zariadeniach v SR. Teda aj napr. v
materskych Skolach, Skolskych kluboch alebo centrach vol'ného ¢asu. Takdto priemerna mzda je 1074 eur. Keby sme sa pozreli
len na ucitelov v ramci zakladnych a strednych skél, tak je priemerna mzda ucitelov za rok 2017 1161 eur. V takom pripade by
AkY je skutogny podiel mzdy utitela na priemernej mzde ukazovatel podielu dosiahol 74 %. Ak by sme aplikovali obidva

Zdroj: vlastné spracovanie tu opisané predpoklady, tak by platy utitelov dnes dosahovali

85,7 % priemerného platu vysokoSkolsky vzdelaného
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70% VySSie opisané Statistiky vSak eSte neznamenaju, Ze v
60% Skolstve nechybajui zdroje. Tento ,paradox”, (Ze na Zkolstvo
50% . . « s AN
0% davame porovnatelné zdroje, a zaroven tam chybaju) méze
30% mat na svedomi plytvanie a neefektivita. Na Slovensku sa
20% o o o , .
10% znizil poCet Ziakov za poslednych 30 rokov skoro o polovicy,
0% ale pocet Skdl poklesol len mierne a pocet ucebni stagnuje.

Vykazuje 5tat Nadhodnotend  Podhodnotend mzda  Upraveny podiel

mzda v hospodérstve uéitelov Dve tl'etil'ly V§etkych Zékladny'Ch §k6| na SlOVEI’lSkU



Vyvoj pottu Fiakov, tried, a u€ebni na 7§
Zdroj: CENTRUM VEDECKO-TECHNICKYCH INFORMACII SR
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dnes poberaju Specialne dotdcie pre Skoly s nizkym poctom Ziakow.

Dokonca 27 % zakladnych $kdl md menej ako 50 Ziakov. Kurit,
svietit, zateplovat a upratovat sa v nich vSak musi ako v ostatnych
Skolach. O racionalizacii siete kol sa hovori uz dlhé roky a mala
byt sucastou aj ,najvacsej reformy Skolstva®, ktord mala prist toto
volebné obdobie. Zdroven je toto opatrenie aj st¢astou odporucani
Utvaru hodnoty za peniaze. Ministerstvo 3kolstva v3ak pri tejto
téme mi¢i a samospravy nemaju Ziadnu motivaciu racionalizovat
siet Skol, kedZe dostavaju zvySeny normativ na mensie Skoly.
Takto nam utekaju desiatky miliénov euro ro¢ne, ktoré mohli byt
pouZzité nainé priority vo vzdelavani.

Priestor na lepSie vyuZivanie penazije nielen na drovni samosprav,
ale aj na samotnom ministerstve. To si pldnovalo spravit poriadok
v priamo riadenych organizaciach uz pred mnohymi rokmi. Dodnes
v8ak ich rozpolty len narastaju a rozSiruje sa ich agenda. Sem
mbZeme zapocitat aj vydavky na centralne obstaravanie
internetu, ucebnic alebo elektronického obsahu. Tu
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visia vo vzduchu dalSie desiatky miliénov eur. Otdzna

35000 je taktiez priorita Ministerstva Skolstva v podobe

30000 zvySovania vydavkov na Sport, ktoré rastli v poslednych

rokov vyraznym tempom. Do roku 2016 sa pohybovali

25000 vydavky na Sport okolo 30-50 mil. eur. V rokoch 2017-

- 20000 2018 boliviac ako 100 mil. eur a buduci rok sa rozpoctuju
| 15000 vydavky na Sport vo vyske 92 mil. eur.

| 10000 Jedinym opatrenim z desiatich napldnovanych uloh,

ktoré ministerstvo splnilo, je ploSné zvySovanie platov

| 3000 yEitelov, Buducirok 0 10% a v roku 2020 pravdepodobne
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Pocet tried (os na pravej strane)

0 o dalSich 10%. Plus zvySovanie platov zacinajucich
ucitelov. Spolu sa odhaduje, Ze tieto opatrenia budu
stat dodatocnych 140 mil. eur v roku 2019 a dalSich
150 mil. v roku 2020. Celkové rotné vydavky rozpoctu
na mzdy ucitelov vzrastd z 1,2 mld. eur na 1,49 mld. eur
v priebehu dvoch rokov. Napriek tomu, Ze ide o vysoké

sumy, bez komplexnej reformy Skolstva nemézeme otakavat Ziadny vyrazny pozitivny vplyv na kvalitu vzdeldvania. Skidsenosti
s tym, Ze oblievanie peniazmi Skolstvu nestaci ma uz mnoho institdcii - verejnych ale aj stikromnych.

Naposledy sa o tom presvedtil Bill Gates, ked' jeho
naddcia pouzila na velkd reformu americkych kol
v troch oblastiach skoro 600 mil. doldrov. Stcastou
reformy neboli len peniaze, ale aj implementovanie
nového hodnotenia ucitelov, pozorovania tried,
merania vykonu Ziakov, i individualizovaného rozvoja
ucitelov a novej persondlnej politiky. Ta pozostavala z
vyhadzovania zlych u¢itelov a prijimania dobrych, ktori
dostdvali rbzne bonusy, ak poddvali kvalitny vykon.
Prestizne vyskumné centrum RAND neddvno zverejnilo
vysledky Stddie a jej zaver je, Ze intervencie neviedli k
oCakavanym zlepSeniam vysledkov Ziakov - a to ani
u tych najslabSich a ohrozenych skupin, na ktoré sa
intervencia zameriavalat.



Toto vSak nie je ojedinely pripad. Barack Obama medzi rokmi 2010 a 2015 minul 3 miliardy doldrov na Specidlny grant na
zlepSenie $kdl. Tesne pred skoncenim jeho funk&ného obdobia vydalo ministerstvo Skolstva USA Studiu?, v ktorej vyhodnotili
vplyv a dopad tychto pefiazi na vysledky Ziakov. Vysledok bol znova minimalny. Ziaci, ktorych Skoly dostali peniaze, sa nezlepsili
v anglickom jazyku ani matematike. Nezlepsila sa miera UspeSného dokoncenia Skoly a ani miera dalSieho pokracovania v Studiu.
NavySe ani rézne druhy programov a modelov v rdmci grantu nepriniesli rozdielne vysledky. VSetky zlyhali.

Podobne dopadol aj jeden vel'ky experiment s radikdlnym zvySovanim platov uz vyucujucich ucitelov v Indonézii. V tejto krajine
prebehla v zdsade podobnd debata ako prebieha u nds - ucitelia maju nizke platy, a preto mame zlé Skolstvo. Tuto interpretdciu
posvdtila aj Svetovd banka a UNESCO. V roku 2009 sa tak rozhodli zdvojnasobit platy ucitelom. Aky bol dopad na Uspechy
Ziakov po troch rokoch? Znova prakticky Ziadny. V3etci Studenti bez ohl'adu na to, ¢i ich ucili ucitelia so starymi platmi alebo s
dvojndsobnymi, ziskali v priemere rovnaké vysledky v testoch z jazyka, matematiky a odbornych predmetov?.

To vSetko neznamend, Ze viac pefazi nikdy nijakému vzdeldvaciemu systému nepomohlo. Ak v3ak nedokazali nalievanim
zdrojov zlepSit vysledky Barack Obama, Bill Gates, ani dvojnasobné platy utitelov, mali by sme spozorniet. ZlepSit Skolstvo cez
finan¢nu injekciu nebude také I'ahké. Koniec koncov prvé naznaky toho vidime aj u nas. Medzi rokmi 2010 a 2020 vzrastu
normativne vydavky na jedného Ziaka v regionalnom Skolstve z 1732 eur na 2417 eur ocistené o inflaciu. V
(takmer) rovnakom €ase pokleslivysledky PISA Ziakov zmatematiky zo 497 bodov na 475. Vo vysokom Skolstve
bol tento narast eSte rychlejsi. Z 2 791 eur v roku 2009 na 4 503 eur v roku 2018. Dokonca aj v medzindrodnom
porovnani rastli vydavky na vzdeldvanie v SR jednym z najrychlejSich temp v krajindch OECD.

Vydavky na jedného Ziaka
Zdroj: Navrhy rozpoctov verejnej spravy na roky 2010 aZ 2021
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NajkontroverznejSou otazkou je posledné ohnivko v argumentacnej retazi. Nejak vSetci automaticky predpokladame, Ze
kvalitné vzdeldvanie je naozaj kl'itom k UspeSnej buddcnosti Slovenska. Nemusi to by vSak také jednoduché. Nedavno vysla
vel'ka obZaloba vysSieho vzdeldvania z pera Bryana Caplana. V knihe The Case against Education prichddza s presvedcivymi
dbkazmi, Ze univerzitné vzdeldvanie je do vel'kej miery len signalizatna hra bez skutocnej pridanej hodnoty. Keby ste si mohli
vybrat, chceli by ste titul z Oxfordu alebo Oxfordské vzdelanie? To druhé mate v kone¢nom dbsledku na dosah uz dnes - internet
je plny bezplatnych prednasok, materidlov, u¢ebnic. To, ¢o v skutoZnosti ponuka titul z Oxfordu je petiatka na Celo, Ze ste lepsi,
Sikovnejsi ako vasi rovesnici. Velka €ast univerzit tak v skuto€nosti nezvySuje l'udsky kapitdl ich Studentov, len im pomaha
signalizovat ich schopnosti. Z pohladu jednotlivca méZe ist o uZitocnu sluZbu, ale z pohladu spolo€nosti ide o Cisté plytvanie -
predovsetkym ked' to $taty vyrazne dotuju z verejnych rozpoctov.

Nedostatok financif sa pravidelne umiestriuje na prvom mieste v prehladoch problémov Skolstva. V skuto¢nosti je vSak pomerne
tazké povedat, aké je to spravne mnoZstvo zdrojov v tomto odvetvi. Vndtorné nutkanie poZadovat viac zdrojov do niecoho, ¢o
znie ,dobre” ako vzdeldvanie, mdze skreslovat debatu. Ak tak v buduicnosti niektori politici vypocujd hlasnd menSinu, méZe sa
jednoducho stat, Ze peniaze sa preinvestuju, utitelia vymenia, pomdcky nakupia, hodnotenia zavedd, ale vysledky Studentov
ostavaju rovnaké. Skolstvo je ovela zotrvatnejsi systém, ako si mnoho ludf priptistam, a ¢asto mdzu byt jeho vysledky skor
podmienené kulttrou v Sirokom zmysle slova, ako mnoZzstvom financif, ktoré tam politici nasmeruju.



Poznamky

Lhttps://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2242.html

2 https://ies.ed.gov/ncee/pubs/20174013/pdf/20174013.pdf

3 http://www.nber.org/papers/w21806

AKO TAZKE JE

ZAMESTNAT CUDZINCA

Aktualne publikacie

DVE TVARE A JEDNA
FACKA

Ing. Rébert Chovanculiak, Ph.D. Do INESS nastupil po predchadzajlcej spolupraci v roku
2015. Absolvent Ekonomickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, kde absolvoval aj
postgradudlne Stddium na katedre Verejnej ekonomiky a regionalneho rozvoja. Vo svojom vyskume
sa venuje fungovaniu verejného sektora, internetovym technolégiam a Skolstvu.

ELEKTRICKA DAN
VZRASTLA

Zamestnavatelia maju problém s
nedostatkom pracovnej sily a verejna
pokladnica uZ ¢oskoro pociti dopady
starnutia. V publikacii Ako tazké je
zamestnat cudzinca popisujeme
ekonomické dopady zamestndvania
obtanov z krajin mimo EU ako aj
byrokratickd zataz s tym spojend.

Ministerstvo prace zvoldva pravidelne
tlacovky, aby sa pochvdlilo klesajlcou
nezamestnanostou. Ta  skutocne
klesla na rekordné minima. Je to v3ak
zasluha vlady? Ako sme na tom v
porovnani s inymi krajinami? Viac o
nezamestnanostiv INESS na tému Dve
tvare a jedna facka trhu prace.

V roku 2015 pripravil INESS publikaciu
.Elektricka dan”. V nej sme vypocitali
fiktivnu dan, ktord platia spotrebitelia
z kazdej MWh elektrickej energie.V
novom vydani INESS na tému:
Elektricka dan vzrastla sme tieto
Cisla spocitali opat, tento krat pre rok
2018.
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