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Index pruznosti zamestnavania
(IPZ) 2019 porovnava pruznost
zamestnavania v krajindch EU
a OECD. Ciel'om zostavovatel'ov
indexujerozSirit verejnudiskusiu
o regulacii zamestnavania,
nakol’'ko flexibilita v tejto oblasti
prinaSsa meratel'né pozitivhe
vysledky.

Index bol prvykrat zverejneny v roku 2018
a ukdzalo sa, ze je uzitotny nielen pre
medzinarodné porovnanie krajin, ale aj ako
ndstroj na vyhodnocovanie navrhovanych
zmien legislativy v ramci jednotlivych krajin.

Udaje pre Index zbiera Svetovd banka v

ramci projektu Doing Business. Informdcie pokryvaju pravidld prijimania
zamestnancov, pracovného ¢asu a prepustania.

Slovensko si medzirocne pohorsilo v rebri€cku o 6 prie€ok. 31
krajin malo v roku 2018 pruznejSiu regulacia zamestnavania, ako
Slovensko.

Zmena zakonnika prace

Minuly rok bola schvalena novela Zakonnika prace, ktora od 1. mdja 2018
zmenila hodnoty kompenzacii za pracu v noci a cez vikendové dni a sviatky.
KedZe vSetky tieto zmeny zvySuju odmenu zamestnanca, a zaroveri neboli
prijaté iné Upravy, ktoré by zvySovali pruznost zamestndvania, Slovensko v
|ZP kleslo na 10 poziciu od konca zo 41 krajin.

Nakolko IPZ je zostavovany na zaklade skutofného stavu legislativy v
maji uplynulého roka, do hodnotenia sa eSte nepremietlo zvySenie vyssie
spominanych kompenzacii, ktoré zatne platit od 1. maja 201S8. Ak by sme
predpokladali, Ze vSetky ostatné krajiny nezmenia requlacie zamestnavania,
Slovensko by v buddicoro¢nom hodnoteni kleslo eSte viac, na 7. miesto od
konca.
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Vzhladom na skutognost, Ze pracovné pravo sa nemeni tak ¢asto ako napriklad dafiové zakony, medziro¢ne nedosSlo
v poradi k zasadnym zmendam. Najviac si polepsila Litva, ktora zvysila hodnotu indexu zo 60,6 na 70,3. Rovnako
Nd&rsko upravilo podmienky zamestnavania, vdaka comu si polepSilo 0 6,3 bodu. Spolu so Slovenskom si pohorsil
Island v rovnakej miere, 0 6,3 bodu. Francldzsko potvrdilo svoje umiestnenie na konci rebricka poklesom o jeden bod.

Litva skratila vypovednu dobu z dévodu nadbytocnosti na jeden mesiac a znizila povinné ndklady na odstupné
na dvojnasobok mesatnej mzdy. Ndrsko zase znizilo mieru reguldcie nocnej prace. Island prijal podobné zmeny v
odmeriovani notnej prace a nadcasov ako Slovensko, a v rovnakej miere klesol v rebricku.

Nielen samotné umiestnenie, ale aj porovnanie s krajinami V4 ukazuje, Ze Slovensko ma prisnu reguldciu
zamestndavania. Rozdiely su zvlast viditelné ak porovndme Cesku a Slovensku republiku.

Ceska republika patrf do prvej desiatky, je na 8. mieste v rebritku. Toto umiestnenie je v rozpore s predstavou, Ze
v krajine, kde nie je dostatoCne rozvinutd kultura kolektivneho vyjedndvania (Dansko, Rakdsko) musi byt prisny
Zakonnik préce. Ceska republika ma pritom najniZ3iu mieru nezamestnanosti v EU. Miestny pracovny trh pritahuje
desattisice zamestnancov zo Slovenska a poskytuje pracu pol miliénu cudzincov dohromady. Nasledujlce
porovnanie ukazuje, v ¢om su rozdiely medzi slovenskym a Ceskym zakonnikom prace a kde teda existuje priestor

na derequldciu.

Ceskd republika Slovenska republika
Kontrakt na dobu uritd (maximalna dizka) | 108 mesiacav 24 mesiacov
Odmena za pracu v noci | 10% priemerného zarobku 25% priemerného zarobku*
Odmena za pracu cez vikend | 10% priemerného zarobku 42% priemerného zarobku*
Zakladna vymera dovolenky | 20 dni 25 dnif
Vypovedna doba po 10 rokoch prace | 8.7 tyZdhov 13 tyZdhiov

* Pozndmka: V pripade odmeny zo précu v noci o vikendowd précu predpokioddme, fe vzorovy zomestnaonec podlo metodoldgie indexu, 19-
rofnd pokladnitka v hypermarkete, zardba 1.2 ndsobok minimdinef mzdy. Kompenzdcie sd prepocitané vodi tefto mzde.
Obmedzenie dlzky pracovnej zmluvy na dobu urtitt patri na Slovensku k najprisnejgim. Len Chile (12 mesiacov) a
Francuizsko (18 mesiacov) ma kratSiu dobu. Len Styri krajiny maju vysSiu dennud vymeru dovolenky ako Slovensko.
Na druhej strane je napriklad odmena za nadcasy vo vacsine krajin vysSia, ako 25% priemernej mzdy na Slovensku.

VySSia pruznost prijimania a prepdstania na trhu prace vedie k vy38ej miere zamestnanosti, zvySuje produktivitu
prace, ¢i mobilitu pracovnikov napriet sektormi. To vSetko vdaka tomu, Ze jednoduché a nie drahé ukoncenie
pracovného pomeru motivuje zamestnavatelov k tvorbe novych pracovnych miest. Pruznost dalej umoziiuje lahSie
savyrovnavat s ekonomickymi cyklami ako aj s postupnymi zmenami v Strukture ekonomiky. Tieto efekty st bohato
zdokumentované ekonomickymi Studiami.

Naopak, priliSna reqgulacia trhu prace vedie k neochote zamestndvat na plnohodnotny pracovny pomer s dobou
neurcitou. Topostihuje najmamladych aneskuisenych. Nie je ndhodou, Ze napriklad vysokaje mieranezamestnanosti
mladych v Spanielsku, kde naklady na odstupné po 10 ro¢nom pracovnom vztahu dosahuji Sest mesacnych platov.
Mnohi zamestnanci potom ,zamrznU” na svojich poziciach, a v ekonomike chyba dostatok skidsenych pracovnikov,
ktori by obsadili nové perspektivne pracovné miesta. Regulacia tak brani naplneniu potencidlu ekonomiky, ¢o sa

prejavuje v nizSej miere zamestnanosti ako aj na pomalSom raste miezd zamestnancov.

Vyskum dalej preukazal, Ze efektivha moZnost pracovnych pomerov na dobu urcitd zvySuje tvorbu pracovnych
miest. Prave slovensky Zakonnik prace reguluje tuto oblast nadmieru, ked' povoluje na dobu ur¢itd len najviac
dva nadvazujtice zmluvy v priebehu 24 mesiacov. Tak prisny zékonnik prace md v EU uZ len Franctizsko. V pripade
slovenského trhu prace tento nedostatok CiastoCne zmierfiuje existencia dohdd o pracovnej ¢innosti (vykonani
prace), ale ¢asové limity na tieto dohody vedu k relativne ¢astému dopldacaniu odmeny na ruku. Vo vSeobecnosti
pracovné pomery na dobu urtitt splfiaji poZiadavku moderného trhu préce, kdZe na jednej strane zvy3Suji $ance
zamestndvatelov na obsadenie poZadovanych pracovnych miest a na druhej strane umozfiujui zamestnancom si
adekvatne vybrat pracovné miesta, ktoré lepSie odpovedaju ich schopnostiam, vzdelaniu a zaujmom.



Privypocte indexu sa posudzuju ustanovenia Zdkonnika prace , ktoré maju vplyv na zamestnavanie. Index pozostdva
z dvoch kategdrii. 75% vahu maju vybrané paragrafy, ktoré ovplyviiujd pracovny pomer od jeho vzniku po ukonZenie.
Zvysnud, 25% vahu ma requlacia finan¢nych nakladov zamestnavatela, ktoré nastand po ukonceni pracovného
pomeru (vyplata odstupného). Postup vypoctuindexu a obsah jednotlivych kategdrii st popisané v Casti Metodolégia
indexu, v publikacii zroku 2018.

Jedna z foriem reqguldcie pracovného trhu je aj inStitit minimalnej mzdy. Definuje hodnotu odmeny za hodinu prace,
¢im de facto zakazuje pracu za nizSiu odmenu. | napriek tomu, Ze samotnd minimalna mzda je prezentovana ako
ochrana nizkoprijmovych zamestnancoy, jej vysokd hodnota, ¢i vel'mi silny rast vedie k neziadtcim efektom, ktoré
tych, ktorym ma minimdlna mzda pomahat, skér poSkodzuje. Jej désledky spotivaju najmd v spomaleni rastu celkovej
zamestnanosti a v limitovanych moznostiach zamestnat sa pre ludi, ktori nemaju dostatoné vzdelanie a pracovné
skusenosti.

Na Slovensku v poslednom obdobi rast Podiel minimainej a priemernej mzdy

minimdlnej mzdy predbiehal rast priemernej
mzdy. Tym padom doSlo k vyraznej zmene aau  44%  46%
podielutychtoveli¢in,aSlovenskosazaradilo 40% 40% 40% 41% 4l% 419

na $pitku rebritka v EU. Hoci v rokoch 2014-
2018 zamestnanost na Slovensku rastla,
medzi nezamestnanymi aktudlne dominuju
prave najohrozenejSie skupiny pracovnikov,
ktoré nemaju skusenosti, a dostatolné

zrucnosti. Prilis vysokda minimdlna mzda im A
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znemoziiuje zamestnat sa legalne, nakol'ko
ich pridana hodnota je nizSia, ako mzdové naklady s fiou spojené.

A70  48%

Hodnotenie regulacie pracovného ¢asu reflektuje maximalny pocet pracovnych dni, odmeny za no¢nu pracu, nadcasy,
¢i dni tyzdenného odpotinku. Hodnoti sa tieZ dlzka ro¢ného naroku na dovolenku.

Flexibilita v tejto oblasti pomaha zamestnavatelom operativne, rychlo reagovat na zmeny v trhovych podmienkach,
vyrovnavat kratkodobé fluktudcie a tym celkovo zvySovat efektivitu podnikania. To vSetko bez nutnosti
administrativne zloZitého prijimania novych zamestnancov. Pruznost zaroveri znamend, Ze aj zo strany zamestnanca
existuje moznost vyjednat si také rozvrhnutie pracovného casu, ktoré lepSie zodpoveda ich potrebam a tym zvysuje
ich mieru spokojnosti s pracou.

Konfederacia odborovych zvdzov planuje v tomto roku otvorit tému pracovného ¢asu, konkrétne skratenie pracovnej
doby z 8 hodin denne na 7,5 pripadne 7 hodin. Tato zmena sa sice nepremietne priamo do vysledkov indexu
(premenna nie je sUcastou vypoctu), ale vyrazne ovplyvni naklady zamestndvatelov, ktori budd musiet zvysit pocet
zamestnancov, ak budu chciet udrzat objem produkcie. To oslabi slovenské podnikatel'ské prostredie v porovnani so
zahranicim, a pravdepodobne povedie k poklesu zahrani¢nych ale aj domacich investicii.

Pokial'ide o postupy prepdstania, Udaje Svetovej banky pokryvaju povolené dévody pre ukoncenie pracovnej zmluvy,
povinnost oznamovat tretej strane zamer prepustit jedného pracovnika alebo skupinu pracovnikov, ako aj potrebu
schvalenia prepudstania, povinnost preradenia alebo rekvalifikacie nadbyto¢nych pracovnikov, pravidla prednostiv
pripadoch prepustania a opdtovného zamestnania zamestnanca.

Pri odhade nakladov na prepustanie sa posudzuju priemerné naklady vypovednej doby a hodnoty odstupného pre
df#ku pracovného pomeru trvajliceho rok, pat rokov a desat rokov.
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Zaver

* Slovenskej ekonomike sa teraz velmi dari. Silny zahranicny ale aj domaci dopyt vedie k rastu zamestnanosti, ¢o
vyvoldva faloSné zdanie, Ze pruznost na trhu prace nie je délezitym faktorom. Az ekonomické spomalenie, pripadne
recesia naplno odhalia negativne dopady priliSnej zakonnej ochrany zamestnancov

* Poslednd novela zakonnika prace zhorSila postavenie Slovenska v medzindrodnom porovnani, Slovensko sa
prepadlo na desiate miesto od konca

» Nedostatok pracovnikov na pracovnom trhu je idedlnym obdobim pre vyjednavanie lepSich podmienok tak do
pracovnych ako aj kolektivnych zmldv. Tento proces ,vychovdva” zodpovednejSich zamestnancov, na rozdiel od
ploSnej zdkonnej ochrany zamestnancov

Tim autorov

Index pruznosti zamestndvania bol pripraveny analytikmi Lithuanian Free Market Institute (Litva) v spolupraci s INESS
Instititom ekonomickych a spoloCenskych analyz, Institute for Market Economics (Bulharsko), Center for Economic
and Market Analyses (Ceskd republika), the Academy of Liberalism (Esténsko), the Civil Development Forum (Pol'sko).
Report, ktory bol publikovany v anglictine, obsahuje okrem vysledkov indexu aj profily jednotlivych ¢lenskych krajin.
Poradie Slovenska je v anglickom vydani odlisné, nakol'’ko v riom eSte neboli zapracované zmeny v Zakonniku prdce
platné od 1.5.2018.

Radovan Durana po ukonteni Fakulty manaZmentu UK v Bratislave so $pecializdciou finan¢ny
manazment pracoval v komer¢nej banke v zahranici ako analytik. Oblastou jeho zaujmu su verejné
financie, socidlny systém. UZ niekol'ko rokov vedie vzdelavaci projekt Cena Statu. Pésobf aj ako fellow
francizskeho IREF.

Aktualne publikacie

AKO SA NEBAT RASTUCICH
VYDAVKOV NA
ZDRAVOTNICTVO

VYSSIE VYDAVKY SACHY

S POISTENCAMI STATU

VZDELAVANIE NEZACHRANIA

Stdle hlasnejSie sa poukazuje na to,
7e podfinancované Skolstvo nutne
potrebuje finan¢nd injekciu, ktord
prinesie kvalitné vzdeldvanie a zvysi
ludsky kapitdl Slovakov. Tdto logickd
retaz md vSak mnoho slabych ohniviek.
PiSeme o nich v praci VySSie vydavky
vzdeldvanie nezachrania.

Navrh rozpoctu verejnych financii na
rok 2019 obsahuje viacero faktorov
hodnych diskusie. V novej publikacif
Sachy s poistencami $tatu sme
sa sustredili na jeden z nich - kapitolu
zdravotnictvo.  ESte  konkrétnejSie
sa pozrieme na platby zdravotného
poistenia za poistencov Statu.

Rast vydavkov na zdravotnictvo nemusi
byt problém. Vo vyspelych krajinach sa
zdravotnictvo stalo jednym z kl'ti€ovych
sektorov ich ekonomik. Problémom
vznikne, ak vydavky budu stdpat, ale
bez dodatotnej hodnoty. Viac v INESS
na Tému: Ako sa nebat rastucich
vydavkov na zdravotnictvo.
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