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ZniZenie sadzby DPH na dalSie skupiny potravin je formou darfiového stimulu voci spotrebitelom, aj vyrobcom
potravin. Je vSak nespravne, ba priam naivné ocakavat, Ze zniZenie sadzby DPH povedie k
alikvétnej zmene v koncovych cenach dotknutych potravin. V stcasnosti zaZiva Eurdpa rast cien
potravin a kedZe Slovensko je mald otvorena krajina, kde su ceny potravin historicky citlivejSie ako je priemer
EU, silny rast cien potravin zasiahol aj slovenskych spotrebitelov.

Prispievaju k nemu externé faktory, ako je rast cien niektorych komodit, ale aj domdce faktory. Medzi nimi
dominuje najmad rast miezd. Relevantné inStitlcie predpokladaju pokracujuci rast cien potravin, ktory bude
prekondvat tempo celkovej cenovej inflacie. Dévodom je aj pokracujuci rast miezd a najma na zaciatku roka
2020 moZno oCakavat dalsi skokovy narast najma nizkych miezd kvéli zvySenej minimalnej mzde a priplatkom.
Tuto tendenciu mbdze eSte posilnit nabeh novych dodavatelskych kontraktov, ¢ kolektivnych zmldv so
zamestnancami, ktoré budd zohladrovat zmeny z roku 2019. Je preto realistickejSie o€akavat, Ze
rozSirenie zniZzenej sadzby DPH na d‘alSie skupiny potravin sa premietnu do pomalSieho rastu
ich cien.

Zistovat zapracovanie zniZzenej sadzby DPH do cien nie je trividlna dloha a nie je moZné prist k relevantnym
vysledkom jednoduchym pozorovanim cien vo vybratych obchodoch. Cenové varidcie na takejto vzorke su
prilis vel'ké. Je mozné sa o takdto dlohu pokusit na drovni celého trhu potravin pomocou réznych Statistickych
a ekonometrickych metdd, nie je vS8ak mozné spolahlivo vyselektovat zapracovanie znizenej sadzby v ramci
konkrétneho produktu, ¢i konkrétneho obchodnika.
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Analyza bola vypracovana s finan¢nou podporou Slovenskej aliancie moderného obchodu
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Hoci potraviny uz ddvno nezastdvaju veducu ulohu v spotrebnom koSi (potraviny a nealkoholické napoje
tvoria 17 % vydavkov, na prvom mieste je byvanie a energie s 26 %!), spotrebitel'mi st vnimané ako kl'icovy
statok. Za poslednych 30 rokov dramaticky narastla pestrost a dostupnost ponuky potravin v slovenskych
obchodoch. Potraviny vSak zarover patria k tovarom s najrychlejSou cenovou konvergenciou (dobiehanim)
smerom k cenovym priemerom v EU.

2003 2018
Vseobecna Cenova hladina VsSeobecna Cenova hladina
hladina? potravin hladina potravin
EU 28 100 100 100 100
Ceska republika 54,5 62 70,8 84
Madarsko 574 652 62,4 84,5
Pol'sko 51,7 55,6 574 69,2
Slovensko 49,1 60,5 70,2 93,8
Zdroj: Eurostat

Ceny potravin maju vyznamny mienkotvorny potencial a tym motivuju politikov k réznym regulacnym zdsahom,
na zaklade ktorych mézu vznikat neprimerané oCakdvania ohladom ich dopadov. Aktualnou témou je najma
uplatnenie zniZzenej sadzby DPH na dodatocné skupiny potravinovych tovarov. P6jde len o potraviny, ktoré
spadaju do umelo vytvorenej kategdrie , zdravé”, Patria sem mlie€ne vyrobky, ovocie a zelenina dopestované
na Slovensku, ale aj ovocné a zeleninové Stavy ¢i med3.

Ciel'om tejto publikacie je Citatel'ovi priblizZit komplexny proces vzniku ceny na trhu a
nemoznost uplatnit mechanicky pristup na odhadnutie cenového vyvoja. V nasledujicom texte
preto postupne nazrieme na doterajsi vyvoj cien potravin, oficidlne odhady vyvoja cien potravin, zastavime sa
pri cenotvorbe a cenovom vyvaoji niektorych zakladnych ndkladovych poloziek pri produkcii a predaji potravin.
Samostatnu kapitolu venujeme vplyvu poklesu DPH na ceny.

Aktualny a buduci vyvoj cien potravin

Medzi rokmi 2015-2017 si slovenski spotrebitelia mohli uZivat velmi stabilné ceny potravin®, kedZe tie sa v
tomto obdobi prakticky nemenili, dokonca mierne klesli (z hodnoty 100 na zatiatku roka 2015 na hodnotu 96
najesefi 2016. Podobny vyvoj prebiehal v celej EUS,

Koncom roka 2016 sa v3ak situdcia zacali pomaly menit a ceny potravin rastli najskér pomaly, od leta 2017 uz
rychlejSie. Krajiny ako Slovensko, ¢i Ceskd republika vykazujt vy3Siu volatilitu (vykyvy) cien v porovnani's celou
EU, ako moZno vidiet na dalSom grafe®. Pokles aj rast cien je vyraznejsi. V oktébri 2019 tak medziro¢nd zmena
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na Slovensku dosiahla 5,2 %, kym v EU to boli len 2 %.

MéZeme pouzit aj data Eurostatu’ o vyvoji cien potravin a nealkoholickych ndpojov. Na prvom grafe su
medzirotné zmeny, na druhom medzimesacné. V poslednych mesiacoch vidno vyrazny medziro¢ny ndrast aZ
k drovni 5 %.

Medzimesatné ndrasty su vSak skér mierne. Vyrazny medzirony narast tak méZeme Ciastocne pripisat
tomu, Ze porovndvame Udaje s rovnakym obdobim roka 2018, kedy ceny skdr stagnovali, az klesali (pozri aj
graf vySSie). Zaroven to ale znati, Ze aktudlne stdpajlce naklady (vid' dalSie kapitoly) sa momentalne do cien
zapracovavaju pomaly. Narodna banka Slovenska (NBS) sa k cenam potravin vo svojom oktébrovom komentari®
vyslovila nasledovne: ,Ceny potravin vratane alkoholu a tabaku pokracovali v raste nad 4 %. V aktudlnom
vyvoji sa premieta domdci rast nakladov prace a externé faktory pésobiace na vyvoj cien mdsa. VysSie mzdové
naklady pésobia najmd na rast cien pekarenskych vyrobkov. Rast cien mdsa je ovplyvneny nerovnovahou
medzi ponukou a dopytom na trhu s bravtovym mdsom.” Ako vyplyva z nasledujlceho grafu, vyznamnym
prispievatelom k rastu cien boli okrem mdsa aj mliecne vyrobky a vajcia a od konca roku 2018 v Coraz vacsej
miere aj pekdrenské vyrobky.



NBS predpoklada pokracujuci trend rastu cien potravin, avSak so spomalujicou tendenciou od zaciatku roka
2020. V novembrovom komentari® k tomu konStatuje: ,Domdci rast nakladov prace ovplyvneny zvySenim
minimdlnej mzdy a priplatkov by mal tlatit na ceny vyrobkov z muky aj v nasledujicom roku. Rast
cien mdsa je ovplyvneny najmd externymi faktormi. Odznenie ponukového Soku je moZzné ocakdvat az v
nasledujicom roku.”

Septembrova prognéza'® Institdtu finan¢nej politiky pri Ministerstve financii SR (IFP) predpoklada takisto
zmiernenie rastu cien potravin, avsak pre roky 2020-2022 by mali ceny potravin podla ich prognéz nadalej
rast ovela rychlejSie ako bude celkova inflacia v ekonomike.
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Nakladové polozky pri produkcii a predaji potravin

Vyvoj cien jednotlivych ndkladovych poloziek pri vyrobe a predaji potravin ma jednu z rozhodujdcich dloh
(pozri aj dalSiu kapitolu) pri formovani koncovych cien potravin. Mé6Zeme ich rozdelit na niekol'ko skupin:

* Vstupny material (jednotlivé komodity pri potravinarskej vyrobe, tovary urcené na predaj pri maloobchode).
V pripade maloobchodu tvoria naklady na nakup tovaru tri Stvrtiny trzieb!.,

» Osobné naklady. V pripade maloobchodu sa osobné naklady pohybuji v rozmedzi 7-15 % trzieb, ale napriklad
v pekarenstve 25 % a viac'?,

+ Naklady na energie (okolo 1 % z trzieb'3 v maloobchode, vo vyrobe bude podiel o nieto vyssi)
* Iné (rézne polozky)

V maloobchodnom predaji tak z dlhodobého hladiska existuje velmi obmedzeny priestor pre ovplyviiovanie
cien potravin (vid' nasledujuca kapitola). Dlhorotna optimalizdcia nakladov na predaj vyCerpala moZnosti
zniZovania cien, poslednou polozkou v rukach obchodnika, ktord méZze teoreticky znizit cenu, je ziskova marza.
V roku 2018 bola nevaZzend priemernad ziskova marza pre 4 najvacSie retazce (ktoré pokryvaju cca 80-90 %
trhu s potravinami) 4,5 %, priemer za roky 2011-2018 je 4,18 %

Ceny pol'nohospodarskych komodit

Statisticky trad zachytil od prelomu rokov 2018/2019 pomerne intenzivny nérast cien polnohospodéarskych
komodit. Kym V priebehu roka bol cenovy k63 komodit stabilny, v lete 2019 vystupili ceny zhruba o 10 %.
Hlavny narast bol najma pri rastlinnych komoditach, kde dosiahol viac ako 20 % (12/2018 - 4/2019)

Posledné (daje suU v Case pisania tejto analyzy zo septembra 2019. Oproti septembru 2018 boli ovocie a
zelenina drahSie 0 6 %, olejniny 0 5 % a zemiaky aZ o 37 %. Cena kravského mlieka v3ak vzrastla menej,
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Komodita Zmena ceny 9/2018 - 9/2019

Obilniny -3.0%
Zemiaky 36.7%
Olejnaté semena a plody 4.6%
Cukrova repa 0.5%
Zelenina 9.7%
Ostatné ovocie 6.1%
Jatocny hovadzi dobytok vratane teliat 1.0%
Mlieko kravské surové spolu 2.2%
Osipané jatocné 9.9%
Jatocné ovce a jahnata spolu -2.9%
Mlieko ovcie surové 0.2%
Jatocna hydina -0.6%
Vaijcia slepacie konzumné -4.4%
Ryby zivé 6.3%
Zdroj: Statisticky trad

ako je odhad rast indexu CPI za rok 2018, rovnako ceny jatotného dobytku. Ndrasty sa nevyhli ani viacerym
ZivotisSnym komoditam.

Slovenské ceny agrokomodit do istej miery nasleduju eurépske a svetové trhy. Aj tu méZeme sledovat vel'ké
zdanlivo protichodné cenové posuny oboma smermi v pomerne kratkom ¢ase. Oktdbrova spraval® Eurépskej
komisie uvadza pre EU28 medzirotne 32 % nérast cien tvrdej p3enice, (ale 13 % pokles makkej), 49 % narast
cien odtu¢neného suSeného mlieka (ale 26 % pokles ceny masla), 13-20 % ndrast cien jednotlivych druhov
ryZe, ¢i 32 % ndrast cien bravtového mdsa (ale 6 % pokles cien hovadzieho).

Osobné naklady

Kym ceny komodit st do znacnej miery ovplyvnené globdlnymi cenami, osobné ndklady su do vacsej miery
ovplyvnené domacou situaciou. Ovplyvriuje ich ako vykonnost ekonomiky (resp. trh prace), tak regulatné
prostredie (minimalne mzda, minimdlne priplatky, rézne plnenia povinne spojené so zamestnaneckym
pomerom, reguldcie vyroby potravin).

Zrychlujuci sa rast priemernej mzdy v slovenskom hospoddrstve je verejne diskutovanym faktom. Priemernd
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nomindlna mzda za 1. polrok 2017 narastla oproti predchddzajicemu obdobiu 0 4,2 %, za prvy polrok 2018 o
6.4 % azaprvy polrok 2019 a7z 0 8,4 % oproti prvému polroku 2018. Podl'a aktualnych progndéz (IFP, september
20191) by mali nomindlne mzdy aj v roku 2020 pokracovat v sice miernejSom, ale nadalej vyraznom raste.

Podobne agentura Grafton ocakdva za rok 2019 ndrast miezd 6-8% a v roku 2020 narast 5-7%?". V oblasti
maloobchodu podla Statistického Gradu nardstla mzda medzi septembrom 2018 a septembrom 2019
(posledny dostupny Udaj) 0 6,3% a v oblasti priemyselnej vyroby o 5%.

Vyrazny skokovy narast miezd sa udeje automaticky v januari 2020, kedZe prichadza k zvySeniu minimalnej
mzdy z 520 na 580 eur, ¢o predstavuje ndrast 11,5 %. Toto zvySenie sa premieta aj do priplatkov ku mzde,
ktoré st na minimdlnu mzdu naviazané. Priplatky vzrastud nasledovne:

Priplatok Zaradenie zamestnanca  Narast hodinového priplatku od 1.1.2020
Noc Bez rizika +0,13 €
Riziko +0,18 €
Sobota  Bezrizika +0,18 €
Nedela Bezrizika +0,34 €

Tento ndrast bude mat priamy vplyv na maloobchod (kvéli prevadzke cez vikendy). Ak osobné naklady vzrastu
o takmer 12 %, tak pri priemernej 10 % vahe osobnych nakladov to predstavuje rast celkovych nakladovo 1,2
%. Pri vel'mi nizkej hrubej marZi okolo 4 % na vysoko konkurenZnom trhu sa da predpokladat vysoky prenos
tohto rastu do cien. Narast miezd sa pochopitelne prejavi aj v potravindrskej vyrobe (praca cez vikendy a v
noci, napr. pekarne, kde osobné ndklady presahuiju 20 % trzieb). Skokové zvySenie sa pritom udialo aj v mdji
2019 avjanuari 2019.

Mzda nie je jedinym ndkladom, do osobnych ndkladov vstupuijd aj iné polozky. Prikladom z roka 2019 su
rekreatné poukazy, ktoré skokovo zvysili ndklady na zamestnanca az o 23 eur mesacne. Jednym z prikladov
na rok 2020 mdze byt zavedenie 5-tyZzdiiovej dovolenky pre rodicov mladSich ako 33 rokov. Podla vypoctov
portalu cenazamestnanca.sk'® vzrastie naklad na mladého zamestnanca so mzdou 750 eur 0 2,1 %.

Energie

Po dlhom obdobi relativne nizkych cien nastal za posledné dva roky ndrast burzovych cien, najma v pripade
elektriny. V pripade domacnosti a malych podnikov® sd ceny elektriny a plynu requlované, aj tu sa vSak odvijajd
od cien na PraZzskej energetickej burze. O zmendch cien rozhoduje viak Urad pre reguléciu sietovych odvetvi
(URSO) na zéklade historickych burzovych dat, ku zmendm cien tak prichddza skokovo.

Pre rok 2020 s od 1.1.2020 ohldsené?® nasledujlice zmeny cien energif;

* Narast koncovych cien elektrickej energie pre malé podniky +7,15 %.

* Narast ceny zemného plynu pre domdcnosti a malé podniky o 3,95 %.

+ Nérast vodného a stotného 0 1 %.

* Ndrast cien tepla pre domacnosti v priemere 0 1,9 % (pre pravnické osoby neuvedena??).

Nutné je dodat, Ze vzhladom k predvolebnému obdobiu je mozné, Ze dodavatelmi a distribitormi poZadované
narasty cien boli posudzované velmi prisne. Samotny URSO k tomu poznamenal ,Urad vzhladom k ndrastu cien
komodit na burzach (medzirocné narasty: elektrina +28,1 %, plyn +8,58 %) urcil pre slovenské domacnosti a
malych podnikatelov na rok 2020 maximalne ceny energii. Plati, Ze keby trad v pInej miere zohl'adnil iba navrhy
od dodavatelov, priemerna cena energii by pre slovenské domacnosti stdpla vyrazne viac, napriklad v pripade
elektriny by to bolo +14,64 %." Je tak pravdepodobné, Ze ceny energii (najma elektriny) v neregulovanom
segmente (vacSie podniky) narastd vacsim tempom nez vysSie spomenuté hodnoty.
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Medzi dalSie ndklady, ktorym hrozi v kratkej dobe zvySenie, mdZeme zaradit napriklad miestne dane a poplatky.
V neddvnej minulosti bol zavedeny tzv. poplatok za rozvoj, ktory postihuje najmad investi¢nu vystavbu (nové
vyrobné prevadzky a obchody). Od nového roka sa oCakdva razantné navysenie dane z nehnutelnosti najmd
pre podnikatel'ské subjekty, ktorym si chcd samosprdvy kompenzovat naklady plynuce zo socidlnych balickov.
V niektorych pripadoch sadzby pre podnikatelov narastu aj o 100 %¢?2. Najmd maloobchodné prevadzky maju
pomerne velkl priestorovd naro¢nost a relativne nizku pridand hodnotu generovant na meter Stvorcovy,
takéto zvySenia budud predstavovat preto znacné naklady.

V poslednych rokoch stipa snaha regulovat koncové ceny réznych tovarov a sluzieb. Tato snaha je vaznym
zasahom do slobody podnikania. Nie je to vSak len problém moralny, ale aj ekonomicky. Cenovy
systém predstavuje kl'i€ovy sposob signalizicie nedostatku a prebytku na trhu, rozhoduje o
umiestiiovani vzacnych zdrojov, o rozvijani investicii a naopak o utimovani neperspektivnych
€innosti. Obmedzovanie vol'nej tvorby cien nevyhnutne vedie k nezamysl'anym ddsledkom a
zniZenej trhovej efektivite. Nou je zasiahnuty nielen obchodnik, ale aj jeho zékaznik a dodavatel. Snaha
umelo ovplyviiovat ceny povedie k vysSim cendm pre zdkaznikov, ale aj k tomu, Ze obchodnici budud ndteni
upravovat svoju ponuku, menit dodavateloy, ¢i hladat iné sp6soby naplnenia doddvok, napriklad viastnou
vyrobou, alebo spolupracou.

Na verejnosti a neraz aj u mnohych odbornikov panuje pomylena predstava, Ze ceny vznikajui
mechanisticky (,(ttovne”) - vezmu sa hodnoty nakladovych poloZiek (napriklad muka, elektrina, platy), k
tejto sume sa prirata nejaka ziskova marZa a koncova cena je na svete. Tento pohlad v sebe obsahuje
hned’ dva omyly.

Poprvé, ndkladové polozky nie je mozZné priradit ku finadlnemu produktulen jedingym spésobom.
Ciastotne moéZeme metddu jednoduchého priradenia néakladov podla spotreby pouZit pri vstupnych
komoditach, napriklad rozpocitanim gramov muky na jednotlivé kusy pe€iva. Aj tu vSak vyvstava otdzka, ako
priradit k jednotlivym kusom peciva naklady na muku, ktora sa napriklad poSkodi'v sklade aje nutné ju vyhodit.
Spbsobov mbdze byt viacero a je na Uctovnej stratégii, akd vyrobca, Ci obchodnik zvoli. ESte vacSie moZnosti
sa otvaraju pri priradovani spolo¢nych nakladov, napriklad na zamestnanca, vykurovanie, alebo naklady na
kapital (aroky). Z rovnakého mixu nakladovych poloziek je mozné vyratat réznu vysku nakladov pre jedena ten
isty produkt a pritom v3etky budu korektné. Zaroven plati, Ze ceny v dodavatel'skych vztahoch, ale ani mzdy
sa nemenia priebeZne zo dfa na den, ale v dIhSich intervaloch, ako je zatiatok mesiaca, kvartalu, alebo roka.
Nakladové zmeny tak prichadzaju skokovo, ale u kazdého tcastnika trhu vinom momente.

Po druhé, naklady st len vodiacou €iarou pre ceny. Ak vyrobca ¢i obchodnik dlhodobo predava
za menej, ako su jeho naklady, nedosahuje zisk a skrachuje (vo svete mame ale priklady vyrobcov, ktori
dokaZu vdaka dotaciam od investorov dlhodobo preZivat aj s podnakladovymi cenami - prikladom je vyrobca
automobilov Tesla). Aktualnu cenu vSak urCuje stret ponuky a dopytu a marketingova stratégia vyrobcu, Ci
obchodnika. V potravinovom obchode st jednotlivé polozky predmetom réznych marketingovych akcii (ktoré
su vdaka letdkom zndme asi vSetkym nakupuijdcim), no aj bez akcie mdZe cena jedného produktu sluZit ako
marketingovy nastroj na predaj iného produktu. Cena vyrobku sa méze dynamicky menit v zavislosti od
datumu, ale vd'aka vernostnym programom uz aj v zavislosti od jednotlivého zakaznika, ked’Ze zakaznik moze
dostat personalizovand akciu (napriklad prostrednictvom mobilnej aplikacie).

Ako priklad uvedme maslo o hmotnosti 250 gramov. Ceny 250 gramového masla znatky A sa behom jedného
dfia v Styroch réznych predajniach réznych retazcov vyskytovali®3 v cendch 1,39 €/1,49€/2,68€/29€.0



tyzden neskdr maslo, ktoré pévodne stdlo 1,49 €, stalo v tej istej predajni 2, 79 € (ukoncenie predajnej akcie).
Maslo znacky B sa v predajniach jedného retazca preddvalo za 3,69 €, ale po predloZeni vernostnej karty stalo
2,29 €. Toisté maslo B stdlo v predajniiného retazca 2,69 €. Pri zaklpeni 2 kusov a predloZeni z'avového kédu
z mobilnej aplikacie sa cena ndakupu dvoch masiel znizilao 1,2 € (kusovd cena 1,49 €).

Tento priklad demonstruje, Ze na trhu neexistuje nie€o ako ,,objektivna” cena, ktora by bolo
mozné sledovat a merat. Pri Statistickych meraniach sa vyuZivaju spriemerované ceny z opakovanych
nakupov, ich vypovedna hodnota pre jednotlivca je viak nizka?4, sliZia na makro dcely.

Zmyslom podnikania je hl'adat takd cenu, ktord bude dlhodobo generovat €o najvySSiu ndvratnost viozeného
kapitalu. Kazdy podnikatel’ by chcel maximalizovat predajnd cenu a zarovern minimalizovat ndklady. Tieto
moznosti su vSak obmedzené mantinelmi konkurencie - vysoké ceny prichadzaju na dkor trhového podielu.
Toto obzvlast plativ prostredirychloobratkového maloobchodu, ako st potraviny. Panujl v iom obmedzenejSie
moznostiodliSit saznackou a ziskat dodatotnu marzu za prémiovost, ako tomu je napriklad v pripade oblecenia.

0d 1.1.2016 bola na vybrané potraviny v Slovenskej republike uplatfiovana znizena sadzba DPH vo vyske 10
%. Znizenie DPH na potraviny je formou dafiového ,stimulu” pre spotrebitelov, najma nizkoprijmovych, ktorym
potraviny z mesacného rozpoCtu ukrajuju relativne najviac. Rovnako je stimulom pre domdcich vyrobcov
potravin a obchodnikov, vd'aka zniZzenej atraktivite cezhrani¢nych ndkupov.

Toto zniZenie sa od zaCiatku stretalo so skepsou na oficidalnych miestach, ktord sa ndsledne preniesla na
spotrebitelov. IFP vydal v auguste 2015 Stddiu, v ktorej odhadol prenos znizenia DPH do cien na zhruba
tretinu®. Tato Studia nasledne vyrazne rezonovala aj v médiach®. Podla Stvormesatného prieskumu
spolo¢nosti Stafno z prelomu rokov 2017 a 2018 Z 89 % obyvatelov Slovenska si mysli, Ze cena zdkladnych
potravin sa po znizeni dane z pridanej hodnoty (DPH) na ne vobec nezmenila®’. Jednym z dévodov je aj to, Ze
spotrebitel' nema moZnost vidiet celd dynamiku cenotvorby a nevidi sily, ktoré v rovnakom ¢ase, ked' znizenie
sadzby DPH tla¢i ceny dole, zase tlacia ceny opacnym smerom.

Fakty vSak nakoniec boli opatné. Znizenie sadzby DPH na niektoré potraviny sa prakticky kompletne
prenieslo do ich cien, ako konStatoval vo svojej Studii ekondm Martin Hudcovsky z EUBA?®8, ,Vysledky hovoria,
Ze intenzita prenosu poklesu dane z pridanej hodnoty na potraviny sa prejavila takmer v plnej sile. Vazeny
pokles cien vybranych potravin dosiahol Urovne -7,9 %, Co je bezprecedentny prenos redukcie sadzby, aky
pri predchadzajlicich zmendch sadzby nenastal.” Autori na zaklade dét Statistického tGradu porovnali vyvoj
cien dvoch skupin potravinovych produktov, jedna skupina bola zo zniZzenou sadzbou a druhd nie. Ani takyto
vysledok vSak nie je nepriestrelny, kedZe predpoklada podobnd ndkladovd Struktiru aj podobnd mieru
konkurencie pri oboch skupinach produktov.

Samotné Ministerstvo pédohospodarstva v roku 2016 uviedlo, Ze monitoring vyvoja cien v obchodnych
retazcoch tesne pred znizenim dane z pridanej hodnoty (DPH) na vybrané potraviny neukazal Ziadne
problémy?°, VtedajSi minister Jahnatek vyhlasil: ,Myslim si, Zze obchodnici velmi zodpovedne pristupili k
znizeniu DPH a nedoslo k zneuZitiu a neodévodnenému zvySeniu cien.”

Ministerstvo vtedy pouzilo metddu monitorovania cien vo vybranych prevadzkach. Ako sme v3ak vysvetlili
vySSie, tdto metdda monitorovania koncovych cien ma k exaktnosti daleko. NielenZe nezohladfuje zmeny
cien nakladovych poloziek, ale ani marketingové vykyvy cien. Na fakt, Ze zniZzenie DPH sa nemusi opticky
prejavit v pultovych cendch tovarov, upozornil aj Statny tajomnik Ministerstva pédohospoddrstva Gabriel
Csicsai®®: ,,Upozornil, Ze vyvoj priemernych mesacnych spotrebitel'skych cien vybratych potravin na Slovensku
za rok 2016 poukazuje na vysoku volatilitu cien, ktord u mnohych poloZiek prevySuje 10 % znizenie DPH.
Polnohospodarstvo je odvetvie, kde je volatilita cien vSeobecne najmarkantnejSia. ,.ZniZenie DPH sa prakticky



vobec nemusi prejavit v koneCnej cene konkrétnej potraviny, pripadne sa prejavi iba nepatrne,” poznamenal.”

Co mdZe ovplyvnit cenu rozka?

Znizend DPH vo vySke desat percent sa vztahuje aj na Cerstvé petivo s hmotnostou od 40 do 50 gramov. Na
ilustraciu preto pouZijeme zakladny kamer slovenskych rafajok: klasicky 50 g roZok.

V stcasnosti sa jeho cena pohybuje okolo 0,08 eur. Cena bez DPH tak predstavuje 0,067 eur*. Nasledne
aplikovand 10 % sadzba by znamenala cenu 0,074 eur. UZ tu vznika prvy paradox. Koncova cena nemoze byt
v zlomkoch centov. Preto by bud" musela ostat nezmenena (0,08 eur), alebo klesndt na 7 centoy, Co by ale
znamenalo pokles 0 12,5 %, nie 8,3 %*.

V pekarenstve sa od nového roka otakava vyrazné zvysenie osobnych ndkladov, najmd vdaka znacnej
naviazanosti na minimalnu mzdu, ¢i uZ cez pdsma minimalnej mzdy a priplatky, kedZe v pekarenstve je vysoky
podiel odpracovanych hodin zatazenych priplatkami (podla vyjadreni sektora je to az 81 % odpracovanych
hodin3'). Samotni pekari hovoria® zhruba o 13,5 - 15 % naraste osobnych nakladov. NevaZeny priemerny
podiel osobnych nakladov na celkovych trzbach 5 najvacSich pekarni na Slovensku je 24,5%3 , pricom pri
mensich pekariiach ma tento podiel tendenciu stdpat az nad 30 %. Na vykrytie zvySenych nakladov by tak
potrebovali pekdrne zvysit trzby o 3,3 - 3,7 %, mensie pekdrne aj o viac ako 5 %.

Cena hlavnej vstupnej komodity (p%enice) je po velkom julovom poklese stabilnd (posledny tdaj SU SR z
oktébra). Je vSak pod Uroviiou priemernej eurépskej ceny aj svetovej ceny (152 eur/tona verzus 175 eur/tona
verzus 192 eur/tona). Eurépske aj svetové priemerné ceny vykazuijud naviac v poslednom mesiaci rast. Podla
vyjadreni sektora sa nedd ocakavat pokles cien muky, skor rast - aj vd'aka rasticim cenam energii?*. Spotreba
materialu a energie tvori pri vybranej skupine pekdrni 37,5 % trzieb. Pri 5 % ndraste by si pokrytie tychto
nakladov Ziadalo takmer 2 % narast trzieb.

Ak predpokladame rovnomerné rozlozenie nakladov na vSetky vyrobky, v pripade rozka mame konzervativny
predpoklad narastu ndkladov 0 5 -7 % na doddvatel'skej rovni. Ak by sa tieto ndklady nemali premietnut do
ceny, obchodnik by musel znizit svoju marzu. Aj obchodnik tak Celi rastticim nakladom. Len rast osobnych
nakladovodhadujemekonzervativne na 1,2 %. Privelminizkej hrubejmarzi okolo 4 % navysoko konkurentnom
trhu sa da neda predpokladat vyraznejSia kompenzacia cez marzu. Ak nepride k zmene marketingovej pozicie
rozka v portféliu predajcov, znizenie DPH prinajlepSom vykompenzuje rast nakladov.

*Pozor! Pri vypocte ceny bez DPH sa ludia ¢asto dopusStaju matematického omylu. Za zdklad berd cenu s
DPH a z nej pocitaju prislusné percenta. DPH vsak treba ratat's ceny bez DPH. V pripade rozka za 8 centov to
znamend pultovd cenu vydelit1,2 (100 % cena + 20 % DPH). Zmena 20 % sadzby DPH na 10 % tak teoreticky
znamenad zniZenie koncovej ceny nie 010 %, ale 0 8,3% (110 % /120 %).
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Poznamky

1 ZloZenie spotrebného ko$a domécnosti podla SU

2 Konetna spotreba domacnosti (Household final consumption expenditure)

3 Konkrétne ich vymedzuje Priloha €. 7 k zakonu ¢. 222/2004 Z. z., v zneni zdkona ¢. 656/2006 Z. z

4V tomto pripade vyuzivame Food price monitoring tool od eurostatu, ktory sleduje cely potravinovy retazec, teda nielen
spotrebitel'ské cenové indexy, ale aj cenové indexy vyrobcov a poskytuje tak najkomplexnejsi pohlad. https://ec.europa.eu/
eurostat/cache/metadata/en/prc_fsc_idx_esms.htm

5 Zdroj: https.//www.google.com/publicdata/explore?ds=z5kpmhi08g4d40_&ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_
y=i15&fdim_y=price_type:hicp&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country_group&idim=country_group:eu:non-
eu&idim=country:sk&ifdim=country_group&tstart=1417474800000&tend=1569967200000&hl=en&dl=en&ind=false

6 Zdroj: https://www.google.com/publicdata/explore?ds=z5kpmhi08g4d40_&ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_
y=anr&fdim_y=price_type:hicp&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country_group&idim=country_group:eu:non-eu&idim=co
untry:sk:cz&ifdim=country_group&tstart=1417474800000&tend=1569967200000&hl=en&dI=en&ind=false

7 https://www.nbs.sk/sk/menova-politika/makroekonomicka-databaza/makroekonomicke-ukazovatele-graf

8 http://www.nbs.sk/_img/Documents/_MesacnyBulletin/2019/protected/mb1019.pdf

9 http://www.nbs.sk/_img/Documents/_MesacnyBulletin/2019/protected/mb1119.pdf

10 www.mfsr.sk/files/archiv/76/Prezentacia_MV_sep2019.pdf

11 V roku 2018 to bolo 72,4% pre Lidl, 73,3% pre Billa a 77,9% pre COOP Nové Zamky. Zdroj: Finstat

12 V roku 2018 to bolo 7% pre Lidl, 10,5% pre Billa a 15,7% pre COOP Nové Zamky. Zdroj: Finstat

13 Tdto poloZku nie je moZné presne vycislit, uddva sa spolu s inymi ako ,Spotreba materidlu, energie a ostatnych
neskladovatelny dodavok”

14 Tesco, Lidl, Billa, Kaufland. Zdroj: Viypocty INESS na zaklade dat Finstat.

15 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/commodity-price-
dashboard_102019_en_0.pdf

16 https:.//www.mfsr.sk/files/archiv/76/Prezentacia_MV_sep2019.pdf

17 https://www.grafton.sk/0-nas/medialna-zona/tlacove-spravy/na-rok-2020-prognoza-rastu-miezd-o-5-7-stieraju-sa-
regionalne-rozdiely

18 https.//cenazamestnanca.sk/cena-zamestnanca-dovolenka-sa-nerata/ (Projekt INESS)

19 Pre tieto Ucely nie je maly podnik definovany po¢tom zamestnancov, ale ro¢nym odberom elektriny pod 30 MWh

20 http://www.urso.gov.sk/?q=node/629&language=sk

21 Ajvzhladom k rozdrobenosti systému centralnych dodavok tepla je tazké vypocitat relevantnud priemernd hodnotu

22 Sadzby pre mesto KoSice tu https.//kosice.korzar.sme.sk/c/22275859/u-s-steel-sa-buri-vyssia-dan-mestu-ho-pripravi-o-
miliony-eur.html

23 Prieskum autorov

24 Statisticky ,spotrebny k63" vykaZe nejaku véeobecnu cenu, napr. masla. Aviak v realite je spotrebny ko3 tloveka, Zijiiceho v
PetrZalke v blizkosti desiatok obchodov iny, ako spotrebny kés ¢loveka z horskej obce.

25 https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/19977/9/EA32_VAT_passthrough.pdf

26 https://e.dennikn.sk/143372/ficove-znizenie-dph-zlacni-potraviny-len-nepatrne/

27 https://www.webnoviny.sk/nasvidiek/ceny-potravin-sa-po-znizeni-dph-podla-zakaznikov-nezmenili/

28 https.//nhf.euba.sk/www_write/files/veda-a-vyskum/casopisy/monitor-hospodarskej-politiky/Vnutro_ MHP_06_17_
web_ready.pdf

29 http://mpsr.sk/?naviD=1&id=9848&start

30 https://www.aktuality.sk/clanok/411381/gabriel-csicsai-odmerat-efekt-znizenej-sadzby-dph-na-potraviny-je-takmer-
nemozne/

31 https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/pekari-kritizuju-minimalnu-mzdu-na-rok-2020

32 https://index.sme.sk/c/22230558/cerstvy-chlieb-kazde-rano-je-v-ohrozeni-pekari-uz-nevladzu.html

33 Finstat

34 https.//www.biznis.sk/article/cena-muky/5d95910fa7641a82ca74bc88

11 Chlebom asolou: Ceny potravin a znizena DPH, INESS 2019
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