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Uvod

je tu tak nizka, Ze skdr by sme mali hovorit o rovnosti. Ani to vSak nebrani 91 % obyvatelom krajiny povaZovat
nerovnost prijmov v krajine za prili$ vel'kd.

Na druhej strane, z celej Eurépy na Slovensko ukazuju prstom z dévodu financnej chudoby. Financny
majetok priemerného Slovédka patri k najmensim v EU. Bohatstvo nechyba len priemernému Slovakovi.
Postkomunistické Slovensko je tak chudobné, Ze aj extrémne majetnych ludi ma malo. Miliardar je
jeden Slovak. Viac ako 100 miliénov eur md 27 ludi?. 10 % najmajetnejSich ludi viastni len 34 % majetkuy,
najmenejv OECD?,

V nasledujlicom texte sa zaoberame popisom stu¢asného stavu a dévodmi, kvoli ktorym by nerovnost prijmov

Ci majetku nemala plnit prvé stranky novin. Slovensko neceli nadmernej nerovnosti prijmov, ktora by brzdila
hospodarsky rast a krivila demokratické procesy.

V texte sa dalej zaoberdme opatreniami, ktoré dnes brania v socidlnej mobilite ohrozenych skupin. Snazime sa
identifikovat opatrenia, ktoré by pomohli zlepsit ich postavenie.
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Preco nerovnost

Nerovnost prijmov je prirodzenym prejavom ludskej spolo¢nosti. Aj keby existovali rovnaké podmienky
pre vietkych, vSetci by disponovali rovnakym talentom, rovnakym vzdelanim, rovnakou schopnostou
uplatnit vzdelanie a rovnakymi fyzickymi schopnostami, jedna podmienka sa spinit nedd, a to je rovnaké
mnoZstvo Zivotnych skisenosti. Starsi I'udia ich budd mat vzdy viac, a preto ich pridana hodnota bude viest
k nerovnomernému rozdeleniu prijmov v ramci daného okamihu. Samozrejme, poziadavka rovnakych talentov
je iraciondlna, ba da sa povedat, Ze takato spolocnost by nebola udrZatelna.

Uspegnym hudobnikom ¢i $portovcom verejnost nadmerné odmeny obytajne priznava. L'udska spolo¢nost
tak na jednej strane prirodzene odmeriuje talent, na druhej strane tUZi po istej miere rovnosti. SU to
protichodné prudy a rovnovaha medzi nimi je pravdepodobne podmienkou udrzatelnosti aktualneho stavu.

Vysoky spoloCensky ndboj, ktory téma rovnosti nesie, pochopitelne pritahuje nielen sociolégoy,
ale aj ekonomickd vedu. Treba povedat, Ze hoci na mieru nerovnosti ma verejnost silné nazory, zdravy
sedliacky rozum v tejto téme nie vZdy stati. To, Ci ste v Nérsku, alebo Severnom Maceddénsku, zistite po prvej
prechadzke po ulici hlavného mesta. HDP na obyvatela sa neda nevidiet a oklamat. Ale ze Luxembursko
ma podstatne vySsi Gini koeficient ako Ndrsko nezistite, Zivotna droveri v oboch krajindch je podobna.
Vztah bohatstva, prijmov a nerovnosti nie je priamociary.

Boli vyvinuté rozne spbsoby kvantifikacie, ktoré sa snaZia zachytit stav a trend nerovnosti. Ako vsak objektivne
zachytit prijmy obyvatel'stva? Administrativne zdroje Udajov sud najma darnové priznania, na zdklade ktorych

prijmami. Ani dafiové priznania vSak nedokaZu zachytit vSetky prijmy, ni¢ nehovoria o velkosti domacnosti,
preto sa pristupuje aj k zistovaniu prijmov formou prieskumov.

Tieto data su potom vyuZivané na zostrojenie distriblcie ekvivalizovanych prijmov?, v ktorych sa zohladruje
vel'kost domacnosti. Obidva sposoby zistovania prijmov maju svoje nedostatky, blizSie sa k nim dostaneme
v tasti venovanej dajom o nerovnosti na Slovensku. Dal$im sp6sobom skimania nerovnosti je analyza
vyvoja spotrebnych vydavkov domacnosti. Tento pristup pomaha odkryvat existenciu nezdanenych prijmov.

Za uplynulych 30 rokov vo vdcSine krajin vzradstla miera nerovnosti disponibilnych prijmov zistovana
metddou prieskumu® Mnohé Stiddie v3ak ukazuiju, Ze rast takto zistovaného Giniho koeficientu neznamena
automaticky aj rast nerovnosti hrubych prijmov, podielu dani zaplatenych ludmi s najvySSimi prijmami
a naopak. Rovnako neplati automaticka vdzba klesajdceho podielu miezd zamestnancov na HDP a rastucej

nerovnosti prijmov.

Existencia protichodnych Udajov komplikuje vytvdranie jednoduchych pribehov a pouceni. Zda sa v3ak,
Ze vedci sa zhoduju na dvoch pricindch, ktoré sa vyrazne podpisali pod Statisticky rast nerovnosti prijmov.
Globalizdcia a vplyv technologickych zmien. Z prisneho pohladu ide v podstate o jednu zmenu, pretoze
rozSirovanie medzindrodného obchodu stimuluje vyvoj technolégii, a uplatnenie novych technoldgii zase
ulahcuje a podporuje medzinarodny obchod. Ten v obdobi 1975 - 2000 vzrastol o 200 % v stdlych cendch.
Prave toto obdobie a ndsledne zaciatok nového milénia sa spdja so zniZzovanim progresivity zdanenia kapitdlu,
znizovanim ciel, zlepSovanim podnikatel'ského prostredia a uvoltiovanim reguldcii toku investicii. S ndstupom
internetu a nan naviazanych technoldgii dochadza k vzniku novych druhov produktov a sluZieb a vzniku
tzv. superstar firiem. Firiem, ktoré dokazu ¢asto s minimom pracovnikov Skdlovat svoj produkt po celom svete.
Tieto dva zakladné faktory, globalizacia a technologickd zmena, vedu roznymi kanalmi nevyhnutne k rastu
miery nerovnosti prijmov.
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Ekonédmovia sa snazia kvantifikovat dopad tychto zmien, niektorf pripisuju tymto dvom zakladnym faktorom
40 % ndrastu nerovnosti, ale tu sa opdt dostdvaju na tenky 'ad heterogenity. Nerovnost prijmov ¢i majetku
sa v ramci réznych krajin nepohybuje rovnako a ekondmovia su ndteni hladat dodatocné vysvetlenia Sité
na mieru analyzovanych krajin. Popularne vysvetlenia su znizovanie progresivity zdanenia, (ne)zvySovanie
minimdlnej mzdy, (ne)zvySovanie socidlnej podpory nizkoprijmovych skupin, pokles miery Clenstva
v odboroch. Nie vSetky vysvetlenia v8ak maju vztah k verejnym politikdm. Globalizacia neodmeriuje len
mobilny kapitdl, ale aj mobilnd pracovnd silu. Vyrazne pribudlo expatov - Specialistov, ktori svoje jedinetné
know-how dokdZu nadpriemerne zhodnotit po celom svete. Do toho vstupuji zmeny v potte odpracovanych
hodin, narast zastdpenia Zien na pracovnom trhu, starnutie obyvatel'stva, selektivny vyber partnera a dalSie
faktory pracovného trhu. Cere3nitkou na torte v tomto zloZitom procese je efekt modernych technoldgif
a socidlnych sieti, ktoré umozriuju globalny Uspech top umelcov, influencerov a Sportovcov, ktorf eSte pred
40 rokmi nepatrili medzi najlepSie zarabajucich l'udi.

Dostat takuto Siroku paletu vztahov do jedného modelu ekonomiky nie je jednoduché. Preto nds nembze
prekvapovat, Zze ekonometrické modely nedavaju jednoznacné odpovede. Zaujimavym prikladom je efekt
vysSich vydavkov na vyskum a vyvoj na nerovnost prijmov. V literattre ndjdete Stddie s dplne protichodnymi
zavermi®, Ekonometrické modely su postavené na mnohych obmedzeniach, zjednoduSeniach €i synteticky
vytvorenych databdzach. Matematické vztahy, ktoré ekondmovia zistia na zdaklade hladania koreldcii
aregresii v priemeroch pozorovanych krajin, ¢asto neplatia v individudlnych podmienkach konkrétnej krajiny”’.
Nejasny terén a doteraz nedostatotne preukazané suvislosti s faktormi ekonomického rastu tak vytvaraju

priestor pre nejednoznacnost odpovedi a niekedy ideologicky podloZend interpretaciu vysledkov.

Doteraz sme sa pohybovali na poli otdzky, Co stoji za rastom nerovnosti, ale analyza pri¢in nehovori ni¢
o dbsledkoch prijmovej nerovnosti. Ekonédmia, pochopitelne, ma len limitované moznosti na to, aby sa
zaoberala etickou rovinou nerovnosti prijmov. Nie celkom ekonomickou doménou je aj problematika nastupu
populizmu, ktory tiez niektori autori pripisujd rasticej nerovnosti prijmov. Ale tak ako vSetky cesty vedu
do Rima, obrazne povedané, v3etky zavery ekonémie koncia pri hospodarskom raste. Empirické skiimanie
a modelovanie vedie viacerych (no nie vSetkych) ekonémov k zaveru, Ze nerovnost prijmov spomaluje
hospodarsky rast. NajcastejSie je tato vdzba zdbvodriovand niZSou produktivitou ekonomiky, ktora
nevyuZziva cely potencidl ludského kapitalu. Ak je nedostupné vzdelanie Ci Uvery, Cast talentov sa nedokaze
uplatnit. Dal3im pouZivanym pribehom je niZ3i rast kvéli nizSiemu agregétnemu dopytu. T4to keynesianska
argumentdacia sa opiera o predpoklad, Ze vplyvom nizSej ochoty najbohatsich utracat, je spotreba domacnosti
sumarne nizsia, ako by mohla byt. Tretim zdévodnenim je nadmerna redistriblcia, ktora v podstate odkazuje
na problém populizmu. Podla jej proponentov nadmernd nerovnost vyvold politické tlaky na tak vysoku
redistribuciu prijmov, Ze vo findle zniZuje ekonomicky rast.

Opdt treba zdbraznit, Ze tieto zdvery vyplyvaju z analyz skupiny krajin, v ktorych platia rézne pravidl3,
zakony, kultdrne pravidla, rozdielna dynamika technologického vyvoja. Kazdopddne, eventualna strata
ekonomického rastu je vysoka cena, ktord ekonémovia ,neradi platia.” Ekonomicky rast generuje bohatstvo,
ktoré zachranuje zivoty, predlzuje ich, zvySuje odolnost ekonomiky, vytahuje miliény ludi z pasce chudoby.
Otazka preto znie: Oplati sa zniZzovat mieru nerovnosti prijmov?

Opatrenia, ktoré vedu k rovnomernejSiemu prerozdeleniu prijmov oby&ajne znamenaju zniZzenie ekonomickej
efektivnosti. VySSia progresivita dani, obmedzenia pohybu kapitdlu & ndrast requldcii znamenaju nizsi
hospodarsky rast i niZSiu dostupnost tovarov a sluzieb. Aj v tomto pripade si umelé zasahy spojené
s nemalymi ndkladmi.

Tuto dilemu méZeme l'ahko ilustrovat na Cine. Miera nerovnosti tu dramaticky vzrastla v obdobi 1985 - 2010
i napriek rozsiahlej redistribucii majetku a Statnym investiciam. Ale vyrazne vzrastla aj priemerna
mzda a velkd Cast populdcie sa vdaka dramatickému hospodarskemu rastu dostala z pasce chudoby.
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Vdaka socidlnej mobilite vznikla v Cine mohutnd strednd trieda. Podaril by sa takyto ekonomicky skok,
keby sa vladnuca komunistickd strana riadila cielenim hodnoty prijmovej nerovnosti?

Z uvedeného vyplyva, Ze treba opustit Uroven zjednoduSujucich ,medidlnych titulkov” a k nerovnosti
pristdpit viac analyticky. Otazka by mala zniet: Ak prichadzame o ekonomicky rast, ktorid nerovnost
znizovat? Z otdzky je zrejmé, Ze Ulohou ¢islo jedna je preukdzat v konkrétnej krajine, Ze nerovnost prijmov
zniZuje hospoddrsky rast. Ulohou €islo dva je identifikdcia zdrojov tejto nerovnosti a Glohou €fslo tri je
rozhodnutie, i odstrdnenie tychto zdrojov bude skutoCne znamenat vySsi hospoddrsky rast. Dostaneme
sa tym do Ziaddcich diskusii, ¢i by sa mala verejna politika riadit nerovnostou prileZitosti alebo nerovnostou

ekonomickych vysledkov. Inak povedané, mali by nds zaujimat podmienky postupu v spolotenskom rebritku,

vtedy sa bavime o socidlnej mobilite, alebo Statisticky vykazovana nerovnost prijmov/majetku?

V nasledujicom texte zdévodnime nas$ postoj k tymto otazkam. Argumentaciu viak musime zaCat eSte
v minulom storoc¢i. Slovenska spolocnost je ,bohatSia” o jednu skdsenost, ktord mnohym chyba. Vdaka
komunistickému pokusu o zruSenie nerovnosti na Slovensku sme zistili, Ze nerovnost sa nedari zrusit,

ani ked' ma vladnuci reZim k dispozicii neobmedzené prostriedky regulacie a nasilia.
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Prechod z komunizmu

Kym vo vyspelych demokratickych Statoch socidlneho blahobytu sa o spdsoboch zniZovania nerovnosti
dnes intenzivne diskutuje, totalitdrne komunistické reZimy pristdpili k vyrovnavaniu prijmov a majetkov
radikdlne a rychlo. Tieto ekonomiky tak predstavuji pomerne zaujimavy empiricky datovy vstup do diskusie

o udrZatelnosti vynitenej rovnosti a naplfiani poZiadavky socidlnej mobility.

Predstava znarodnenia sa v zapadnej Eurépe obycajne spdja s presunom vlastnictva velkych vyrobnych
podnikov do $tatneho vlastnictva. Menej je ale zndmy fakt, e v Ceskoslovensku do$lo k presunu vlastnictva
takmer vSetkych vyrobnych faktorov. Sukromné podnikanie bolo s vynimkou drobnych sluzieb eliminované.
Obyvatelom ostalo len pravo vlastnit nehnutelnost, drobné polia. Vyrobna sféra a vacsina ornej pédy boli
vlastnené alebo kontrolované Statom. Komunistické zriadenie v podstate zabrdnilo tomu, aby clovek Zil
z prijmov z aktiv, ¢i obchodovanim s aktivami vyznamne zbohatol. Smrtel'nd ranu nerovnosti zasadila menova
reforma v roku 1953, ktord akékol'vek vacsie dspory znehodnotila v pomere 50 : 1. Zmizlo tak niekol'ko vrstiev
spolocnosti. Systém, ktory eliminoval podnikanie, spravil zo vSetkych obanov zamestnancov a riadenou
vySkou miezd definoval mieru nerovnosti prijmov.

Rezim nastavil aj nové pravidla socidlnej mability. Vzacnost ludského kapitdlu nebola viac definovand
dopytom a ponukou, ale rozhodnutim vlddnucej strany. ReZim dlhodobo proteZoval robotnicke profesie.
Na vrchole mzdového rebricka tak boli banici, pracovnici tazkého priemyslu, vojaci ¢i polnohospodari.
Ich odmeny boli vys3ie, kedZe na zaklade ideoldgie boli tieto profesie povazované za spolocensky doéleZitejSie.
Hoci mal prakticky lekar mierne nadpriemernd mzdu, banik mal 0 40 % vySSiu mzdu®. Pracovnici v rybdrstve
mali 1,3-ndsobne vyssiu priemernt mzdu ako pracovnici v zdravotnictve a socidlnych sluzbach®. Definovanim
nepriatela Statu a kadrovanim, ktoré prebehlo v pociatkoch reZimu, sa zase uvolnilo obrovské mnoZstvo
pozicii Statneho byrokratického aparatu. Nastal tak prevratny okamih, ked' sa mnoho ob&anov s robotnickym
vzdelanim dostalo na pozicie s vysokym spolo¢enskym statusom a nadpriemernou odmenou.

Saocidlna mobilita vSak fungovala aj opacnym smerom. Ob&ania s neZiadudcim kadrovym profilom, bez ohladu
na svoje schopnosti a vedomosti, boli preradeni na nltené prdce alebo zakladné robotnicke pozicie. Tento
proces eSte eskaloval vynitenou alebo dobrovolnou emigrdciou, pri ktorej vel'ky podiel tvorili vysokoSkolsky
vzdelani ludia. Napriklad Statna akadémia vied priSla pri emigracnej vine 1968 o 11 % zamestnancov'°,
Tieto umelo vyvolané vektory pohybu obyvatelov na spoloCenskom rebricku vSak prispelik findlnemu kolapsu.

Platova politika sa, samozrejme, premietala do vyslednej distribucie, ktorej vyvoj v €ase ilustruje nasledujuci
graf. Zobrazuje rozdelenie prijmov do 11, resp. 12 skupin v roku 1981. Hodnoty v K&s predstavuji priemer
danej prijmovej skupiny, pricom celkova mzdova drovenr v priebehu 22 rokov vzrastla (posunula sa doprava).

Graf1
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Zdroj udajov: Socializmus: realita namiesto mytov
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Z grafu vyplyvaju dve pozorovania. Potas 22-rotného obdobia sa distribdcia dramaticky nezmenila.
Meratelny je vSak ndrastrozptylu pdsma, v ktorom bolo 90 % zamestnancov!2. Priemernd mzda zamestnancov
najvysSieho decilu v pomere k druhému vzrastla z 2,4-nasobku na 2,9. Mzdova distribdcia sa tak natiahla,
vykazovala vacsi rozptyl medzi dobre a menej zardbajlcimi ob&anmi, vysSiu mieru nerovnosti. Otazkou,
samozrejme, ostdva, nakol'ko su Udaje o platoch z Cias minulého reZimu, najmd nadpriemerne zardbajucich
ludi, spolahlivé®. Pre porovnanie, za rok 2019 by medzi zamestnancami na plny dvdzok tento ukazovatel
dosiahol 4,4,

Komunisticky reZzim dokdzal preorganizovat systém vyroby a dotasne nahradit trhové hospodarstvo
centralnym planovanim. No i napriek moznosti 40 rokov vychovdvat obanov na svoj obraz, definovat
LSspravnu” literatdru, ,spravne” ndzory, ,spravnu” kultdru, nedokazal reZim zmenit zakladné ,biologické”
principy, ktoré su ludom dané. Jednym z tychto principov je prirodzena potreba neustdle zlepSovat svoje
Zivotné podmienky. Obcania sa snaZili vlastnou aktivitou zvysit kvalitu Zivota a nahradit absenciu legitimneho
spolocenského rebritka. Neplatenou pracou vo volnom Case ¢i verejne akceptovanym kradnutim na spolo¢ne;j
pastvine zvySovali hodnotu svojich nehnutelnosti & dopravnych prostriedkov. Do tychto oblasti venovali
Svoju energiu a um ¢asto aj lekari, profesori ¢i inzinieri, ktori boli ndteni profesne pdsobit v prostredi, ktoré ich
zanietenie nedokdazalo odmenit.

"y

ReZim nedokazal vybudovat ,nového" Cloveka, ktory sa nepotrebuje odliSit, ktory nechce zaujat, ktory dokaze
byt spokojny s malom. Komunisticky sen spolo¢nosti, v ktorej neexistuju ceny a kazdy si zoberie len tolko,
kol'ko potrebuje, bol pred padom komunistického reZzimu eSte viac vzdialeny ako na zaciatku. Z jednoduchého
dbévodu. Po skonceni druhej svetovej vojny bol plan o zrodeni nového ¢loveka len na papieri a v hlavach
ideoldgov. Po 40 rokoch to uZ bol uskuto€neny pokus, ktory skontil netdspesne.

V spolonosti, kde vlastnictvo majetku a vyska prijmu boli requlované, zacali paralelne vyrastat ,vyvolené”
kasty. Jednu z nich vytvoril priamo sam rezim z ¢lenov aparatu komunistickej strany. Hoci ich prijmy boli
uz tak vysSie ako priemer v ekonomike, svoje nerovné postavenie zvySovali inymi sposobmi, typickymi
pre nedostatkové ekonomiky. Mali ovela lepsi pristup k tovarom a sluZzbdm, mali efektivne siete zndmosti
a kontakty. Tato skupina vytvarala prvd droveri neformdlneho trhu s prednostnym pristupom k vzacnym
a nedostatkovym tovarom. Dokdzali si zadovaZzit zahranitné auto, na materidl potrebny na stavbu domu
nemuseli Cakat a mali podstatne lepsi pristup k modernej zdravotnej starostlivosti. Ak ich dopyt nevycerpal
celd ponuku, tieto tovary sa dostali na druhd trhovd udrovel. TU ovlddali riaditelia velkoobchodov
a maloobchodov, ktori Zivo obchodovali s tzv. podpultovym tovarom. AZ tretiu vrstvu tvorili beZzni ob&ania,
ktori boli odkdzani na nakup tovarov, ktoré pretiekli cez sito prvych dvoch neformalnych trhovych vrstiev®,
Skutotnost, Ze z pohladu vysky prijmov si boli fudia za komunizmu relativne rovni eSte neznamena, Ze si boli
rovni aj v spotrebe.

Komunisticky test na ob¢anoch Ceskoslovenska zlyhal, ob&ania v nendsilnej revoldicii prejavili jednoznatny
nesuhlas s nandtenym vymennym obchodom. Neboli viac ochotni za domneld rovnost pristupu k sluzbdm
platit stratou zdkladnych slobdd. Platit nizkou zivotnou uroviiou za riadend rovnost prijmu a majetku.
Mnohych demotivovala absencia zasluhovosti v spolo¢nosti, kde, naopak, platilo pravidlo ,kto neokrada Stat,
okrdda svoju rodinu”. Aj tento pokus ukazal, Ze proti sebe bude vetne stat potreba l'udi vyniknut, dosiahnut
spravodlivé ocenenie za svoj talent a Usilie na jednej strane a tUZzba masy po rovnomernom rozdeleni
bohatstva na strane druhe;j.
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Nerovnost prijmov v Cislach

Nerovnosti prijmov sa viac pozornosti zacalo venovat az v 90. rokoch 20. storocia. Dovtedy len maloktora
krajina vykazovala tento Udaj, ¢o vidno v databdzach nadnarodnych organizacii ako Svetova banka, ¢i OECD.
Pre UCely tejto prace sa sUstredime na populdrny a najviac dostupny Gini koeficient.

Nerovnost prijmov pre mnohych prekvapujtco vo svete klesla. Tolko vravia Udaje Svetovej banky
za poslednych 30 rokov (mid1990 - mid2020). Ak spravime nevdZené, klzavé patrotné priemery
Gini koeficientu v3etkych krajin, zistime, Ze z hodndt okolo 41 (na Skale O - 100, ¢im vysSia hodnota, tym
vySSia miera nerovnosti prijmov) spadol na 36,9 a na tejto drovni sa ukazovatel drzi poslednych 10 rokov.
Takéto vysledky koreSponduiju s dramatickym poklesom podielu l'udi Zijucich v absoldtnej chudobe a zaroven
s vyznamnym ndrastom strednej triedy v rozvojovych krajinach.

Ako sme v3ak uviedli vysSie, akykol'vek priemer a zovSeobeciiovanie nas v pripade nerovnosti prijmov méze
uviest do klamlivého zjednoduSovania. Do nasledujliceho grafu'® sme zdmerne vybrali niekolko krajin,
ktoré zaznamenali tri rézne trajektorie - prudky rast, pokles ¢i stagndciu.

Graf 2

Zdroj: Svetova banka, World development indicators, spracovanie autor

Co krajina, to iny pribeh. Rozdielna politickd $truktura, rozdielna sila préva (rule of law) a institdcii, rozdielna
koncentrdcia bohatstva, rozdielne postavenie v medzindrodnom obchode. Vyvodzovat jednoduché
poucenia je extrémne zloZité. ZloZité je to dokonca aj v pripade pohladu na relativne podobné krajiny.
Skandindvia je obytajne prezentovana ako skupina krajin s vysokym zdanenim, vysokou mierou redistribticie
a dbrazom na rovnost prileZitosti. Prijmova rovnost je v tychto krajindch dlhodobo dblezitym cielom
verejnych politik. | napriek mnohym podobnostiam, posledny vyvoj nerovnosti prijmov nie je jednoliaty.
Z grafu 3 vyplyva, Ze len v Nérsku doSlo v 15-ro¢nom horizonte ku kozmetickému poklesu miery nerovnosti'’.
Finsko si viac-menej udrZalo stabilnu drover, ale v Dansku aj Svédsku do3lo k znaénému nérastu,
dokonca relativne vy3Siemu, k akému doslo za 30 rokov v USA €i JuZnej Afrike.
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Graf 3

Zdroj: Eurostat

Vyvojvtychto krajindch otvdra zdsadnu otdzku, nakol'ko je mozné a efektivne verejnymi politikami ovplyviiovat
tak zloZity systém vztahov, akym je prerozdelovanie prijmov v ekonomike. Nakol'ko st ekonomické procesy,
spolocenské zmeny, vplyv novych technoldgii ¢i mobilita pracovnikov a kapitdlu predvidatelné a ci je mozné
pri planovani politik rovnosti prijmov predvidat tento vyvoj.

V Uvodnej Casti tejto Stddie sme konStatovali, Ze viaceré ekonometrické Studie dospeli k zdveru, Ze rasttca
miera nerovnosti znizuje rast HDP. Tento vztah ale treba interpretovat opatrne. Tak ako bolo viackrat
uvedené, v pripade nerovnosti hraju vel'kd rolu mnohé faktory. Nejedna sa o vztah s jednoznacnym a priamym
ucinkom ako napriklad zavedenie ciel, ktoré v podstate okamZzite zvySuju cenu dovozov, &i zniZujd ich objem.
M6Zeme to ilustrovat na jednoduchom porovnani.

Zvolili sme krajiny, ktoré dosahovali rovnakd hodnotu nerovnosti prijmov, konkrétne 27. Nakol'ko medzirocne
sa hodnoty ¢asto nevysvetlitelne pohybuju, pouZili sme priemer hodnét Gini koeficientu za roky 2005 - 2007.
Nasledne sme porovnali vyvoj tohto koeficientu s priemerom za roky 2015 - 2018 a realnym rastom HDP
v obdobi 2005 - 2018.

Tabulka 1

Zdroj: Eurostat
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Potas zhruba trinastroného obdobia doSlo v uvedenych krajinach, s vynimkou Luxemburska, k takmer
identickému hospodarskemu rastu. Mierne zaostdvalo len Francizsko. V nerovnosti prijmov ale krajiny
zaznamenali vyrazne odliSny vyvoj. Rozdiel v hospoddrskom raste Nérska a Nemecka bol minimalny, pricom
z pohladu nerovnosti prijmov sa pohybovali opatnym smerom. Paradoxne, vyrazne najvyssi hospodarsky
rast zaznamenalo Luxembursko, kde miera nerovnosti prijmov vzrdstla najviac. Do tohto porovnania
by sme mohli eSte doplnit Irsko (Gini 31,7 na zatiatku), ktoré zaznamenalo rekordny hospoddrsky rast 71 %,

ale na rozdiel od Luxemburska tam nerovnost klesla o 2,0.

Samozrejme, tato tabulka nembéZe stalit na to, aby rozporovala Studie, ktoré upozorfiuji na vztah
hospoddrskeho rastu a nerovnosti prijmov. Je vSak dostacujtica na to, aby spochybnila jednoduchy, v médiach
¢asto citovany narativ, podla ktorého nizSia miera nerovnosti znamena vySsi hospodarsky rast. To, ¢o tieto
Stddie hovoria je, Ze s istou pravdepodobnostou by krajina mohla pri niZSej miere nerovnosti zaznamenat
vySSi hospodarsky rast. Avsak urcenie, o kol'ko napriklad by bol vySsi rast prave Luxemburska, keby tam
nerovnost klesala, chyba. Statisticky zistend vdzba na zaklade empirickych dat a modelu ekonomiky nie je
dostatocne silna.

Hospodarsky rast je vysledkom p&sobenia prilis vela faktorov, ktoré modely nerovnosti nemdzu zachytit.
Kazdd ekonomika je Specifickou zmesou pracovnej sily, inStituciondlnych podmienok, dostupnosti
kapitalu. Luxembursko je atraktivnym miestom pre registraciu firiem v Eurépe, sidlom bankovych domov,
ma trojjazyCnu populdciu, v podstate bez priemyslu. Najst skupinu krajin porovnatelnych s Luxemburskom
a na tomto zdklade vyvodzovat stdy o vztahu nerovnosti a hospodarskeho rastu je nemoZné. Stati si poloZit
nasledujdce hypotetické otazky:

1) Utrdcali by domacnosti vdaka vysSiemu prerozdeleniu viac, a tym podporili hospoddrsky rast v krajine
s najvy$gou priemernou mzdou v EU?

2) Bol by hospodarsky rast vySsi, ak by klesol pocet deti, ktoré neukoncili Skolskd dochadzku, pricom je
u? teraz tento ukazovatel hiboko pod priemerom EU?

3) Je v Luxembursku nadmerné dariové zataZenie ako désledok populistickych politik? Dariové zataZenie
prace (tax wedge) je tam na drovni priemeru OECD.

Tieto tri otdzky vyplyvaju z troch ciest, ktorymi modelujtci ekonédmovia popisuju vztah miery nerovnosti
prijmov a ekonomického rastu. V pripade Luxemburska su Iahko spochybnitelné, na vsetky tri otdzky
sa ponuka odpoved’ ,nie”. Interpretdcia tychto zaverov by mala byt opatrna a vZdy postavena na analyze
konkrétnej krajiny.

Slovensko v cislach

krajinami EU (2018), ako aj v rémci OECD (2016). V roku 2018 dosiahla takto vykazovand nerovnost priam
neuveritelnych 20,9. V porovnani so susednymi krajinami dosiahlo absolttne vy3si pokles len Pol'sko,
ale Uroven samotna je tam vySSia, dosahuje 28,5.

Nasledujuci graf (Graf 4) porovndva vyvoj Gini koeficientu v pripade ekvivalizovanych disponibilnych

aj v hrubych prijmoch pred transfermi.
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Graf 4

Zdroj: Eurostat, spracovanie autor

deviateho decilu a medidanového prijmu s hodnotou 1,7. Prvé nebolo Slovensko akurdt v podiele 9. a 1. decilu,
kde dosahuje hodnotu 3,1, tesne za lidrom z Danska s 2,9. Také Nemecko dosiahlo 3,8.

Hoci ma miera redistribdcie prijmov na Slovensku pomerne velky vplyv, Slovensko ma najnizSiu mieru
nerovnosti prijmov v EU aj bez nich. Hodnota 37,2 je vyrazne niZSia ako najblizsich 42,5 Slovinska.

Vysledna hodnota miery nerovnosti prijmov 22,8, najnizsia v EU, je v3ak désledkom pomerne rozsiahlych
transferov. Mieru nerovnosti hrubych prijmov zniZuju transfery o 44 %, porovnatelne ako v CR, Nemecku,
ale menej ako vo Svédsku, kde je to aZ 53 %. Je to dbsledkom najma rozsiahleho priebeZne financovaného
Statneho dbchodkového systému. V postkomunistickych krajindch sd déchodcovia takmer kompletne
prijmovo zavisli na Statnych déchodkovych ddvkach, pricom rozptyl v hodnotach tychto davok je velmi maly,

miera rizika chudoby v EU.

Do SirSieho pohladu eSte pridame index dostupnosti zakladnych zdravotnickych tkonov, ktory vykazuje OECD.
Slovensko patri medzi krajiny s najnizSou nerovnostou v pristupe k preventivnym sluzbam a vySetreniam®.

Tieto vysledky by mohli navddzat k zdveru, Ze Slovensko dosiahlo zdvideniahodny uspech a vdaka
rovhomernému rozloZzeniu prijmov benefituje z nadStandardného hospodarskeho rastu. V skutonosti
by sme mali skér hovorit o rovnosti prijmov na Slovensku. Ale je to skuto€ne tak? Mali by sa ostatné krajiny

zaujimat o procesy, ktoré viedli k tymto Statistikdm? Mali by replikovat verejné politiky, ktoré uplatfiovali
predchadzajuce vlddy na Slovensku? Obraz Slovenska treba rozsirit o dalSie redlie ekonomickej vyspelosti.

Majetok

Postkomunistické Slovensko je uZ dnes povaZované za rozvinutl (developed) krajinu, ale viacerymi
charakteristikami zodpoveda skoér rozvijajucej sa (developing) krajine. Konvergencia mnohych ekonomickych
veli¢in stdle zaostdva za vyspelym zdpadom. Ekonomickd produktivita merand ukazovatelom HDP
na odpracovanu hodinu, v pripade extrémne otvorenej ekonomiky akou je Slovensko, nedokdze popisat
bohatstvo krajiny.

Nerovnost prijmov: Pozornost treba venovat chudobnym, nie bohatym, INESS, 2021 15



Rozsiahle zahranitné investicie uloZzené v Zeleze a beténe mnohych vyrobnych fabrik sa pomalSie premietaju
do Uspor zamestnancov, ako by exportmi tahany, prudko rastuci ukazovatel’ HDP mohol naznacovat.
Slovensku stdle chyba dostatok domaceho kapitdlu generovaného ziskom a dlhoro¢nymi dsporami. Tvorba
a kumuldcia bohatstva si vyZaduje desatroCia trvajucu stabilitu vlastnickych prav, efektivhe nastavené
institlcie, pravidld a kvalitny ludsky kapitdl. Ten spociva v bohatych skdsenostiach s podnikatel'skou ¢innostou
anedd sa dobehnut Studiom zahrani¢nych ucebnic.

Slovensko takmer dokonale vyuZilo moZnosti globalizécie a volného trhu v rdmci EU. Komunisticky rezim
na Slovensku umiestnil pomerne rozsiahly tazky a strojarsky priemysel, ktory otvorenim sa zahranicnej
konkurencii skolaboval pre neefektivnost. Prichadzajuci zahranitny kapital vyuZil relativne lacnu kvalifikovanu
pracovnu silu a zapojil krajinu do medzinarodnych vyrobnych sieti. Hoci predchadzajidca kriza v rokoch
2008 - 2009 spbsobila v SirSom regidne najvyssiu nezamestnanost na udrovni 14 %, nasledujica dekada
priniesla tak silnd tvorbu pracovnych miest, Ze zamestnavatelia si museli pomahat dovozom pracovnej sily.
Relativna ,nedozretost” pracovného trhu a vysoky podiel priemyselnej vyroby s vysokym stupriom
automatizacie vSak sposobuje nizke rozdiely v mzdach zamestnancov. Prilis malo Slovakov sa ,Zivi hlavou”,
prilis malo Slovakov produkuje jedinetné know-how, ktoré by generovalo nadStandardné prijmy. Vysledkom je
nizka miera nerovnosti prijmov, ale aj absentujlce bohatstvo zamestnancov.

s

Vacsina prijmov domacnosti pochadza zo zamestnaneckych prijmov. Prijmy z podnikania predstavuju
necelych 10 %, pefiaZzné prijmy z majetku &i inych zdrojov dosahuju 4 %. Bohatstvo obyvatelov Slovenska
je viazané v nehnutelnostiach, ktoré boli sprivatizované po pade reZimu. Viac ako 90 % nehnutelnosti je
v stkromnom vlastnictve. Tieto sU v zdsade obyvané ich majitelmi, s postupne rasticim podielom ich
financovania na dlh (aktudlne cca 30 %). To, o Slovakom chyba, je finantny majetok.

Cisté finantné aktiva dosiahli v roku 2018 podla Studie finan¢nej skupiny Allianz 6 225 eur na obyvatela®,
Pre ilustraciu, tento majetok by vystatil len na 14 mesiacov priemerného déchodku. Majetkovo chudobnejSie
je v EU uZ len Rumunsko, obe krajiny tak patria do skupiny krajin s nizkym majetkom. Pre porovnanie, majetok
na obyvatela Ceskej republiky dosahuje 16 214 eur.2

Sice chyba majetok, ale na druhej strane je rovhnomerne rozdeleny. Sudcastou spominanej Studie je aj
Allianz wealth equity index??, ktory porovnava nielen Struktdru, ale aj nedavne zmeny bohatstva
v ramci krajiny. Aj v tomto rebricku 53 krajin je bohatstvo medzi Slovakmi rozdelené najrovnomernejsie.
Slovdci su sice chudobni, ale rovhomerne.

Nizka Uroven finan¢nych aktiv znamena nedostatok financnych rezerv. To sa premieta do neschopnosti
Celit vypadkom prijmov alebo zabezpecit si niektoré dnes uZ Standardné Zivotné potreby. Eurostat
vykazuje tzv. materidlnu deprivaciu®, ktora vznika vtedy, ak si jednotlivec nemdZe dovolit tri z deviatich
vydavkovych titulov: Uhrada ndjomného a energii, Uhrada za vykurovanie bytu, nepredvidané vydavky,
pravidelnd spotreba proteinov, dovolenka, vlastnictvo televizora, pracky, auta a telefénu. Zdvazna
materidlna deprivacia vznikd, ked si jednotlivec nemdze dovolit 4 polozky zo zoznamu.
Hoci md Slovensko rekordne nizku mieru nerovnosti prijmov, podiel materidlne
deprivovanej €asti obyvatel’stva 7 % bol v roku 2018 nad priemerom EU s hodnotou 6 %.
Vo Svédsku su takto klasifikované len 2 % populacie®,

Samozrejme, miera chudoby je najvy3Sia v prvom prijmovom kvintile, kde do kategdrie deprivovanych patri
kaZzdy treti Slovék. V susednom Cesku je to kaZdy piaty obyvatel, vo Svédsku kaZdy Siesty obyvatel spadajuci
prijmovo do prvého kvintilu. Pozitivom je, Ze tento podiel vytrvalo klesa, eSte v roku 2014 to bol takmer
kazdy druhy Slovak.

Aj v tomto pripade, ako v mnohych inych ekonomickych javoch, hraju vel'kd rolu regionalne rozdiely. Aj malé
Slovensko je krajinou dvoch svetov, kde zapad krajiny ma polovi¢nd mieru materialnej deprivdcie.
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Socialna mobilita

Miera nerovnosti prijmov je Statisticky vykazovany ukazovatel, ktory md sdm o sebe limitovanud vypovedaciu
schopnost. Haiti ma podla Svetovej banky vyrazne nizSiu mieru nerovnosti (30,6) ako USA (41,7), ale Haitania
maju zaujem o obCianstvo USA, nie naopak. Krajinu z pohl'adu imigracie nerobi atraktivnou miera nerovnosti
prijmov, ale Zivotny Standard a Sanca na jeho zlepSenie. Krajina, v ktorej sa len velmi taZzko prepracovdva
do strednej triedy, pripadne vySSie, prestava byt atraktivnou. Prave dynamika pohybu, socidlna mobilita,
medzi prijmovymi vrstvami a generaciami je ddlezitejSi ukazovatel' ako samotna nerovnost prijmov.

Kym zistovanie miery nerovnosti prijmov je pomerne jednoduché Statistické cviCenie, identifikacia
medzigeneratnej mobility je podstatne zloZitejSi problém. VyZaduje sledovanie rodinnych prijmov v horizonte
viac ako 25 rokov, Co je dost dlha doba na to, aby sa popri prijmoch zmenil Zivotny Standard, podmienky
pracovného trhu, Struktura rodiny, vyznam vzdelania a podobne.

V OECD sa pokdsili simulovat medzigeneracnd mobilitu na zdklade dostupnych Udajov 0 zmene prijmov
synov a ich otcov a aktudlnych prijmov domdcnosti. Modelovali situdciu, ktorej cielom bolo zistit, kol'ko
generacii by trvalo, kym by syn z rodiny v spodnych 10 % prijmovej distribtcie dosiahol priemernd mzdu.

Priemer skimanych krajin dosahuje 4,5 generacie. Skandindvia ma vysokt mieru mobility, kde na to

statia 2 - 3 generdcie, na opacnom konci su krajiny s vysokou mierou nerovnosti prijmov ako Kolumbia,
JuZna Afrika i Brazilia.
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Tieto data, sparované s mierou nerovnosti prijmov v krajine, publikoval Miles Corak a neskér dostala
vzniknutd krivka pomenovanie Great Gatsby curve. OCividne, vyspelé krajiny s velmi nizkou mierou
nerovnosti maju vyssiu mieru mobility, kym krajiny s nadmernou nerovnostou majd nizSiu mieru maobility.
Tento jednoduchy vztah ale nardZa na krajiny ,v strede”. VV Svaj¢iarsku aj v USA je podobnd mobilita,
ale dlhodobo vyrazne rozdielna miera nerovnosti prijmov (30 vs. 40) a naopak, hoci Franclizsko ma
vyrazne nizSiu mobilitu ako Austrdlia, obe krajiny maju podobnd mieru nerovnosti. Krajiny, ktoré sa
nenachddzaju na jednom alebo druhom konci tohto rozdelenia, maju vlastné pribehy a vyZaduju osobitné
politiky a rieSenia.
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Sam Corak upozorfiuje, Ze tato krivka nepredstavuje kauzalny vztah. V neskorSich pracach upravil svoje
vysledky?®, pricom uZ rozliSuje nielen mobilitu ako takd, ale aj to, ktorym smerom sa jednotlivci pohybuju.
Ukdzalo sa napriklad, Ze v mobilite smerom nahor nie je velky rozdiel medzi Svédskom a USA. Samotny koncept
Great Gatsby curve bol viackrdt kritizovany?’. Nielen kvéli kvalite vstupnych dat, porovndvaniu tazko
porovnatelnych krajin (USA vs. Svédsko), ale aj kvoli prilisnému dérazu na mieru nerovnosti prijmov, ktora
v pripade USA odvadza pozornost od skutoCnych problémov nizkoprijmovych skupin  smerom
k najbohatSiemu 1 %.

Analyza slovenskych dat je v tomto smere komplikovana. Na jednej strane je to dedi¢stvo predchadzajdceho
reZimu, ktory hrubym spdsobom zasahoval do Zivotnych kariér vaeSiny obyvatelov. Dalej st to ¢asté premeny
socidlneho systému za poslednych 20 rokov, ktoré komplikujd hladanie medzigeneracnych prijmovych
vztahov.”® Neddvno zverejnend analyza InStitdtu financnej politiky posudzovala vyvoj prijmov otcoy,
ktorf mali v roku 2005 40 - 50 rokov a ich synov, ktorf mali v roku 2015 20 - 30 rokov. Prijmy sa hodnotili
pocas trojrocného obdobia. Vysledkom Studie je velavravné konStatovanie ,Na Slovensku maja mladi
I'udia Sancu zbohatniit bez ohl'adu na postavenie ich rodicov.”?°

.

Generatna elasticita prijmov, zistovana podla metodiky, ktord pre vyspelé krajiny pouZil Miles Corak®,
je na Slovensku na porovnatelnej Urovni ako v Skandindvskych Statoch. AvSak tak ako v inych krajinach, toto
neplati pre komunity Zijdce na okraji spolocnosti. V pripade Slovenska su to hlavne rdmske komunity a niektoré
regiony stredného a vychodného Slovenska. Nizka mobilita sa tyka najma deti, ktorych rodicia maju zakladné
alebo Ziadne vzdelanie. Na trhu prace, kde prudko rastica minimdlna mzda vytldca z trhu pozicie s nizkou
pridanou hodnotou, nevznikd pre nich dostatok pracovnych miest a rastie tak miera nezamestnanosti.
Ak k tomu pridame zlyhavajlce verejné hromadné vzdeldvanie, nizku ochotu obyvatel'stva cestovat za pracou
v kombindcii so stereotypmi majoritného obyvatel'stva, ocitaju sa tieto komunity na okraji spolo¢nosti.
Z tohto okraja sa nemaji ako dostat blizSie k stredu spolocnosti. Rekordne nizka miera
nerovnosti prijmov im v tomto nedokaZe pomadct. To poukazuje na potrebu nesustredit sa na mieru
nerovnosti prijmoyv, ale odstrarnovat prekazky, ktoré brzdia socialnu mobilitu.

/.

Meriame nerovnost prijmov presne?

Statistici sa snaZia urtit nerovnost prijmov pre celd populdciu. Pochopitelne, popisat nerovnost prijmov pre
zamestnancov, o prijmoch ktorych mdame kompletné ddaje, by bolo omnoho jednoduchSie. Problém v3ak
nastdva pri tych obyvateloch krajiny, ktori majd nepravidelné prijmy, prijmy z podnikania, alebo prijmy zo Sedej

¢i nelegdlnej Casti ekonomiky. Tu administrativne data chybaju, preto Statistici volia cestu prieskumov.

Prieskum medzi obyvatelmi, zvlast v tak citlivej otdzke, ako su prijmy domacnosti, pochopitelne naraza
na mnoho obmedzeni. Ako uvadza Francois Bourguignon, problém kvality dat doteraz nebol dostatotne
vyrieSeny3!. Odhaduje sanapriklad, Ze Statistika podhodnocuje mieru nerovnostiv Spojenomkralovstve 01 - 2 %.

Ludia z vysSich prijmovych kategdrii maju viacero dévodov nezdcastriovat sa tychto prieskumov, na ¢o
v pripade Slovenska upozornil Tomas Hellebrandt®. Na jednej strane to mdzu povazovat za plytvanie
vzacnym ¢asom, na druhej strane méZu z dévodu opatrnosti, alebo snahy o zatajenie nelegdlnych prijmov,
nepriznat ast svojich prijmov. Neprizndvanie prijmov mdZe hrat rolu aj v pripade nizkoprijmovych domacnosti,

ale predpokladany efekt na vyslednd nerovnost prijmov je skér mensi. AvSak chybajice data decilu
s najvyssimi prijmami mézu mat vyznamny vplyv na vysledok.

Tento problém sa eSte zvacsi, ak sa Standardizovanym prieskumom EU-SILC snaZi informécie o prijmoch
a vydavkoch ziskat Eurostat vo vietkych ¢lenskych krajindch EU. UZ preklad otézky moéZe ovplyvnit vysledky.
Vysledky komplikuju aj kultirne fenomény. Inak budd v prieskume vypovedat Noéri, kedZe ich dariova
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sprava spristupriuje databdzu zaplatenych danf fyzickych oséb a inak krajiny, kde je eSte stale Standardom
bratska vypomoc a rodinkarstvo.

Slovensko patri do druhej skupiny. Ako priklad m&Zzeme uviest vyber DPH, kde Slovensko patri medzi
najneudspesnejSie krajiny. Financnej sprave unikd viac ako 20 % z moZného vyberu, Co predstavuje
dvojndsobok eurdpskeho priemeru. Alebo sektor stavebnictva &i reStauracnych sluzieb, kde je Castym
Standardom vyplacanie ¢asti mzdy na ruku.

Aj Statisticky Grad md problémy s urfovanim pdvodu prijmov, o ¢om sveddi neddvna vyrazna revizia
HDP urCovaného prijmovou metddou. Vysledkom revizie bol radikalny pokles tzv. zmieSaného prijmu
(mixed income), kam spadaju prijmy domacnosti zo Zivnosti ¢i naturalne prijmy. Pre rok 2016 doslo k poklesu
z pbvodnych 15 mld. eur (18,5 % HDP) na 10 mld. eur (12,3 %).

Hellebrandt sa pokusil o alternativny prepocet Gini koeficientu. Navysil prijmy Zivnostnikov tak,

aby zodpovedali ich spotrebe a rozsiril pocetnost vysokoprijmovych domacnosti. Na zaklade tychto odhadov
dospel k zaveru, Ze miera nerovnosti za rok 2013 nebola 27 ale 42.

Hoci ide len o indikativny prepocet, da sa predpokladat, Ze miera nerovnosti je v skuto€nosti na Slovensku
vysSia, ako ukazuju prieskumy. Problém vSak spociva v tom, Ze nevieme o kol'ko. Od roku 2013 sa situdcia
na Slovensku zmenila. llustrovat to méZeme na pomere administrativne zndmych prijmov domacnosti
a celkovej spotreby domacnosti. Hrubé mzdy vratane prijatych Statnych davok v roku 2018 dosiahli 102 %
celkovej spotreby (priemer EU je 108 %), kym eSte v roku 2013 to bolo 91 %. Vy&3ie pokrytie spotreby

legalnymi prijmami by malo zniZzovat motivaciu neprizndvat prijmy v prieskumoch.

Kym nebudeme mat spolahlivé Udaje o tom, do akej miery Slovaci neprizndvaju svoje prijmy, budeme nadalej
odkazani na vyuZivanie oficidlne zverejnenych ddajov. Aj tento Statisticko-metodologicky problém vsak
poukazuje na skutocnost, Zze pozornost by sa nemala venovat ukazovatelom nerovnosti, ale predovsetkym
odstrafiovaniu pri¢in chudoby a nedostatku pracovnych miest.

Vnimanie nerovnosti prijmov verejnostou

Realita sukromného vlastnictva a trhového hospoddrstva v3ak, pochopitelne, pre mnohych neznamenala
zlepSenie ich Zivotnej situacie. Obdobie ndrotnej postkomunistickej transformdcie s dlhodobo vysokou
mierou nezamestnanosti nevyhnutne schladilo nadSenie z nového usporiadania. A tak sa pomerne UspesSne
zakorenila predstava o komunizme, ktort dnes zdielaju dve tretiny obyvatel'stva: ,Socializmus bol socidline
spravodlivejsi systém ako je ten dnesny, pretoZe neexistovali velké prijmové a majetkové rozdiely medzi
Iud'mi, ako je tomu dnes.”?

Prieskumy medzi obyvatelstvom na tému nerovnosti ,trpia” viacerymi nedostatkami. Bezny obyvatel

totizto nehodnoti prijmovu nerovnost v krajine, na to obycajne nemd dostatok informacii. VacSinou nevie,

v ktorej Casti prijmového rebrika sa nachadza, nie je zvyknuty uvaZovat agregatne. Len zanedbatel'na
€ast populacie vie, Ze Gini koeficient Slovenska sa v rokoch 2010 aZ 2018 znizil o patinu.

Clovek v takychto prieskumoch obytajne hodnoti seba a svoj prijmovy status. Stati, Ze poznd jedného
Cloveka (vlastnik firmy, medidlna hviezda), ktory ma vyrazne vysSie prijmy ako on a bude nevyhnutne
pocitovat nerovnost prijmov. A tak nielen reminiscencia na predchadzajuci rezim stoji za vysokym podielom,
aZz 91 % ludi, ktori povaZzuju rozdiely v prijmoch za prilis velké. Koniec koncov, celoeurépsky priemer

.nespokojnych” je len o nieto niZsi, dosahuje 84 %.
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Graf 6

Zdroj: Eurobarometer, EK34

Neznalost skutonej miery nerovnosti je ploSna, netyka sa len Slovenska. Gimpelson a Treisman vo svojej
Stddii poukazuju na to, Ze vnimanie nerovnosti prijmov silno koreluje s politickymi predstavami o potrebe
prerozdel'ovania a konflikte bohatych a chudobnych®.

s

Jednou z pritin ,iraciondlneho” hodnotenia nerovnosti prijmov je aj nastavenie ludskej mysle. Nina Weber
v $tudii o vnimani nerovnosti skimala na vzorke obyvatelov 27 krajin EU tzv. self-serving bias®. Ten v skratke
znamena, Ze ludia maju tendenciu nadmerne pripisovat Uspech viastnému Usiliu, ale nedspechy pripisuju
externym faktorom. Plati to aj pri socidlnej mobilite. Ludia, ktori postupili v spolo¢enskom rebricku, to povaZuiju
za vysledok ich tvrdej prace. Ich Uspech sa tak nepremietal do ich vnimania vSeobecnej prijmovej nerovnosti
a socidlnej mobility, to sa odvija od ich politického presvedcenia. Naopak, ludia, ktori stagnuju alebo klesli
v rebritku, premietaju tlto negativnu skidsenost do ich vnimania nerovnosti, nedspech pripisujud spolocensky
nizkej socidlnej mobilite. Autorka $tudie konstatuje: ,Cim viac ludia zlepsuju svoje ekonomické postavenie
oproti svojim rodiCom, a teda zaZivaju pozitivnu socidlnu mobilitu, tym viastnd skdsenost jednotlivca strdca
na vdhe, a naopak, politické presvedcenie ziskava na sile pri vyhodnocovani ekonomickych prileZitosti
v spolocnosti.”

Jedna sa o dalSie z radu mnohych pozorovani. Objektivna realita prezentovana faktami ma relativne maly
vplyv na politické presvedcenie jednotlivca. Podobne ako znizovanie absollutnej chudoby, pokles
novorodeneckej umrtnosti, predlZzovanie doby doZitia, ¢i zniZovanie miery znecistenia prostredia nemaju
vplyv na vnimanie l'udi v otazke ,zlepSovania kvality Zivota”, ani zvySovanie socidlnej mobility ¢i znizovanie
ekonomickej nerovnosti nebude mat vplyv na ich hodnotenie Sanci na zlepSenie spolotenského postavenia.
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V prieskumoch verejnej mienky vSak len mdlokedy zaznie sucasne otdzka, ako by malo vyzerat rozdelenie
prijmov v spolo¢nosti. Na tento fenomén upozortiuju autori Studie s ndzvom Preco ludia preferuju nerovné
spolo¢nosti®. Nielen v prieskumoch, ale aj v laboratérnych podmienkach bolo preukazané, Ze ludia preferuju
spoloCnosti, v ktorych sa intenzita vykonu odmefiuje. UsilovnejSi pracovnici, lepSi futbalisti, popularnejsi
umelci si zasldzia vysSiu odmenu. V prieskume verejnej mienky zameranom na idedlnu distriblciu prijmov
respondenti uviedli, Ze viac ako tretina prijmov Ci bohatstva by mala skonit v rukdch najvysSieho kvintilu
(20 % populdcie), pricom spodny kvintil si ,zaslizil" len 10 %. Autori tak vo svojej Studii, opierajuc sa o zavery
mnohych Studii z viacerych vednych odborov, konstatuju, Ze lFudia nevyhl'adavaji rovnostarsku
spolo€nost, ale ekonomickd spravodlivost. Spolo¢nost, ktord odmeriuje usilovnost a jedinecnost.
V ich ponimani by v centre skimania nemali byt Gini koeficienty ale skimanie bariér, ktoré brdnia

socialnej mobilite.

Ako progresivita zdanenia zniZuje mieru nerovnosti na Slovensku

Zakladnou verejnou politikou, ktord zniZzuje mieru nerovnosti prijmov, je progresivhe zdanenie.
Na Slovensku pdvodne platila rovnaka sadzba dane z prijmov fyzickych oséb vo vySke 19 %, td bola
v roku 2012 rozSirend o sadzbu 25 %. Progresivitu zdanenia navySe zvySuje Uprava nezdanitelnej
Casti dane z prijmov, ktora postupne klesd, a vysokoprijmovi zamestnanci si ju nemdzu uplatnit vébec.
Vysledkom je pomerne prudky narast sadzby efektivnej dane, ktorda pri minimalnej mzde 580 eur
dosahuje 4,4 %, pri priemernej mzde 1 000 eur 9,5 % a pri manazérskej mzde 3 500 eur 16,4 %.

Posledné percento zamestnancov s najvysSimi prijmami €eli dvojnasobne vy3sej efektivnej
sadzbe ako zamestnanci s priemernou mzdou, a to 20 %.

Graf 7

Podiel dane z prijmov na hrubej mzde
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Zdroj: PrepocCty autora, stav v roku 2020

Progresivita v odvodoch zo mzdy

Dan z prijmov zo mzdy na Slovensku nepredstavuje najvacsSiu polozku v zdaneni zamestnanca. Tou sU
socidlne a zdravotné odvody. Tie su urcené pevnou sadzbou, takze tato forma zdanenia neobsahuje priamu
progresivitu. V pripade socidlnych odvodov, ktoré st podkladom pre vyplatu socidlnych davok, existuje
strop pre ich platbu. Na prvy pohlad by to mohlo vyvolavat dojem, Ze stropy zniZuju progresivitu zdanenia,
ale efektivne to tak nie. Tento strop je totiZ nastaveny tak vysoko, na sedemnasobok priemernej mzdy,
ze od platenia odvodov oslobodi len 0,45 % zamestnancov z celkovej mzdovej distribucie®.
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Po druhé, socidlne poistenie je zdsluhové. To znameng, Ze od vysSky vymeriavacieho zdkladu sa odvija
aj vySka davky (mbzeme tak hovorit o predplatnom). AvSak kym do starobného déchodku zamestnanca
so mzdou do 1,25-nasobku priemernej mzdy sa prenesie 100 % vy3ka jeho vymeriavacieho
zakladu, zamestnancovi s prijmom 7-nasobku priemernej mzdy len 35 % zdkladu. Vo vysledku
sU tak aj socidlne odvody silno progresivne. Ludia s vysokymi prijmami prispievaju ndsobne viac ako
zamestnanci s priemernou mzdou.

Samostatnou kapitolou je platenie odvodov do systému zdravotného poistenia, ktoré nepoznajl strop
a platia sa z celého prijmu. Na Slovensku maju vSetci poistenci rovnaky narok na zdravotnu starostlivost,
bez ohladu na to, kolko do systému zaplatia. Vysledkom je, Ze i napriek rovnakej sadzbe existuje vyrazna
nerovnost v absoldtne zaplatenych odvodoch.

* 1% zamestnancov s najvyssimi prijmami zaplati 8 % vSetkych odvodov.

* 10 % zamestnancov s najvyssimi prijmami zaplati 30 % vSetkych odvodov.
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Nevyhnutnost nerovnosti

Oficidlne vykazovana miera nerovnosti na Slovensku je velmi nizka v désledku viacerych vplyvov: vyvlastnenie
majitelov kapitdlu a umelo udrZiavana rovnost predchadzajicim reZimom, vysokd miera zamestnanosti
v priemysle, absentujuce Uspory obyvatel'stva ¢i nedavny prudky pokles miery nezamestnanosti. Bude tento
stav pretrvavat, alebo sa ¢asom bude menit?

V ekonomickej literatdre najdeme popisanych viacero ciest, ktorymi prirodzene dochadza k zvySovaniu
miery nerovnosti a zniZzuje vyznam historického porovndvania. Viaceré z tychto efektov budd pdsobit
aj na Slovensku.

Struktara domacnosti

V krajindch OECD vzrastol poCet domacnosti s jedinym dospelym v aktivnom veku z 15 % v roku 1980
na 20 % v novom tisicro¢i. Je preukazané, Zze domacnosti s dvomi dospelymi generujd vysSie prijmy
¢i bohatstvo. Vychova dietata jednym rodicom je z mnohych dévodov narocnejSia, deti s jednym rodi¢om

maju tazSie podmienky na vyuZivanie prileZitosti na postup v rebritku prijmovej distribdcie.

Pocet slobodnych Zien vo veku 35 - 39 vzrastol v krajinach OECD zo 7,5 % v roku 1988 na 31 % v roku 2019.
Kym v Eurépe 15 % matiek vychovava deti osamelo, na Slovensku je to najmenej v EU, zatial' len 8 %3,
Hoci vyrazne niZSia miera sobdsnosti ako pred tridsiatimi rokmi automaticky neznamend vychovu jednym
rodicom, pravdepodobnost tohto javu to vyrazne zvySuje. Pokracujice zmeny v Struktire domdacnosti

s

arastdci podiel matiek samoziviteliek moze prispievat k zvySovaniu nerovnosti prijmov aj na Slovensku.

Assortative mating (nenahodny vyber partnera)

Podla OECD je vyber partnera na zdklade vzdelania Ci prijmovej skupiny zodpovedny za 22 % zmien
v Gini koeficiente krajin OECD. ZjednoduSene mdZeme povedat, Ze doktori si dnes viac berd za Zeny
doktorky ako zdravotné sestry, v porovnani so situaciou pred 20 - 30 rokmi*°, 40 % manZelov ma dnes
podobny prijem, pred 20 rokmi to bolo len 33 %.

S rastdcou mierou podielu vysokoSkolakov v populdcii a postupnym zvySovanim odmien Specialistov bude
aj tento efekt vyberu partnera na Slovensku zvySovat podiel doméacnosti s nadpriemernymi prijmami,
a tym aj prijmovd nerovnost. Podiel sobaSov vysokoskolsky vzdelanych snibencov predstavoval
v roku 1996 5,4 %, v roku 2018 uz 22,1 %.* |e tazké si predstavit verejnd politiku, ktora by mohla
obmedzovat vplyv tohto efektu bez zasadného obmedzovania osobnej slobody.

Zmeny na trhu prace

Vo vSetkych krajindch OECD doSlo za poslednych 50 rokov k poklesu po¢tu odpracovanych hodin
na pracovnika. e vSak preukazané, Ze vo vyspelych krajinach tento pokles nie je ploSny. Pracujdci s vySsim
vzdelanim, najmd v USA, pracuju viac hodin, pokles zaznamenali najma pracovnici s nizSim vzdelanim.
Menej odpracovanych hodin a nizSia produktivita prace sa nevyhnutne premieta do rastuicej nerovnosti prijmov.

K tejto strate odpracovanych hodin prispieva okrem skracovania pracovnej doby aj pokles miery
zamestnanosti muZov - obytajne ekonomickych hldv rodiny. Tento trend je dlhodoby, za poslednych 30 rokov
doslo k poklesu takmer vo vSetkych krajindch OECD.

Slovensko je v tomto pripade iny pribeh. Podla udajov Statistického tradu®? viac platenych hodin

len 2 - 4 hodiny mesacne. TieZz kvoli vysokej miere nezamestnanosti pred tridsiatimi rokmi podiel
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zamestnanosti muzov rastie, hoci je stdle pod priemerom OECD. Na Slovensku rovnako rastie miera
zamestnanosti Zien a len minimum pracovnikov je zamestnanych na polovicny Uvdzok. Aj tieto faktory
vplyvaju na relativne nizku mieru nerovnosti. Ak dbdjde k postupnému poklesu miery zamestnanosti
v priemysle, ktory dnes vdaka kapitdlovym investiciam a automatizacii vypldca na Slovensku relativne
vysoké, ale rovnomerné mzdy, mdZeme ocCakdvat narast nerovnosti prijmov. V sektore kvalifikovanych sluzieb
je vysSia odmena za individudlny prinos, vySSia odmena za talent & dosiahnuté vzdelanie.

Ekondm Ed Leamer v tejto suvislosti pouZziva vystizné porovnanie®® - vysokozdvizny vozik vs. mikrofén.
Na nerovnost prijmov maju tieto zariadenia protichodny vplyv. Kym vysokozdvizny vozik eliminoval
rozdiel vo vrodenych dispozicidch, a spravil pracovnikov ,rovnejSimi‘, mikrofén spdsobil presny opak.
MoZnost zaznamu skladby ¢i jej prenos na dialku urobil z najlepSich hudobnikov vitazov, a vacsina
lokdlnych hudobnikov prisla o prijmy. Mikrofén skoncentroval prijmy v rukdach vybranych umelcov,
vysokozdvizny vozik odstranil rozdiely. Technologické zmeny méZu mat rozdielny vplyv na nerovnost prijmov.
AvSak inovdcie, ktoré dokazu nahradit velké mnoZstvo zamestnancov (automatizdcia), budd prirodzene
prijmovu nerovnost zvySovat.

Moderné bohatstvo pochadza z mozgov, nie z ohnutych chrbtov. Bohati ludia dnes nie su tak vyrazne
bohati preto, ze namiesto 8 hodin pracovali 10, ale preto, Zze 10 hodin denne pracovali na jedinetnej,
kreativnej myslienke.

Statistiky nerovnosti prijmov ovplyviiujd aj dalSie faktory. Ndrast nefinan¢nych odmien za pracu, & vy33ia
miera imigracie. Osobitnym faktorom hrajlicim v prospech rastu nerovnosti je dopyt po odbornikoch, vysokej
Specializacii. Tyka sa to predovSetkym profesii lekarov, pravnikov, Spickovych manazérov ¢i financnikov,
na Slovensku aj programdtorov. Spolo¢nou vlastnostou tychto povolani je skutofnost, ze zatial' im
nekonkuruje automatizdcia a umela inteligencia. Ich platy su tak vysoko nadpriemerné, ale nielen kvdli
ich schopnostiam. Aj kvéli ich nedostatku. Specificky v USA stoji proti vysokému dopytu po kvalitnych
Specialistoch nedostatotna ponuka, ¢o vysvetluje takmer tretinu prijmovej nerovnosti najvyssich prijmovych
skupin*4, Samozrejme, nizka ponuka na tychto pozicidch Casto suvisi s bariérami vstupu do odvetvia,
requldciami a poziadavkami na jeho vykon, ¢o umelo zvySuje vzacnost a zarover nerovnost prijmov.
S dospievajucim trhom prace na Slovensku sa mdZzeme dockat podobného vyvoja. Velky otdznik vSak
uz dnes visi nad strednou ¢astou prijmovej distribticie. Aktualne technologické trendy budu pravdepodobne
oslabovat strednu triedu, lebo s automatizaciou Gctovnictva, zdkladnych pravnych sluzieb ¢ odborného

poradenstva budu tito ludia Celit novym pracovnym vyzvam.

LepSie meranie produktivity prace a adekvatne vzdelanie

Pri hladani vysvetlenia rastu mzdovej nerovnosti ekonémovia pouzivaju termin rezidudlna nerovnost
miezd, ktorym popisuju dévody, pre¢o majud ludia s rovnakym pohlavim, vzdelanim, a skisenostami rozdielne
mzdy. Rezidudlna nerovnost je popisovand ako hlavny faktor mzdovej nerovnosti. V neddvno zverejnenej
Studii Rongsheng Tang* tvrdi, Ze v ramci daného povolania vznika aZz 80 % rezidualnej nerovnosti miezd.
Hlavné priciny tohto javu su CastejSie vyuZivané odmefiovanie vykonu (42 %) a adekvatne vzdelanie (26 %).
Zamestnavatelia formou motivacnych bonusov a prémii dnes dokaZu efektivnejSie rozliSovat pridand hodnotu
medzi zamestnancami v rdmci toho istého povolania. Dalej sa ukazuje, Ze nielen stupefi dosiahnutého
vzdelania, ale vhodnost vzdelania vo vztahu k danému povolaniu rozhoduje o vyske mzdy. Inak povedané,
absolvent socidlnej prace bude mat pravdepodobne nizZsiu mzdu v zamestnani, ktoré sice vyzaduje vysoku
Skolu, ale iny Studijny odbor (napriklad pri praci programatora).

Tieto faktory sa pritom neprejavuju v ramci celého mzdového spektra rovnako. VacsSiu rolu hraju medzi
zamestnaniami vo vysSich hladindch, kde mzdovy diferencidl méze byt vysoky (rozdiel v plate dvoch
programatorov mdZe byt ndsobny, zatial Co rozdiel v platoch predavaciek bude nizZsi).
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Tangove vysvetlenie poukazuje na prirodzené faktory, ktoré odmeriuju snahu a primeranost vzdelania.
Z pohladu ekondmie je to snaha o vySSiu produktivitu vyrobného procesu, a restriktivne obmedzovanie
tychto faktorov by malo, pochopitelne, negativny dopad na efektivitu. Do hladacika politikov by sa mal
dostat najma faktor adekvatnosti vzdelania, pretoZe ak verejné vysoké Skolstvo produkuje absolventov,
ktori svoje vzdelanie nevyuzivaju, vznikajd dva problémy naraz. Plytvanie zdrojmi a nedostatok adekvatne
vzdelanych zamestnancow.

Superstar firmy

Technologicky pokrok patri medzi naj¢astejSie spominané priciny rastu miery nerovnosti. Najma v krajinach,
kde sidlia velké firmy pdsobiace na trhu modernych technoldgii a kde sidlia vlastnici tychto firiem.
Oznatenie Superstar firms* sa pouZiva na oznacenie firiem, ktoré vd¢Sinou pésobia na globdlnom trhu
a dosahujud nadpriemernd pridant hodnotu vdaka vyuZitiu technolégii, o im umoZiuje na jednej strane
zniZzovat podiel prace, na druhej strane koncentrovat trzby a vytvdrat nadpriemerné zisky. Ich Uspech
je obyCajne podmieneny spotrebitel'skym spravanim, ktoré vdaka vy3Sej informovanosti (internet)
umozfiuje kupujucim vyberat najvyhodnejsi produkt. Vysledkom tychto procesov je vznik koncentrovanych
odvetvi s nizkym poCtom hrdcov, ktori obsluhuju vacsinu trhu. Tento proces nie je pritom obmedzeny len
na technologické odvetvia, ale dochddza k nemu aj v ostatnych sektoroch ekonomiky.

Na priklade Facebooku mbéZeme uviest dopady hospodarenia tejto firmy na Struktdru HDP. FB ma
takmer 3 mld. uzivatelov, pritom 2,4 mild. z nich pouZije jednu zo sluZieb firmy aspof raz denne?.
Viac ako tretinu populdcie sveta priamo obsluhuje necelych 50-tisic zamestnancov. Na jedného
zamestnanca tak pripadd jedno stredne velké okresné mesto plné uzivatelov. Kazdy obyvatel tohto
mesta generuje firme za Stvrtrok trZzby z predaja reklamy 8 dolarov. Na jedného zamestnanca tak pripadaju
trzby 1 600 000 dolarov za rok. Medianovy plat vo FB dosahuje 250 000 dolarov, o predstavuje vysoky
nadpriemer v USA%, Ak tUto sumu prendsobime poctom zamestnancov, dostaneme 12 mld. USD*
(viac ako platy celej verejnej spravy na Slovensku). To predstavuje 21 % hrubého zisku firmy, ktory
mdZeme povaZovat za ekvivalent pridanej hodnoty v metodike HDP. Podiel miezd na HDP v USA aktudlne
dosahuje omnoho viac, 60 %. Je zrejmé, Ze firmy ako FB vyznamne prispievaju k tvorbe pridanej hodnoty,
ale i napriek nadpriemernym mzdam Statisticky zniZuju podiel miezd na HDP,

Tento isty efekt ma firma ESET na slovenské HDP. Je to spbsobené ich pritomnostou na trhu celého
sveta, pricom elektronické sluzby je mozné Skalovat v podstate bez obmedzeni. Zaroven plati, Ze v ramci
reklamného biznisu FB pretahuje trzby od lokalnych firiem, ktoré mali vel'mi pravdepodobne vysSi podiel
mzdovych nakladov. Tieto super Uspesné firmy tak nielen zniZuju podiel miezd na HDP, ale zvySuju mieru
mzdovej nerovnosti medzi zamestnancami vypldcanim nadpriemernych platov. S dalSim rastom digitalizdcie
sluZieb bude tento trend pokracovat.

Dalsim dévodom vysvetlujicim rast nerovnosti medzi zamestnancami je skutotnost, e firmy
oproti minulosti vyrazne viac oddelujd svoje klticové cinnosti od ,servisnych”. Upratovanie, reStauracné
sluzby, ale ¢asto uz aj marketing ¢ human resources byva outsorcovany. Vysledkom je velky rozdiel
v mzdach, odbornd pracovna sila je vyrazne viac platend ako dodavatelia sluZieb. llustrovat to mézeme
na fakte, Ze hodinovd mzda vo Facebooku je podstatne vysSia ako 15 USD za hodinu pre zamestnancov
dodavatel'skych firiem, ktori maju za Ulohu kontrolovat obsah prispevkov.

Podiel miezd na HDP

V mnohych vyspelych krajindch dosSlo pocas poslednych 50 rokov k poklesu podielu miezd na HDP
a sucasnému narastu prevadzkového prebytku - Casti HDP pripadajicej .kapitalu”, teda firmam.
V tejto suvislosti sa tasto objavuje nazor, podla ktorého sa ,suboj s nerovnostou prijmov” nedd vyhrat
bez opdtovného zvySenia podielu miezd.
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Graf 8

Zdroj: databaza AMECO, Eurdpska komisia, graf autor

Z grafu vidiet, Ze k poklesu doSlo aj v Skandindvskych krajinach a i napriek politike boja s nerovnostou tam
k ziadnemu obratu nedochddza. Naopak, Slovensko bez rozsiahlych politik tohto druhu, ale vd'aka silnému
hospodarskemu rastu za poslednych 10 rokov, zaznamenalo vyraznd zmenu trendu. Investicie a volny
trh umoznili rast zamestnanosti, a tym aj rast mzdového balika, ktory sa pribliZil k eurépskemu priemeru
s hodnotou 56 % HDP.

Na podiel miezd prirodzene vplyva mnozstvo faktorov, predovSetkym kapitalova Struktura, technologické
zmeny Ci globalizdcia. Absolttna vysSka tohto parametra vSak neznamena ortiel' nad nerovnostou prijmov.
V {rsku dosahuje len 33 %, pricom Gini koeficient tejto krajiny je na rovnakej trovni ako v Nemecku
¢i Francuzsku. Jednoducha kauzalita medzi podielom miezd a nerovnostou neexistuje.

Po prvé, nie cely prevdadzkovy prebytok je vyplateny v podobe dividend vlastnikom kapitalu - domacnostiam.
Cast prevadzkového prebytku je uloZend v aktivach, ktorych cena vzrastla, ale vy33ia hodnota majetku
sa nemala ako prejavit v periazenkach vlastnikov. Typickym prikladom je firma Amazon, ktord nevypldca
dividendy zo zisku, neustale investuje, pricom jej pridand hodnota (podiel na vytvorenom HDP) neustale rastie.

Po druhé, ked Francese a Mulas-Granados empiricky skimali vztah podielu miezd a nerovnosti
disponibilnych prijmov na vzorke 93 krajin, zistili nevyznamny vztah tychto veli¢in®®. Na nerovnost mal
v obdobi 1870 - 2013 vdtsi vplyv rozdielny vyvoj miezd medzi pracujicimi. Klesajuci podiel miezd je
teda len Ciasto¢nym vysvetlenim zmien v nerovnosti prijmov meranej trhovymi prijmami. V nerovnosti
prijmov meranej Cistymi prijmami bol vplyv eSte mensi, kedZe kapitdlové prijmy su tiez zatazené
daniami. Ukazuje sa, Ze jednoduché skratky v dynamickom prostredi ludskej spolo¢nosti prilis nefunguju.

Kapitalové prijmy

Nezmenila sa len Struktdra rodin, ale aj Struktura rodinnych prijmov. Globalizacia a odstranovanie prekdazok
pohybu finantného kapitalu umoZnili domdcnostiam podielat sa na vynosoch kapitdlovych trhov.
Branko Milanovic v tejto sdvislosti pouziva termin ,homoplutia”, ktorou oznacuje vysSiu strednu triedu,

ktord uz nie je zavisld len na mzdovom prijme°. Jej majetkovd situdciu zlepSuju kapitdlové prijmy.
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Hoci podla OECD predstavovali koncom prvej dekddy tohto milénia len 7 %, vo vySSich prijmovych
kategdriach to dnes mdZe predstavovat aj polovicu®?. Rozvoj kapitalového sporenia na déchodok prispieva

k tomuto trendu. Ako vSak tento faktor kompenzovat, ked spodné prijmové kvintily nemaju dostatok
zdrojov na kapitdlové investicie?

Graf 9

Percentudlna zmena v podiele kapitalovych prijmov na celkovom prijme domacnosti
1982-1987 v porovnani s 2002-2008
18

M Najnizi kvintil B Najvyssi kvintil (2)

Zdroj: OECD>

Paradoxne, podpora kapitalového sporenia dafiovym zvyhodfovanim podporuje zvySovanie kapitdlovych
prijmov najvyssich prijmovych skupin. Vysledna nerovnost v disponibilnom prijme méze teda v porovnani
s dolnymi 50 % populdcie rast rychlejSie, ako by naznacoval vyvoj podielu miezd na HDP. Tento zdroj rastu
nerovnosti prijmov bol popisany uZ aj v Skandinavii*,

ESte vacsi efekt na nerovnost ma manipuldcia Urokovych sadzieb centrdlnymi bankami. Lahky pristup
k iverom €i zachrafiovanie financnych instittcii z verejnych zdrojov su cesty, ktorymi politicka reprezentdcia
prispieva k zvySovaniu nerovnosti prijmov.
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Odporucania

Slovensko mad Statisticky najniZSiu mieru nerovnosti prijmov, ale v prieskume si 81 % Slovakov prialo,
aby vlada prijala opatrenia na zniZenie nerovnosti prijmov®. To, Ze tieto odpovede sU predovSetkym
signalizaciou politického nazoru a nie reflexiou poznania readlneho stavu, sme popisovali v predchddzajlcich
kapitolach. Otdzkou v3ak ostava, Ze ak majd Staty zasahovat do nerovnosti prijmov, aké opatrenia

by mali prijimat?

Ako upozorfiuje Francois Bourguignon®®, problém vSetkych opatreni je skutoCnost, Ze nie sU zadarmo.
ZvySovanie progresivity zdanenia ma dopad na hospodarsky rast, ktory je kl'tiCovy pre rast Zivotnej drovne
naprieC populdciou. Zdafovanie majetku ma dopad na presuny kapitdlu a ovplyviuje investi¢né motivacie
[udi, ktori disponuju finan¢nym majetkom. Problém ekonomickej vedy spociva v tom, Ze nedokaze presne
vyhodnotit nielen to, ktoré opatrenia skutocne prinesu zniZzenie miery nerovnosti, ale ani to, aké su naklady
tychto opatreni. Analyzy zostrojené na zaklade priemerovania rozdielnych krajin nedokazu reflektovat
legislativne a kulttrne rozdiely jednotlivych krajin.

Aj ked' sa pozrieme na odpordcania OECD na podporu socidlnej mobility*, vidime, Ze odporucania obycajne
nemaju reformny charakter. Napriklad Nemecko by sa malo zamerat na nasledujtice ciele:

* viac investovat do celodennej Skolskej dochadzky, rozsirit povinné poobedné vzdelavanie a posunut
na neskor rozhodnutie Ziakov medzi utiliStom a gymndziom

» znizit dafovo-odvodové zatazenie nizkych a strednych prijmov, zvySit darnové dlavy pre druhého
Clena rodiny

* odstranit vynimky v dani z deditstva s cielom zniZit koncentraciu bohatstva v domdacnostiach

Na druhej strane, ak sa pozrieme na odpordcania OECD pre Dansko zamerané na podporu pomalého
ekonomického rastu, tak Dani majd zniZzovat progresivitu zdanenia, znizit danové zataZenie kapitalu,
obmedzit zdarfovanie deditstva - vSetko zmeny, ktoré vedu k vySSej miere nerovnosti®®. Paradoxne, miera
nerovnosti v Dansku v poslednych rokoch rastla.

Hl'adanie jednoduchych ndvodov, ktoré znamenajui zmeny dafiového systému i ndrast miery redistriblcie
je narotné. VysSie dane by na Slovensku Skandindvsku kulttru reSpektu k verejnym politikdm nevytvorili.
V krajine, kde je minimalna nerovnost a dobrd socidlna mobilita, by vldda nemala veci zhorSovat,
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Viada by sa na Slovensku mala zamerat na odstrafiovanie prekdZok socialnej mobility,
ktoré casto sama spdsobuje.

1. Zamestnanost je najdéleZitejSim ndstrojom dosahovania nizkej miery nerovnosti prijmov. Ako ukazal
pracovny trh ,2015 - 2019 na Slovensku, na zvySovanie prijmov nizkoprijmovych skupin ma
najvyssi vplyv konkurencia zamestndavatel'ov. Z toho vyplyva, Ze viada by sa mala snaZzit:

¢ odstrainovat prekazky tvorby pracovnych miest - zvySovat momentalne nizku flexibilitu
na trhu prace®?, znizit podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde, ktory je pre rok 2021 najvyssi
v EU a vytvéra tak dualitu na trhu préce®?. Viac priestoru venovat odstrafiovaniu priamych bariér
vstupu na trh prace ako podporovat tvorbu pracovnych miest aktivnou politikou prace, ktora nie je
dostatoc¢ne efektivna®?,

 zlepSit vymoZitelnost prava - efektivne. Predvidatelné sddnictvo, kratke obchodné spory, déraz
na proceduralnu spravodlivost (procedural justice)®,

* zjednodusit zakladanie firiem, minimalizovat byrokraciu vedenia firiem,
» minimalizovat povinné ¢lenstvo v komorach, povinné certifikacie a licencovanie,
+ zabezpetit dostupnost Uverov potrebnych na zacatie podnikania.

2. Zefektiviiovat investicie do lI'udského kapitdlu. Vytvorit konkurenciu v obsahu vzdelavacieho
systému, umoznit vstup novych spésobov vzdeldvania:

+ podporovat programy skorého vzdelavania v zaostavajlcich regiénoch a romskych komunitdch,

» reformovat vysokoSkolské vzdeldvanie tak, aby sa znizil podiel pracujucich, ktori Studovali iny
odbor ako ten, v ktorom pracujq,

« zaviest voucherovy systém financovania vzdeldvania.

3. Adresnostredistribu€nych politik. Sustredit sana podporu chudobnych a zniZit ploSnu netestovanu
podporu Siroko definovanej strednej triedy s cielom zniZenia dariového zataZenia:

+ zabezpetit prostredie, ktoré umoziiuje chudobnym investovat do vlastnej budicnosti,
 zabezpetit pristup nizkoprijmovych skupin k adekvatnym zdravotnym sluzbam,
+ zjednodusit proces pridelovania stavebného povolenia a Uzemného planovania s cielom

zjednodusit vystavbu dostupného byvania.

4. Aktivne branit vzniku neopravnenej renty (unfair rent). Vyhodou trhového mechanizmu je,
Ze odmenuje UspesnejSich, a tym zabezpeCuje spravodlivd alokaciu bohatstva. Nevyhodou verejne
spravovaného trhového mechanizmu je, Ze motivuje vlastnikov kapitalu vyhladavat rentu, ziskavat
nezasluzené vyhody. Preto je potrebné;

+ dbat na transparentnost vzniku requldcii, schvalovat requlacie na dobu urtitd,

 otvarat verejné obstardvanie konkurencii zo zahranicia.
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Zaver

Nerovnost prijmov patri medzi precefiované pojmy. Pozornost si zasldzi nadmernad nerovnost prijmov
a socialna mobilita.

s

Nadmerna nerovnost prijmov sa vyskytuje najma ako symptém rozvijajucich sa ekonomik, kde nefunguje
vlada prava, dodrziavanie vlastnickych prav, nefunguje sddnictvo, krajinu ovladaju oligarchovia, chybaju
stabilné politické institucie.

pozornosti politikov. Ekonomickd veda ukazuje, Ze je narotné dosahovat zmeny v nerovnosti prijmov
cielenymi politikami, pretoZe kazda politika, ktora ma za ciel ju zniZovat, zaroven limituje hospodarsky rast.
V skutocnosti je to hospodarsky rast, ktory vytahuje ludi z absoldtnej chudoby a zvySuje ich Zivotnu uroven.

s

Problémom Slovenska nie je nerovnost prijmov, ale nedostatok majetku, najmd financného.

Prieskumy verejnej mienky maju v oblasti nerovnosti prijmov velmi nizku vypovednud hodnotu. Verejnost
v zasade nepoznd ziadne parametre nerovnosti, nevnima zmeny tychto ukazovatelov a nerovnost vnima
pocitovo alebo v sulade s politickym presvedcenim. Napriek tomu by asi maloktory Slovdk suhlasil s tym,
aby mal Peter Sagan rovnaké prijmy ako cyklista, ktory sa ani nekvalifikoval na medzindrodné preteky.
Ludia nechcu zit v rovnostarskej spolocnosti, ale v takej, ktora odmeriuje talent a tvrdd pracu viac
ako pohodlnost a nezaujem.

Treba poctivo rozliSovat medzi pricinou a dbsledkom. Nerovnost prijmov je Ziaduca, moZnost vys3ej
odmeny motivuje k aktivite a vzdelavaniu, a ako taka nepredstavuje zasadny problém, pokial je dosledkom
prirodzenych ekonomickych procesov. Problémom sa stdva vtedy, ked je désledkom kombindcie
neuvazenych vladnych zdsahov a lobistického vplyvu vliade naklonenych podnikatelov.

Ulohou vlddy by malo byt primérne odstrafiovanie viemoznych prekaZzok, ktoré su vysledkom verejnych
politik. PriliS prisna reguldcia trhu prace, ktord brani vzniku legdinych pracovnych miest. Neprimerand
ochrana spotrebitela, ktord predraZuje tovary & obmedzuje pristup nizkoprijmovych skupin k Gverom.
Poziadavky na certifikacie, povinné ¢lenstva v komorach a nadmerna byrokratizacia, ktord timi vznik novych

firiem a Zivnosti. V neposlednom rade vysoka miera zdanenia aj nizkych prijmov, ktord demotivuje od aktivity.

Socidlna mobilita, teda moZnost prepracovat sa do vySSich Casti prijmového rebricka, je na Slovensku
problémom hlavne v pripade velmi chudobnych regiénov, Specificky rémskych komunit. Aj v tomto pripade
sa ukazuje, Ze nestali mat vzdeldvaci systém financovany z verejnych zdrojov. Na vytvaranie ekonomickych
prileZitosti pre vSetkych je potrebna decentralizacia tohto systému a moZnost vytvarania Specifickych,
ale komplexnych vzdelavacich pristupov.

Slovenska vldda, ako vlastne vSetky vlady, by sa nemala riadit ukazovatelom nerovnosti prijmov,
prijmovych skupin a absolttnej chudoby. To by mali byt meratelné ciele, na ktoré by mala vlada sustredit
svoje ekonomické a socidlne politiky. Zaroveri by mala o najviac pozornosti venovat odstrafiovaniu renty
a neopravnenych vyhod, ktoré sama svojou ¢innostou ekonomickym subjektom vytvara.
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Zostrojit dlhodobé grafy nie je vébec jednoduché. Za prvé, nie je jasné, ¢o je ,spravna” hodnota.
Medzi udajmi OECD a Svetovou bankou su znatné rozdiely. Za druhé, nie kazdd krajina ma hodnoty
za kazdy rok. Vysledkom je, Ze pre uvedené krajiny sme vybrali hodnoty dostupné najblizsie k roku 1990
a hodnoty najblizSie k roku 2017.

Vel'ky rozptyl hodnét v pripade Nérska v obdobi 2004 - 2007 je znamkou nedostatku v metodikdch
merania nerovnosti prijmov. Napriklad OECD v roku 2011 zmenila metodiku, ktorej vysledkom boli mierne
nizSie hodnoty.
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61 Rovnako sa nepodarilo preukazat vplyv privatizacie a dereguldcie na rast miery nerovnosti.
https://www.bis.org/publ/work654.pdf str. 20
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2 https://en.irefeurope.org/Publications/Online-Articles/article/New-IREF-Working-Paper-fair-income
-inequality
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