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1

Uvod

,Sin taxes”, po slovensky dane z hriechu, oZivaju vzdy vtedy, ked' Statom déjdu peniaze. Vysoky deficit
garantuje faj¢iarom, milovnikom alkoholu, pojedatom sladkosti, ale aj hazardnym hracom, Ze si na nich Stat
opdt spomenie. PresnejSie, na ich pefiaZzenku. Nie inak je tomu aj v roku 2022, ked’ s na stole nové navrhy
na financovanie prazdnotou zivajlcej Statnej kasy. Akurdt medzi hriechy uZ pribudlo aj vlastnictvo majetku.

PreCo Statu dosli peniaze? Nie, nie je to dosledok vypadku dariovych prijmov kvdli pandémii. Planovany
objem dani na rok 2022, ktoré prognézuje dafiovy vybor, vzrastol o 13 % oproti predkovidovému roku 2018.
Samotna kovidova pomoc je docasnd, nevytvara dlhodobu zataz verejnych financii. Zdrojom suchét v Statnej
kase je rozmarna vydavkova politika. Nové davky, nové Statne pracovné miesta, neschopnost zvySovat
produktivitu verejnej spravy, ignorovanie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financif.

V tejto situdcii by mala prist konzervativna fiskdlna politika, ktora sa sustredi na vydavkovu stranu rozpoctu.
LenZe cesta zvySovania dani je procesne jednoduchsia. Pochopitelne, nejedna sa o tie dane, na ktoré
je verejnost ,citlivd”, ako je dan z prijmu, alebo DPH. ZvySovanie dani sa sUstredi na ruSenie vynimiek
a na zdanovanie ¢innosti, ktoré v modernej spolo¢nosti nie st popularne.

Obed zadarmo v3ak neexistuje ani vo vybere dani. Kazdé zvySovanie dani ma negativne, ¢i neplanované
désledky. V INESS sa tymto faktorom dlhodobo venujeme. Neddvno to bola Studia Trpkd daf z cukru,

v ktorej sme kritizovali zasadné nedostatky zavedenia tejto dane, a neschopnost Statu riesSit problém,
ktory ma dan adresovat.

Teraz predkladéme Studiu s ndzvom Hazardné hry - StolCek prestri sa. Negativne a nezamyslané dopady
zvySovania zdanenia platia dvojnasobne v pripade hazardnych hier a stavkovania, ktoré sa razantnym
tempom presuvaju do online priestoru. Vyroba jazykovej mutdcie UspeSnej stranky trva niekolko dni,
a presun penazi hracov do zahranitia niekol'ko mindt. Hradi si tak mézu zahrat kdekol'vek, a preto nikdy
nebolo medzindrodné porovnanie sadzieb danf tak déleZité ako dnes. Stét, ktory to preZenie so sadzbami
nielenze vyberie menej, ale zmensi sa aj jeho schopnost Celit negativnym externalitdm vyplyvajucich
z rizikového hrania.

Tato Studia je rozdelena do piatich &asti. V prvej casti popisujeme zmeny, ktoré sa udiali v requldcii hazardnych
hier v poslednom obdobi. V druhej €asti popisujeme ekonomické charakteristiky sektora hazardnych hier.
V tretej Casti analyzujeme zdanenie hazardu, medzindrodné porovnanie sadzieb a rizika pripadného
zvySovania sadzieb. V poslednej €asti sa zaoberdme vyznamom a vdhou negativnych externalit. V zdvereCnej
¢asti navrhujeme odporucania na politiku Statu v oblasti hazardnych hier.

Hazardné hry - stolCek prestri sa


https://www.iness.sk/sk/trpka-dan-z-cukru

Zhrnutie

» V obdobi 2016 - 2019 generoval sektor hazardnych hier rastticu pridand hodnotu. Prijmy Statu z odvodu
rastli priemerne ro¢ne o 10 %, vyrazne viac ako bol 6 % priemerny rast celkovych dafovych prijmov

» Podiel odvodu z hazardnych hier na celkovych dafovych prijmoch vzrastol z 1,35 % na 1,52 %
v roku 2019

» V poslednych rokoch dochadza k vyraznej transformdcii sektora, ktord spociva v presune do online
priestoru. Z pohladu prijmov Statu uz takmer polovica prijmov pochadza z online priestoru

* Kovidova pandémia vyrazne zasiahla aktivity v tomto sektore, ale prijmy Statu klesli len 0 16 % v roku 2020.
NiZSia Uroven odvodu vplyvom obmedzeni sa o¢akava aj v roku 2022

* Na rok 2023 Dafovy vybor predpoklada ukoncenie obmedzeni a narast odvodu o 12 %, a vtedy by aj
odvod mal prekonat predkovidovU drover roka 2019

* V medzinarodnom porovnani ma Slovensko ma mierne nadpriemerne zdanené kurzové stavky, mierne
podpriemerne st zdanené hry v elektronickych a kamennych kasinach

+ Stdt systematicky nezistuje naklady - negativne externality riskantného hrania

* Vynos z odvodu sa pouziva na vseobecné Gcely, pouZzitie nijako nesuvisi s kompenzaciami nakladov
riskantného hrania

* Navrhované zvySovanie sadzieb neobstoji z pohladu medzindrodného porovnania sadzieb, politici
neuviedli Ziadne podklady, z ktorych by vyplyvali rastlice negativne externality hazardného hrania.

» Pripadné zvySovanie sadzieb pri online stavkach sa pravdepodobne nepremietne do vysSich vynosov
z odvodu, ale skdr do odlivu hracov na zahrani¢né portaly

 VIada by sa pri zniZzovani deficitu mala sustredit na vydavkovu stranu rozpoctu
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1. Vyvoj zdanovania hazardu na Slovensku a popis
existujuceho regulacného ramca

V roku 2019 voSla do platnosti nova legislativa ohladom reguldcie hazardnych hier na Slovensku, ktora
vyrazne ovplyvnila niektoré aspekty ich prevadzkovania. Prva Cast tohto dokumentu sa venuje prave tejto
zmene, pricom najprv stru¢ne popisuje odovodnenia tejto novej legislativy a nasledne popisuje zmeny
ktoré nova legislativa priniesla.

Druha Cast tejto kapitoly sa potom venuje sucasnému regulatnému ramcu. Najprv popisuje existujice
typy hazardu a ndsledne sa venuje sdtasnym podmienkam ich prevadzkovania, pricom sa sustredi
na udelovanie licencii na prevadzku hazardnych hier a systémy zdafiovania spojené s jednotlivymi licenciami.
Na zaver sa dokument venuje zamerom sucasnej vlady spojenym s hazardom tak, ako sd popisané
v programovom vyhldseni.

1.1. Zmeny legislativy

1.1.1. Navrh zakonav roku 2019 a jeho odévodnenie

Navrh predloZeny v septembri 2018 mal za ciel' predovSetkym aktualizovat existujlci pravny ramec
a prispbsobit ho aktudlnej situacii (dovtedy platny zakon totiZz pochddzal eSte z roku 2005), pricom toto
prisposobenie spocivalo predovSetkym v adresovani technologického progresu a jeho vplyvu na hazardné
hry za vyuZitia poznatkov z inych (Clenskych) Statov. Cielom legislativnej zmeny bolo taktiez zvysit
ochranu spotrebitelov. Za cielom naplnenia tychto cielov bolo navrhovanych viacero zmien.

Prvou z nich bolo vymedzenie viacerych pojmov. Vyznamnu €ast tvorilo zapracovanie online hazardnych hier
do existujuceho pravneho ramca (vymedzenie hazardnych hier, charakteristiky hazardnych hier, podmienky
ziskania licencie, podmienky prevadzkovania). DovtedajSi pravny ramec totiZz napriklad nepoznal vyrazy
ako ,internetova herfia" a ,internetové kasino.” Okrem vyrazov spojenych s online hazardom vsak islo
aj o vymedzenie inych pojmov, napriklad spojenych s propagdciou hazardnych hier. V neposlednom rade
ndvrh vytvdral a definoval pojem tzv. ,poskytovania zakdzanych ponuk” - propagovanie alebo prevadzkovanie
online hazardnych hier bez slovenskej licencie. Sicastou navrhu bolo aj vytvorenie tzv. registra vyldcenych
0s0b" - ide o register oséb, ktoré su vylucené z Gcasti na hazardnych hrach, pricom ndvrh zdkona definoval,
kto by bol do tohto registru zaradeny.

Druhou vyznamnou zmenou bola liberalizacia pristupu na trh internetovych hazardnych hier. Tato obSirma
zmena zahffala viacero krokov. V prvom rade iSlo o definovanie pojmov spojenych s internetovymi hazardnymi
hrami, ktoré bolo zakladnym predpokladom na vytvorenie komplexnejSieho pravneho rdmca regulujicim
toto odvetvie hazardnych hier. To ndsledne umoZnilo navrhnut aj udelovanie licencii na prevadzkovanie
internetovych hazardnych hier (aj pre zahrani¢né pravnické osoby), a teda zruSenie monopolu Statneho
Tiposu na prevadzkovanie internetovych hazardnych hier.

Okrem vytvorenia a (pre)definovania niektorych pojmov a otvorenia trhu s online hazardnymi hrami priniesol
ndvrh aj vytvorenia nového systému na zdafovanie tohto druhu hazardnych hier. Potreba odvadzat dane
(,odvody") je v navrhu odévodnena ,Ciastoénym vyvazZenim potencidlnych negativhych ddsledkov
hrania,” pricom vyzbierané dane maju byt $tatom vyuZité na ,vykondvanie vieobecne prospes$nych sluzieb'.”
Pre internetové hazardné hry bol navrhnuty novy spésob zdafovania (zdariovanie vynosu miesto zdarovania
obratu - tdto zmena a jej implikacie su detailnejSie popisané v sekcii ,Liberalizacia internetového hazardu™).

1 VSeobecne prospesné sluzby si podla ndvrhu predovsetkym ,poskytovanie zdravotnej starostlivosti, poskytovanie socidlnej pomoci,
humanitarna starostlivost, tvorba, rozvoj, ochrana a obnova kultirnych hodnét, podpora umeleckej tvorby a kulttrnych aktivit, vzdeldvanie,
vychova, rozvoj Sportu, tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva.”
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Tretou vyznamnou zmenou obsiahnutou v ndvrhu bolo vytvorenie Uradu pre regulaciu hazardnych hier
(URHH). Viytvorenie URHH bolo odévodiiované predovietkym potrebou ,lpravy systému dozoru, ktory by
mal byt zaloZeny na ziskavani zdkladnych udajov o hrach €o najviac v redlnom Case.” Zriadenie tohto
Uradu taktiez malo viest k centralizacii prakticky vSetkych aktivit spojenych s regulaciou hazardnych hier
(udelovanie licencii, dozorné Cinnosti, ukladanie sankcii a sprava odvodov, a pod.) okrem tvorby legislativy.
Niektoré pravomoci vSak navrh navrhoval nechat (aj) v kompetencii obci (rozdelenie pravomoci
je detailnejSie popisané v sekcii ,ZaloZenie Uradu pre requldciu hazardnych hier").

1.1.2. ZaloZenie Uradu pre reguldciu hazardnych hier

Urad pre reguldciu hazardnych hier vznikol 1. marca 2019 a od 1. jina 2019 prebral do svojej pdsobnosti
.vykon Statnej spravy v oblasti hazardnych hier”. Predtym tieto kompetencie patrili do pbsobnosti
Ministerstva financif SR, Finan¢ného riaditelstva SR a dafiovych a colnych tradov. URHH sidli v Bratislave,

pritom pracoviskd md aj v daldich 5 mestach. Ako rozpottova organizécia je URHH napojeny svojimi prijmami
a vydavkami na Statny rozpocet, financovany je vsak aj z mesatnych a osobitnych prispevkov prevadzkovatelov
hazardnych hier.

Hlavnymi aktivitami URHH su:

* Rozhodovanie o udelovanilicencif

» Kontrolovanie dodrZiavania existujuceho pravneho rdmca ohladom prevddzkovania hazardnych hier
» Udelovanie sankcii v pripade nedodrZania pravidiel

* Regulovanie prevadzkovania hazardnych hier (vratane odvadzania odvodov do Statneho rozpottu)

» Spravovanie registrov (napr. register prevadzkovatelov hazardnych hier, umiestnenia herni, a pod.)

Vo svojej podstate je URHH orgdnom, v ktorom sa sUstreduju prdvomoci a aktivity dovtedy roztrisené
medzi viacerymi $tatnymi inStittciami. Zatial' ¢o prédvomoci URHH preberd od centralizovanych institucif,
stale posobi sibezne s obcami, ktorym aj po zmene zakona ostala vacSina ich pravomoci. Tie pozostdvaju
predovsetkym z:

» Vykondvania spravy odvodov do rozpoctu obce
+ Ukladania sankcif

» MozZnosti obmedzit prevadzkovanie hazardnych hier na jej Uzemi (za spInenia istych podmienok)
V pripade obci prislo zmenou zakona k dvom hlavnym zmenam:

1) Obciam bola odobrata pravomoc udelovania individudlnych licencii. Tato pravomoc spada od roku 2019
do kompetencii URHH

2) Obciam ostala pravomoc zakazat vSeobecne zdvdznym nariadenim umiestnenie herni vo vybranych
budovach, pribudla vSak pravomoc regulovat umiestnenie kasin a herni a pradvomoc zakdzat
prevddzkovanie hazardnych hier na (najviac 12) dni v kalendarnom roku

Medzi aktivity URHH patri aj dozor nad poskytovanim tzv. ,zakdzanych ponuk.” Pod poskytovanim zakézane]
ponuky zdkon rozumie ,propagovanie hazardnej hry alebo prevadzkovanie hazardnej hry dostupnej na Uzemi
Slovenskej republiky [t. j. ktorej sa mozno zUcastnit na Uzemi alebo z Uzemia SR] bez licencie [...] prostrednictvom
elektronickej komunikaCnej siete alebo elektronickej komunikacnej sluzby.” Dozor nad poskytovanim
zakdzanych ponuk znamenad ich vyhladdvanie a ndsledne zostavovanie zoznamov s takymito ponukami.

Hazardné hry - stoltek prestri sa
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https://www.urhh.sk/web/guest/urad
https://www.urhh.sk/web/guest/urad
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2019-30
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-171
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2019-30

Tato aktivita bola pred vytvorenim URHH v kompetencii Finantného riaditel'stva SR, ktoré s dozorom
nad poskytovanim zakdzanych ponuk zacalo 1. jula 2017. Za cielom monitorovania poskytovania zakazanych
ponuk spravuje URHH tzv. zoznam zakdzanych ¢&isel a zoznam zakdzanych (webovych) sidel. Zoznam
zakazanych webovych sidiel bol prvykrat zverejneny Financnym riaditelstvom SR 17. jula 2017, neskér
pribudol aj zoznam zakdzanych Cisel. Spravovanie oboch zoznamov a dozor nad poskytovanim zakazanych
ponuk preglo po vzniku URHH do jeho kompetencie.

Ak sa prevddzkovatel hazardnej hry dostane na jeden z tychto zoznamov, je (po tom, ako tak sud rozhodne)
zamedzeny pristup k jeho strankam, resp. si zamedzené platby na jeho Ucet.

1.1.3. Liberalizaciainternetového hazardu

Druhou vel'kou zmenou, ktord zakon z roku 2019 priniesol, bola liberalizacia internetovych hazardnych hier.
Do roku 2019 mal na prevddzku online kasin monopol Statny Tipos, od marca 2019 v3ak bol vstup na trh
(prostrednictvom obdrZania licencie) umoZneny aj sukromnym prevadzkovatelom online kasin, ktori spinia
prislusné poziadavky.

Aktualizacia legislativy prihliadajica (aj) na rozvoj online priestoru znamenala aj zmenu systému udelovania
licencii na prevadzkovanie hazardnych hier, ked' pribudli licencie pre internetové kasina a internetové herne.
Tieto licencie zdroveni umoznili pristup na slovensky trh aj zahrani¢nym prevadzkovatelom internetovych
hazardnych hier.

Vytvorenie tychto novych licencii bolo zdrovern spojené aj so zmenou zdarovania prevddzkovatelov
hazardnych hier. Podla pévodného zdkona z roku 2005 totiz stdvkové spolocnosti platili dan vo vyske 6 %
z obratu (zdkon pouZiva vyraz ,hernd istina,” ktory je definovany ako sucet stavok). Zakon z roku 2019 systém
zdariovania s platnostou od 1.7.2020 meni a urcuje pre kurzové stavky 22,7 % dan z vynosu prevadzkovatela
hazardnych hier (22 % je odvod do $tatneho rozpottu; 0,7 % ako prispevok na financovanie URHH).

Pri tejto zmene su podstatné dva elementy. Prvym je zmena v tom, €o je zdafiované. Do jula 2020 totiZ bol
zdariovany obrat, teda sudcet stavok, zatial' ¢o novy zakon hovori o zdafiovani vynosu. Zékon pouZiva vyraz
Jvytazok,” definovany ako ,rozdiel medzi stdvkami hracov a vyplatenymi vyhrami hra€om"” - v praxi teda
v podstate ide o hruby zisk.

In&titut finanenej politiky zverejnil® podiel vytaZku na vkladoch v pripade kurzovych stavok. Z grafu je zrejmé,
Ze vytazok ma v poslednych rokoch klesajucu tendenciu, o mdZe byt dbsledok rastucej konkurencie
(aj vplyvom online hrania, ktoré je kapitalovo menej naro¢né) ako aj snahy prildkat viac hracov.

Kurzové stavky — podiel vytazku na vkladoch
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2 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/26-rozsirovanie-vyborov-ii-hazard-dividendy-starobne-
dochodky.html
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https://www.urhh.sk/sk/web/guest/zoznam-zakazanych-sidel
https://www.urhh.sk/sk/web/guest/zoznam-zakazanych-cisel
https://www.eprogress.sk/monopol-tiposu-sa-skoncil-prevadzkovat-online-kasino-moze-kazdy-kto-ziska-licenciu/
https://www.eprogress.sk/monopol-tiposu-sa-skoncil-prevadzkovat-online-kasino-moze-kazdy-kto-ziska-licenciu/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/26-rozsirovanie-vyborov-ii-hazard-dividendy-starobne-dochodky.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/26-rozsirovanie-vyborov-ii-hazard-dividendy-starobne-dochodky.html

Druhym elementom je rozSirenie prevadzkovania hazardnych hier aj do online sveta, ktoré je odliSné od
prevadzkovania takychto hier v redlnom svete.

Suhra tychto dvoch elementov ma 2 délezité implikacie:

1. Zdakon z roku 2005 pracoval s predpokladom, Ze zdafuje predovSetkym (ak nie vylu¢ne) hazardné hry
v redlnom svete, kedZe hazard na internete bol rozvinuty v ovela mensej miere. Stavkové kancelarie
mali na pobockovych sietach marze v priemere 20 - 24 %, a dafl z obratu vo vyske 6 % pre nich
tak nebola deStruktivna. V roku 2019 vSak situdcia uZ bola diametralne odliSna, ked' sa stavkové
kanceldrie presunuli primdrne do online priestoru, v ktorom je vytaznost (nasledkom vySsej
konkurencie) vyrazne niZSia - pri Sportovych stavkach len priblizne 7 - 7,5 %. Pri 6 % dani z obratu
tak prevadzkovatelovi ostalo na pokrytie svojich ndkladov len priblizne 1 - 1,5 % z obratu. Konceptualna
zmena na zdanovanie zisku (miesto zdafovania obratu) tak umoznilo prevadzkovatel'om
online hazardnych hier byt konkurencieschopnymi a zvysSila prijem Statu z dani z hazardu
v nasledujucich rokoch.

2. Zvysena konkurencieschopnost prevadzkovatelov online hazardu nespocivala len v schopnosti
vbbec prezit (kedZe im poskytla viac prostriedkov), ale aj v elimindcii odchodu hracov k zahrani¢nym
prevadzkovatelom hazardnych hier. Presun z redlneho sveta do online priestoru totiz umoznil hracom
prostrednictvom par kliknuti zmenit prevadzkovatela hazardnych hier, ak mu dovtedajsi prevadzkovatel
nevedel poskytnut vyhovujice podmienky. ZvySend konkurencieschopnost prevadzkovatelov
na slovenskom trhu tak znizuje pravdepodobnost odchodu hrdcov na zahrani¢né trhy.

Okrem zmeny zdafovania priniesla zmena zdkona peniaze do Stdtneho rozpoCtu aj nasledkom zrusenia
monopolu Statneho Tiposu na internetové hry v kasine. Predajom licencii na prevddzkovanie online kasin
vybral $tat 33 miliénov eur (februar 2020).

1.2. Sucasny regulacény ramec

Nasledujlce sekcie popisujd regulacny ramec, ktory je nastaveny sucasnou legislativou. Popisuje ktoré typy
hazardnych hier zdkon pozna, systém licencii a ich udelovania, sdcasny systém zdafiovania a adresovanie
hazardu v sti¢asnom programovom vyhlaseni viddy.

1.2.1. Typy hazardu

Hazardnymi hrami su hry, pri ktorych hrd€ méze po dhrade vkladu a vloZeni stavky ziskat vyhru, ak spini
vopred stanovené podmienky. Vysledok takychto hier zaroveri musi byt dplne alebo Ciasto¢ne nahodny,
pricom vysledok hry nesmie dopredu nikto vediet a nesmie byt nikym ovplyvnitelny (celd definiciu hazardnych
hier poskytuje § 4 Zdkona ¢. 30/2019 7. z)

Dve najtradi¢nejSie kritéria pouZivané na klasifikaciu hazardnych hier si miesto prevadzkovania hry a
systém hrania. V prvom pripade je zakladné rozdelenie na hazardné hry prevadzkované tradicnym sp6sobom
(.Jland-based gambling”) a na hry prevddzkované online. V sucasnosti uz vacsSina hier méZe prebiehat
tradicnym sp&sobom a aj online (napr. herne a kasina maju svoje virtudlne ekvivalenty; stdvkovanie je mozné
nielen na pobocke stavkovej kanceldrie ale aj online). Zdkon rozumie ako online hazardné hry (v zavislosti
od typu hry) hry poskytované v tzv. ,internetovych kasinach” a ,internetovych herniach.”

Pri pouziti druhého kritéria - systému hrania - sa hazardné hry rozdel'ujd na 4 hlavné kategdrie:

e Lotériové hry - ide napriklad o Ciselné lotérie (na tieto ma aj v sdcasnosti monopol Tipos), tomboly
alebo bingo (spada sem aj ,charitativna lotéria”)

e Stolové hry - ide najmd o ruletu, kartové hry a hry s kockami. Prevadzkované sa (okrem kartovych hier)
vylu¢ne v kasinach
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e Stavkové hry - ide najmd o totalizdtor, kurzové stavky a dostihové stavky

e Hazardné hry na technickych zariadeniach - ide najmd o hazardné hry na vyhernych pristrojoch
a na terminaloch videohier a na ,technickych zariadeniach obsluhovanymi priamo hra¢mi”; méZe v3ak
ist aj 0 hazardné hry na inych technickych zariadeniach (ide o zariadenia, ktoré poskytujd ,zabavnd,
vedomostnu, zru¢nostnd hru alebo ich kombinaciu, pripadne Ciastofnd kombinaciu tychto hier
s hazardnymi hrami”)

1.2.2. Prevadzkovanie hazardnych hier

Prevadzkovatel' hazardnych hier musi splfiat isté poZiadavky. Zakon ustanovuje nielen tzv. zékladné
podmienky prevddzkovania hazardnych hier’, ktoré platia pre v3etkych prevddzkovatelov hazardnych
hier, ale aj Specifické podmienky podla typu hazardnych hier a miesta prevadzky (herfia, kasino, online).
Tieto Specifické poziadavky sa liSia podla typu hazardnej hry, pricom Specidlne poZiadavky platia
pri prevddzkovani internetovych hazardnych hier. Nasledujice podsekcie sa venuju systému licencii
a zdanovaniu pri réznych hazardnych hrach.

1.2.3. Licencie

Na prevadzkovanie hazardnych hier je potrebné mat licenciu, ktord prevadzkovatela opraviiuje
k prevadzkovaniu istych typov hazardnych hier. Na Slovensku su dva hlavné typy licencil tzv. ,vSeobecna
licencia” a ,individudlne licencie.” Existuje 1 typ vSeobecnej licencie a 16 druhov individualnych licencil.

V&eobecnd licencia je vyddvand URHH, priom tato licencia je vyddvand ,pre vopred neurteny pocet
pravnickych oséb” a na dobu neurcitl. Vo svojej podstate tdto licencia umoZiiuje pravnickym osobam
so sidlom na Slovensku alebo v inom ¢lenskom State prevadzkovat na Slovensku vybrané typy hazardnych hier
(?rebovanie vecnych lotérii, tomboly a kartové hry mimo kasina) za predpokladu, Ze splfiaju zakonom
stanovené podmienky prevadzkovania a podmienky uvedené vo vSeobecnej licencii. Prevadzkovatelia
hazardnych hier, na ktoré sa vztahuje vSeobecnd licencia, majl sice oznamovaciu povinnost, o samotnu
licenciu v3ak Ziadat nemusia.

V pripade individudlnych licencii je potrebné, aby prevadzkovatel hazardnych hier poziadal o jej udelenie,
pricom Ziadatel' musi spltiat zdkonom stanovené podmienky. Individudlne licencie sa zaroveri udelujd
na dobu urcitd, pricom tdto sa pohybuje - v zdvislosti od typu hazardnej hry - medzi 2 a 10 rokmi.
Prevadzkovatelia hazardnych hier za individudlne licencie platia, pricom vysSka spravnych poplatkov sa
pohybuje medzi 500 eur (licencia na prevadzkovanie okamzitych lotérii) @ 3 000 000 eur (napr. licencia
na prevadzkovanie internetovych hier v internetovom kasine). Okrem uhradenia tychto poplatkov musi
prevadzkovatel disponovat urcitym zakladnym imanim, ktorého vySka sa (v zavislosti od typu hazardnej hry)
pohybuje medzi 70 000 eur (bingo) a 1 700 000 eur (napriklad kurzové stavky v internetovej herni).

Prevadzkovatelia hazardnych hier taktie? musia zloZit finantnu zabezpeku na Gtet URHH - vy3ka tejto
zabezpeky sa (v zavislosti od typu hazardnej hry) pohybuije od 16 500 eur pri prevadzke binga do 1 500 000 eur
napriklad pri prevadzke kurzovych stavok v herni, v prevadzkach a v internetovej herni. Finantna zabezpeka
sliZi na vysporiadanie pripadnych zdvdzkov prevddzkovatela (odvody, Uroky z omeSkanie, prispevok
na financovanie URHH, uloZena pokuta, vyplatenie vyhier hracom).

Okrem splnenia podmienok ohladom Ziadatela a naplnenia vSetkych finan¢nych povinnosti a poZiadaviek,
musia byt ziadosti o udelenie individudinych licencii doplnené istymi osobitnymi ndlezitostami.

3 Napriklad povinnost mat v herni najmenej 15 a najviac 40 zariadeni na prevadzkovanie hazardnych hier alebo povinnost neprevadzkovat
hazardné hry (okrem internetovych hazardnych hier a ¢iselnej lotérie) na Vel'ky piatok, 24. a 25. decembra alebo v ¢ase trvania Statneho smdtku.
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Tieto naleZitosti sa liSia podla typu hazardnej hry, vo vSeobecnosti vSak ide o Specifikaciu a doloZenie detailov
o prevddzkovani danej hry (napr. vzor Zrebov, predmet a druh kurzovej stdvky, adresu prevadzky, a pod.).

1.2.4. Zdanovanie

V pripade, Ze Ziadatel o licenciu naplni vSetky podmienky uvedené v predchadzajlcej sekcii, je mu udelend
licencia na prevadzkovanie danej hazardnej hry. Prevadzkou hazardnych hier vznikd prevadzkovatelom dariovd
(,odvodova") povinnost. Pri plateni dani z hazardnych hier existujd 3 hlavné ,,premenné”;

1) Ktoje prijemcadane
2) Zctohojedan platend

3) Aka je vySka dane

Odvody platené prevadzkovatelmi hazardnych hier st platené 3 prijemcom. Prvou z nich je Statny rozpocet,
URHH odvadza definovany podiel odvodu z hazardnych hier priamo do $tatneho rozpottu. Tieto dane
maju nasledne byt vyuZivané na vykonavanie vSeobecne prospesnych sluZieb (bliZsi popis tychto sluZieb
v Casti Vyuzitie odvodu na strane 28). Druhym prijemcom su obce, do ktorych taktieZ smeruje ista ¢ast dani,
a ktoré rovnako ako Stat maju tieto prostriedky vyuzivat na vykondvanie vSeobecne prospeSnych sluZieb.
Poslednym prijemcom je URHH, ktory je z €asti financovany aj z odvodov prevadzkovatelov hazardnych hier.

Koncept zdafiovania (v zmysle ,Co je zdafiované”) sa IiSi v zavislosti od hazardnej hry. V stfasnosti moze
byt zdarovana:

» Herndistina - ide o sucet stdavok (obrat prevadzkovatela hazardnej hry)

» VWytaZok - ide o rozdiel medzi stavkami hracov a vyplatenymi vyhrami hracom (hruby zisk prevadzkovatela
hazardnej hry)

» Poplatok - ide o sumu vyberanu prevadzkovatelom hazardnej hry v (internetovom) kasine alebo
(internetovej) herni od hraca za moznost tGcasti na danej hre

* Provizia - ide o sumu vyberanu prevadzkovatelom hazardnej hry od hraca za moznost Ucasti na danej hre;
vyraz ,provizia” je pouZity v stvislosti s prevadzkovanim hazardnych hier na technickych zariadeniach*
a kurzovych stavok v (internetovej) herni a v prevadzkach

Dar méze byt aj fixna. Fixna dan sa plati raz za kalenddrny rok. Nasledujuca tabul'ka (individudine licencie
s platenim fixnych dani + ceny licencii) poskytuje prehlad individudlnych licencif, pri ktorych sa plati fixna dan
a ceny tychto licenci:

Tabulka 1

. . .| Hazardné hry, ktoré licencia opraviiuje Cena licencie
Cislo licencie . . o
prevadzkovat (..spravny poplatok”)

Hazardné hry na technickych zariadeniach 4 000 eur do statneho rozpoctu; 1 000 eur do 50 000 eur
obsluhovanych priamo hracmiv herni obecného rozpottu (1 kus)

4 000 eur do statneho rozpoctu; 1 500 eur do

Hazardné hry na vyhernych pristrojoch v herni SheadiereEse i )

Hazardné hry na terminaloch videohier v herni 4700 eur do &tétneha rozpottu; 800 eur do

obecného rozpoctu (1 kus)
Hazardné hry na kvizomatoch v herni

4 Konkrétne ide o hazardné hry na vyhernych pristrojoch, hazardné hry na termindloch videohier, hazardné hry na technickych zariadeniach
obsluhovanych priamo hra¢mi a hazardné hry na inych technickych zariadeniach v herni. TaktieZ ide o internetové hry v internetovom kasine.
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V pripadoch, ked' daf nie je fixnd, zavisi jej forma a vyska od individudlnej licencie, ktort prevadzkovatel
hazardnych hier ma. V niektorych pripadoch je totiz ten isty typ hazardnej hry zdaneny dvomi réznymi
spdsobmi pri dvoch réznych licenciach. Prikladom st individuélne licencie &fslo 5 a €islo 13°, Licencia &fslo 5
opraviiuje prevadzkovatela prevadzkovat kurzové stavky v herni a v prevddzkach. Licencia Cislo 13 opravriuje
prevadzkovatela prevadzkovat kurzové stavky v herni, v prevadzkach a v internetovej herni. Zatial' ¢o drzitel
licencie Cislo 5 plati za prevadzkovanie kurzovych stdvok v herni a v prevddzkach dar vo vySke 6 % z hernej
istiny, drzitel' licencie Cislo 13 plati za prevadzkovanie kurzovych stavok v herni a v prevadzkach (a v internetovej
herni) daf vo vyske 22 % z vytazku.

Nasledujdca tabulka (individualne licencie (okrem licencii s fixnou dafiou) + ceny licencii) zhfia formu
a vySku dane, ktoru prevadzkovatel hazardnej hry plati pri jednotlivych licencidach (okrem licencii, pri ktorych
prevadzkovatel platilen fixnud daf - pozri Tabulku 1 vySSie), ako aj ceny jednotlivych licencit.

Tabulka 2
. ’ . | Hazardné hry, ktoré individudlna e Cena licencie
Cislo licencie | . . i . | VySka a forma dane . .
licencia opraviiuje prevadzkovat (.spravny poplatok”)
- Zrebové lotérie, tomboly: 15 % z hernejistiny - Zrebové lotérie: 700 eur
Lotériove hry - Okamzité lotérie: 20 % z hernej istiny - Okamzité lotérie: 500 eur
- Bingo: 5% z hernej istiny - Bingo: 4 000 eur
. L > (iselné lotérie: 20 % z hernej istiny
I " il
_ St letai - Specidlne bingo: 4 % z hernej istiny DBD
EERE cictina oreria > 3%z vytazku 1000 eur
Stavkové hry, ktorymi st dostihové stavky - Totalizator: 6 % z hernej istiny
i N - 1000 eur
alebo totalizator - Dostihové stavky: 1 % z hernej istiny
Kurzové stavky v herni a v inych
u zc?vestav Ynemiavinye = 6 % zhernejistiny 100 000 eur
prevadzkach
- Stolové hry a technické zariadenia obsluhované priamo
Hazardné hry v kasine bretmiis0 0 iyt
A/ - Ostatné technické zariadenia: podla licencii 7-9 250000 eur
(vid' tabulka 1)
- Ak hrddi hraju jeden proti druhému: 22 % z poplatku
- Stolové hry, technické zariadenia obsluhované priamo
Hazardné hry v kasine a internetove hry hraémi, internetoveé hry: 22 % z vytazku
vinternetovom kasine - Ostatné technické zariadenia: podla licencii 7-9 3000000 eur
(vid' tabul'ka 1)
-> Ak hrddi hraju jeden proti druhému: 22 % z poplatku
Hazardné hry na vyhernych pristrojoch,
hazardné hry na terminaloch
videohier, hZzardné hry na technickych > Intermnetové hry: 22 % 2 vytazku
) ; Y ; ) Y ... = Technické zariadenia: podla licencif 6-9 (vid' tabul'ka 1) 2 000 000 eur
zariadeniach obsluhovanych priamo hracmi, S ) .
, i} ) - Ak hrddi hraju jeden proti druhému: 22 % z poplatku
hazardné hry na kvizomatoch v herni
ainternetové hry v internetovom kasine
Kurzové stavky v herni, v prevadzkach S
avinternetovej herni °,ZV,VY a.z, u X ) . 3000 000 eur
o : 7 : - Ak hrddi hraju jeden proti druhému: 22 % z provizie
“ Kurzové stavky v internetovej herni
. > 22 % z vytazku
Internetoveé hry v internetovom kasine o , . 3000 000 eur
_ J - Ak hrddi hraju jeden proti druhému: 22 % z poplatku

Okrem vySSie uvedenych hazardnych hier zakon berie na vedomie aj mozZnost existencie inych hazardnych
hier, ktoré neSpecifikuje. V pripade takychto hazardnych hier platia pravidla podla tej hazardnej hry, ktorej
charakteristické znaky su najviac podobné.

1.3. Hazard v programovom vyhlaseni sucasnej viady

Oblast hazardu je v programovom vyhlaseni suc¢asnej vlady spomenuta relativne strucne, napriek tomu vsak
obsahuje niekol'ko délezitych bodov. Deklarovany ciel viady je ,zmiernit dopady hazardu na rodiny a sprisnit

s

podmienky pre prevadzkovatelov hazardnych hier natol'ko, aby sa hazard prestal rozvijat.”

5 Rozdiel medzi tymito licenciami je vSak aj v cene - licencia ¢islo 5 stoji 100 000 eur, zatial' ¢o licencia ¢islo 13 stoji 3 000 000 eur.
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S tymto cielom vo svojom programovom vyhldseni navrhuje:

1. Presadit navrat zakona o hazardnych hrach do podoby z roku 2011, aby umoznil obciam
a mestam zakazat na svojom tizemi vyherné automaty aj bez peticii

V sUcasnosti uz obce a mestd méZu vSeobecne zavdznym nariadenim zakdzat umiestnenie herni
a/alebo kasin na jej dzemi. Tento krok uz spravilo napriklad mesto Bratislava, kde uz nemézu vznikat
nové herne a kasina. Prevadzky, ktorym boli udelené licencie eSte pred prijatim tohto nariadenia,
mozu pokracovat v ¢innosti do vyprsania platnosti licencie (vo vdcSine pripadov do roku 2023/2024).
Umiestnenie vyhernych pristrojov je uz v st¢asnosti podla § 14 ods. 2 moZné len v herni alebo v kasine.

2. Nastavit regulacie tak, aby obce a mesta mohli ustanovit maximalny pocet herni, kasin
a hernych pristrojov na svejom tzemi

Obmedzit pocet herni a kasin v sttasnosti mestd a obce nemdzu (s vynimkou Uplného zakazu herni
a kasin na svojom Uzemi - vid'. bod 1).

3. Zaviest regulaciu pre stavkové kancelarie

Zaradenie pobociek stavkovych kancelarii do procesu kontroly v Registri vylucenych oséb (dovtedy mali
vynimku) od 1.1.2022 je uZ tato kontrola na zdklade zmeny zdkona uplatriovana

4. Presadit zakaz otvarat herne a kasina v blizkosti vlakovych a autobusovych stanic

V sUcasnosti uZ zakon ustanovuje zakaz umiestnenia herni v istych budovach, pricom obce mézu
vSeobecne zdvdznym nariadenim zakdzat aj umiestnenie herni v okruhu 500 metrov od vybranych
budov. Zakon navySe obmedzuje umiestnenie herni na hotely, motely, penziény, budovy pre obchod a
sluzby, budovy pre kulturu a verejnud zdbavu a bytové domy (v pripade pisomného suhlasu nadpolovitnej
vacsiny vSetkych vlastnikov bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome).

Umiestnenie kasin je obmedzené na hotely, motely, penziény, budovy pre obchod a sluzby, budovy
pre kultdru a verejnu zabavu. Kasina je takisto zakdzané umiestnit v rovnakych budovdch, v ktorych
je zakazané umiestnenie herni. V pripade kasin obce nemaju pravomoc obmedzit ich umiestnenie
v istom okruhu od Ziadnych budov.

5. Obmedzit reklamu na hazard v printovych, online a televiznych médiach &i billboardoch

Reklama na hazard je r6znymi spbsobmi (aj ked’ v menSej miere) obmedzena uz v sidcasnosti. Okrem
zdkazu propagdcie hazardu bez licencie ide napriklad o obmedzenie reklamy na kasina a herne
(napr. zakaz reklamy upozorfiujucej na existenciu kasina alebo herne alebo reklamu nabadajuce;
na Ucast na hazardnej hre, ktorda mbze byt prevadzkovana len v kasine alebo v herni v okruhu
200 metrov od kasina).
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2. Ekonomicka analyza €innosti herni a stavkovych kancelarii

2.1. Celkové trzby

Medzirotné porovnanie mesacnych trzieb jasne indikuje nabeh online aktivit pocas roku 2019 v sektore
herni v dosledku liberalizacie sektora. Vysoky rast trZieb po poliatocnom prepade pocas prvého
pandemického roka 2020 poukazuje na postupné preklopenie dopytu do online priestoru. Vyvoj trzieb
odrdZa ich sezénnost, nakolko najma aktivita stavkujdcich kopiruje terminy Sportovych sutazi a velkych
podujati. Na druhej strane, pokles trzieb v Uvode roka 2019 bol ndsledkom uzavretia kamennych pobociek

z doévodu pandemickych opatrent.

Tabulka 3

Medzirocna zmena trzieb 7
vmesiacoch roka ’

106,2 1075 1148 1109 1152 915 951 991 943 1003 972 975 1021
113 1173 982 655 708 1093 1101 1176 1291 1253 1044 1309 1253
661 613 777 1165 1232 978 903 839 864 892 1022

Zdroj: Statisticky urad, Slovstat, Medzirotnd zmena, Viybrané trhové sluzby- ¢innosti herni a stdvkovych kanceldrif

2.1.1. Vklady

Statisticky Urad nomindlne hodnoty trZieb nezverejfiuje z dévodu malého pottu prevadzkovatelov
hazardnych hieré. Poméct si ale moZeme Gdajmi, ktoré v stvislosti s odvodom z hazardnych hier eviduje URHH.
Do roku 2019 urad evidoval prijaté vklady jednotlivych prevadzkovatelov:

Tabulka 4

e 2 | 2@ 201 |
Statna lotéria 159570677 165687181 183584573 187091212

Stavkové hry/Kurzové stavky
v herni, prevadzkach ai-herni

Hazardné hry n rmindloch
.a a d. € hry na terminaloc 1590421869 1728814 606 1799164 261 1553668177
videohier v herni

Internetové hry v i-kasine 217332259 222556919 223164627 262923294

970172161 1143291560 1388100666 1708498 686

Zdroj: URHH

Kym v roku 2017 doslo k ndrastu objemu vkladov o takmer 10 %, v roku 2018 to bolo uz len 0 6,6 %
a v roku 2019 o 2,2 %. Radikalny narast vkladov zaznamenali stavkové spolocnosti, v krdtkom obdobi doSlo
k takmer zdvojnasobeniu objemu vkladov. Mierny narast zaznamenali internetové hry v kasine.

Pri posudzovani tychto hodnét si treba uvedomit, o znamena vklad a o znamenaju uvedené objemy.
Laickd verejnost a novindri maju tendenciu porovnavat objem vkladov s takymi veli¢inami, ako napriklad
vydavky na zdravotnictvo’. Takéto porovnanie je velmi zavadzajuce.

Stadi si predstavit ¢loveka, ktory sa rozhodne ,zahazardovat” so sumou 100 eur v online kasine. Uskutocni
stavku vo vyske 100 eur v online vyhernom automate alebo rulete. Online kasina maju jednu z najvy3Sich

6 Zverejiiovanie Statistickych Udajov sa riadi pravidlom, Ze Statistické (idaje nesmud umoznit zistit parametre hospoddrenia konkrétneho subjektu.
K nezverejriovaniu Gdajov ¢asto dochadza napr. aj v energetike.

7 https://dennikstandard.sk/30391/slovaci-vlani-dali-do-online-hazardu-miliardy/
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vyhernosti, pohybuje sa od cca 95 % aZ po 97 %, preto Statisticky, ndS modelovy hrac si odnesie
95 eur. Nasledovne vlozi 95 eur a odnesie si 90,2 eur. Aby hrac svojich 100 eur prehral, musi
postupne uskutocnit viac ako 85 stavok za viac ako 1900 eur, hoci jeho redlne prehrané
preniaze budu stdle len pévodnych 100 eur. Velka Cast hazardnych hier je o reinvestovani vyhier,
¢o ,nafukuje” celkovy objem vkladov. Na rozdiel od toho, ak napriklad postavite nemocnicu za 100 mil. eur,
tieto prostriedky nevzniknu reinvestovanim, investor musi zloZit celych 100 mil. eur®,

Od roku 2020 preto plati ind legislativa vypoctu odvodu - ktory sa vztahuje k vytazku a nie k vySke vkladov.

2.1.2. VytaZok

Vytazok predstavuje rozdiel medzi prijatymi vkladmi/stavkami a vyplatenymi vyhrami. Takdto hodnota
predstavuje v podstate hrubd pridand hodnotu sektora. Objem prostriedkov, ktory sldzi na uhradu
prevadzkovych a investi¢nych nakladov prevadzkovatelov, zaplatenie odvodu z HH a vyplatenie zisku
vlastnikom. URHH poskytol na vyZiadanie informacie o vytaZku len za prvych desat mesiacov roku 2021.
Ak by sme tieto hodnoty linearne navysili o dva mesiace, dosiahla by hodnota vytazku 835 mil. eur,
pomerne vyznamny ndrast oproti roku 2020 (analyza Udajov bola pripravovand zaCiatkom roka 2022).

Tabulka 5
Dosiahnuty vytaZok m 2021 (10 mesiacov) odhad 2021

Statna lotéria 87690 035 75695 283 90834339

Stavkové hry/Kurzové stavky v herni, prevadzkach ai-herni 193096 488 183713219 220455863

273676518 184 274167 221129000

Internetové hry vi-kasine 96303380 141383944 169660733

_ 72835954 111582596 133899115

_ 723602374 696 649 209 835979050
Zdroj: URHH

0 vztahu vkladov a vytazku viac piSeme v Casti Projekcie/ Odvod z hazardnych hier na strane 20.

2.2. Zamestnanost

Zamestnanost v sektore HSK (herne a stdvkové kancelarie) mierne klesala od vrcholu v roku 2017,
ked' presiahla 8-tisic zamestnancov’. Pokles zamestnanosti o 2-tisic zamestnancov v roku 2020 urychlil
nastup restrikcnych opatreni v suvislosti s pandémiou COVID 19. Nezanedbatelny je aj efekt presunu
aktivit do online priestoru. Na vrchole zamestnaval sektor 0,35 % pracujdcej populacie, v roku 2020 to bolo
uzlen 0,26 %.

8 V pripade verejnej spravy, zvlast zdravotnictva, je moZné uvaZovat o multiplikdcii. Z 1 000 eur polohrubej mzdy vyplatenej v zdravotnictve
sa 10 % prostrednictvom zdravotnych odvodov vrati do zdravotnictva. Nepomer medzi 95 % a 10 % je vSak obrovsky.

9  Zdroj: Statisticky tirad, Zamestnanost podla ekonomickych €innosti (A88 doméci koncept, nu1057rs)
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2.3. Mazdy

SU SR bohuZial' nezverejfiuje Udaje o priemernej mzde vyplatenej v sektore HSK. Ak vychidzame
z reportovaného poctu zamestnancov z vySSie uvedenej tabulky a objemu vyplatenych odmien
v nasledujucej tabul'ke, tak priemerna mzda dosiahla 1 196 eur za rok 2020, ¢o zodpoveda priemernej mzde
v hospodarstve.

Tabulka 6

Objem vyplatenych odmien, miezd a platov
zamestnancov v mil. eur
62 68 75 80 91 98 99 91

Cinnosti herni a stavkovych kanceldrii

Zdroj: SU SR, Odmeny, mzdy a platy zamestnancov podl'a ekonomickych ¢innosti A88 [nul055rs]

2.4. Hlavnihraci

Prehlad o potte prevadzkovatelov v jednotlivych druhoch hazardnych hier poskytuje nasledujica tabulka:

g
o
=
=
Q
N

Pocet prevadzkovatel'ov

W“WWW
_ Lotériové hry / Zrebové lotérie / vecné

“ Lotériové hry / okamZité lotérie 2 3 3
“ Lotériové hry / bingo é 2 il
_ Statna lotéria / &iselné lotérie (Keno+|oker, Klub Keno, eKlub Keno, Loto+oker, 1 1

Euromiliény+]oker, Eurojackpot+]oker) v kamennych prevadzkach aj internetovej herni
“ Stoloveé hry / kartové hry, ruleta, kocky v kasine 7 9 10
“ Stoloveé hry / jeden proti drunému v kasine = 8 8
“ Stoloveé hry / kartové hry mimo kasina 31 85 83
“ Stavkoveé hry / dostihové stavky v kamennych prevadzkach a internetovej herni 1 1 it
“ Stavkoveé hry / kurzoveé stavky v herni a prevadzkach 12 10 3
“ Stavkové hry / kurzové stdvky v herni, prevadzkach a internetovej herni i 4 6
“ Hazardné hry na vyhernych pristrojoch v herni 20 3] 0
“ Hazardné hry na vyhernych pristrojoch v kasine 8 9 10
“ Hazardné hry na termindloch videohier v herni 29 27 16
“ Hazardné hry na termindloch videohier v kasine 1 1 4
Hazardné hry na technickych zariadeniach obsluhovanych priamo hracmi v herni 8 9 6
Hazardné hry na technickych zariadeniach obsluhovanych priamo hracmi len v kasine 3 7 6
“ Internetové hry / bingo v i-kasine 1 1 1
“ Internetové hry / okamZité lotérie v i-kasine 1 1 1
“ Internetové hry / stolové hry (kartové, ruleta, kocky) v i-kasine 7 12 6
“ Internetové hry na vyhernych pristrojoch v i-kasine 4 10 5
Zdroj: URHH

V roku 2019 pdsobilo na trhu 162 prevadzkovatelov, tento pocet v roku 2020 dosiahol 173. V roku 2021
ale nastal vyrazny prepad k hodnote 138. Vzhladom na skutocnost, Ze jeden prevddzkovatel méze v ramci
jednej licencie ziskat pravo prevadzkovat viac hazardnych hier, nie je moZzné jednoducho konStatovat,
Ze na trhu dochddza k vyraznejSej koncentracii. Tyka sa to predovSetkym stdvkovych hier, a poctu
prevadzkovatelov hazardnych hier na zariadeniach v herni.
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V nasledujucom prehlade uvedieme hlavnych hracov v jednotlivych segmentoch hazardnych hier. Viybrali sme
v nich spolo¢nosti, ktoré majui zaplatené licencie uvedené v prehlade URHH (viac v Casti Licencie na strane 18).
Prezentované Udaje boli ziskané z Gctovnych zavierok zverejnenych na portdli Finstat. Dominantnou Castou
polozky Dane a poplatky predstavuje prave odvod z hazardnych hier, ale zahffia aj iné dane, ktoré firma plati,
najmd licentné poplatky ale aj napr. Dan z motorovych vozidiel. Objem zaplatenych dani a poplatkov pomerne
verne reprezentuje trhové postavenie tychto subjektov v rdmciich trhového segmentu.

Tabulka 8

Dane a poplatky 29483646 38937605 33076305 27575588 24319828
Dafi z prijmov 3420142 3200 064 2759281 2774392 2070972
Dane a poplatky 27137030 26334577 17769965 15378150 12303417
Tipsport

Dafi z prijmov 7227900 1480025 1089904 810664 39292
Dane a poplatky 23163269 34197239 29394694 23197884 19876670
Dafi z prijmov 4939832 2620030 2691322 2782737 1760815
Dane a poplatky 79783945 99469421 80240964 66151622 56 499915
Darni z prijmov 15587874 7300119 6540507 6367793 3871079

Zdroj: Utovné zdvierky, Finstat

Tabulka 9

Dane a poplatky 47764121 47350320 44219622 40555937 38637 455
Tipos
Dafi z prijmov. 2695374 2069152 2262053 2600287 3310077

Zdroj: Uctovné zdvierky, Finstat
Tabulka 10

Dane a poplatky 1914 203 2876981 3080647 3222006 3038621
Olympic casinos
Dafi z prijmov 254040 244 202 474 3404 10294

Dane a poplatky 9386432 7063006 6766 864 6606 755 6709510
Synottip
Dafi z prijmov 4516 176 785 538629 608158 550 725

Dane a poplatky 5355 927 3962286 3704121 3720416 3374199

SlovakGames
Dafi z prijmov -20072 34036 800101 635 306 42997

- Dane a poplatky 7410502 2993396 1710435 794 549 484 225
DOXXbet
Dafi z prijmov 35317 102988 3213 52599 -40280
Dane a poplatky 11503671 12658 925 12/750.525 12704072 11387682
Daii z prijmov -681 786 560591 2643625 2233850 2189540
. Dane a poplatky 8849082 923908 6505 351 6457 369 5574519
Arfola Dari z prijmov 616 603 247557 389181 733028 390 945
Dane a poplatky 9510136 11401979 11365310 11465931 10554 155
€8a Dari z prijmov 53092 -350747 1623350 1065765 1270905
Dane a poplatky 6514244 6215046 57517725 5551776 5052717
Dan z prijmov -71843 -78456 314 559 639519 713716

Dane a poplatky 7869 062 9506 050 9009749 8657406 9327 846

Program®

Dan z prijmov 643990 18135520 797 894

Dane a poplatky 68313259 57601577 60644727 59180280 55503474
Dari z prijmov -1043339 197 396 7159122 7107158 5926736
Zdroj: UCtovné zdvierky, Finstat

Celkovd suma dani a poplatkov tychto subjektov dosiahla v roku 2020 hodnotu 196 mil. eur, ¢o predstavuje
zhruba 85 % podielu zaplateného odvodu v danom roku.
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2.5. Covid

Kamenné pobocky firiem prevadzkujucich hazardné hry boli vyrazne zasiahnuté nddzovymi opatreniami.

Zo strany URHH neboli poskytnuté Ziadne prostriedky prevadzkovatelom, legislativne bol akurat povoleny
odklad (nie dlava) ihrady odvodov. Odklad bol v roku 2020 povoleny do konca decembra avSak s podmienkou
Uhrady aj alikvétnych drokovych ndkladov (z pohladu pravidiel Stdtnej pomoci ziskali prevadzkovatelia
financnu vyhodu). Rovnaky odklad bol umoZneny aj v roku 2021, pricom platilo, Ze dhradu splatnu do konca
augusta bolo mozné uhradit az v decembri, opat s trokmi.

Nad rdmec tohto opatrenia, pomoc sektoru poskytli aj nasledujice ministerstva. Ministerstvo hospodarstva
v roku 2021 poskytlo 4,491 mil. eur na kompenzaciu nakladov spojenych s najomnym. Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR poskytlo zo svojich programov 19,38 mil. eur do 11/2021 v nasledujucej Struktdre:

Opatrenie€.1 | Opatrenie€.2 | Opatrenie¢.3A | Opatrenie €. 3B | Opatrenie¢.4A | Opatrenie €.4B
75 35 49 69 1 1

17618 323 4102 13988 1 7

Tabulka 11

Potet podporenych
Ziadatel'ov

Pocet podporenych
zamestnancov, resp. SZ€0

Suma na Ghradu 10841692€ 183121€ 2419307€ 5931444 € 2625€ 1664€
Zdroj: MPSVR SR

Dohromady tak sektor NACE 92 000 Cinnosti herni a stavkovych kanceldrii - ziskal pocas
kovidovej pandémie 24 mil. eur.

2.6. Medzinarodné porovnanie

Celkovd suma vytazku, anglicky Gross Gaming Revenue, dosiahla na Slovensku zhruba 0,85 mid. eur
za rok 2021. To predstavuje 0,86 % HDP, hodnota porovnatelnd s Finskom, Portugalskom ¢i Spanielskom.
Lidrom je Grécko, kde vytaZok z hazardnych hier dosiahol 1,16 % HDP v roku 2016, nasleduje ho
Taliansko s 1 %' Na opa¢nom konci st Pol'sko 0,3 %, Holandsko 0,38 %, i Rakusko 0,4 %. V kovidovom
roku 2020 dosiahol vytazok v CR 1,3 mid. eur. V nasleduijticej tabul’ke je prehlad vynosov odvodov z hazardu
vo vybratych krajindch. Pri tychto porovnaniach je potrebné nezabldat na skutotnost, Zze medzi krajinami
st rozdielne pristupy v tom, akd vahu udelia licencidm, a akym spdsobom o nej dctuju v jednotlivych rokoch
niektoré krajiny drazia licencie na niekol'ko rokov dopredu). Z porovnania zdroven vyplyva, Zze medzi krajinami
st pomerne vel'ké rozdiely v tom, aku vel'kd vahu prikladaju zdafiovaniu hazardnych hier vo svojom dariovom

—

mixe. S vynimkou Pol'ska, vd¢sSina krajin dosahuje vySsi vynos zo zdarovania vytazku, ako obratu.

Tabulka 12
| s vinesaoo | "UMmeenor | ot |
2019 2020
Vytazok 10685,00 7271,00 0,60 % 0,44%
B - 2319,00 2366,00 0,43% 0,45%
[panske NS 1297,50 1104,10 0,42 % 035%
Grécor QS 699,00 517,00 0,38% 0.31%
[Slovenske IO 273,92 231,20 0,29% 025%
Vytazok 1361,00 820,00 011% 0,07%
Obrat 221,22 218,34 010% 011%
[Rakaske  [oEEn 386,74 355,88 010% 0,09%
E 221,00 170,00 0,09% 0,07%
[Nemecke [N 2270,00 2260,00 0.07% 0,07%
Vytazok 415,00 181,00 0,05% 0,02%
N 109,62 83,06 0,03% 0,02%
*Zdanenie firmy Opap

Zdroj: Eurépska komisia™

10 https://www.statista.com/statistics/967875/gross-gambling-revenue-share-gdp-europe-by-country/

11 https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en
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3. Zdanovanie hazardu z pohl'adu verejnych financii

Odvod z hazardnych hier je v raémci ekonomickej klasifikacie zaradeny v kategérii Nedariové prijmy (200),
podkategdria Iné nedariové prijmy (290) a Specificky Ostatné prijmy Statu (292008). Odvod teda nie je
povaZovany za dafi, i napriek tomu, e odvod s konkrétnou sadzbou splfia charakteristiky dane. V tej iste]
kategdrii su potom zaradené aj Prispevky prevadzkovatela hazardnej hry (292023).

3.1. Vyznam odvodu z pohl'adu verejnych rozpoctov

V nasledujlcej tabul'ke je zaznamenany vyvoj inkasovaného odvodu z hazardnych hier:

Tabulka 13

R e
205 227 245 274 231 223 253 308 353
15122 16152 17099 18058 17804 18906 20289 21854 22341
1.4% 14 % 14% 1.5% 13% 12 % 1.2% 14 % 1,6%
32483 34109 36 313 38720 38754 40813 44174 47690 47676

Podiel na celkovych prijmoch Statu 0.63 % 0,66 % 0,68 % 0,71% 0,60 % 0,55 % 0,57 % 0,65 % 0.74 %

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 - 2024, Fiskdlne indikatory december 2021

Celkovy objem odvodu v obdobi 2006 - 2019 kontinudlne rastol, pritom rastol aj podiel tohto odvodu
na celkovych prijmoch. Samotny odvod nepredstavuje klti¢ovu polozku pre financovanie Statneho rozpoctu,
predstavuje zhruba vynos 1 % sadzby DPH. Je porovnatelny s objemom vydavkov Ministerstva kultdry SR.

Prevadzkovatelia hazardnych hier platia odvody do Statneho rozpoctu a do rozpottu obci. Nasleduijlica tabul'ka
ilustruje podiel, ktory obce ziskavajui z vybratej sumy™,

Tabulka 14

Odvod z hazardny’ch hier 204790 226 606 245362 273918 231196 223004 252 687 308 206 352982
-ztoho prijmy Statneho rozpoctu 186616 208178 224 374 248923 212590 208515 236140 287423 331597
-ztoho prijmy obci 18174 18428 20988 24 995 18606 14 489 16547 20783 21385

Podiel obcina vynosoch 8,9 % 81% 8,6 % 91% 8,0 % 6,5 % 6.5 % 6.7 % 6,1%

*odhad Zdroj: Ministerstvo financii SR, nedane_web.xlsx 2021

Z prehladu vidiet, Ze vynos obci dosahoval v uvedenom obdobi v priemere 8,7 % celkového odvodu. S touto
hodnotou (vzhladom na predpokladany koniec kovidovych obmedzeni) budeme pracovat pri prognéze tohto
odvodu do buducnosti.

Vzhladom na zdsadné zmeny v legislative, ku ktorej doSlo pocas roku 2019 a kovidovd pandémiu v rokoch
2020 - 2021, je vhodné sa na vynos odvodu z hazardnych hier pozerat v dvoch obdobiach.

12 Aktudlna metodika zohl'adriuje obdobie, za ktoré odvodova povinnost vznikla, nie datum, kedy bol odvod uhradeny.

Hazardné hry - stoltek prestrisa 16



Udaje, ktoré poskytol URHH o prijmoch $tatneho rozpottu st v hotovostnej metodike, ktord platby priraduje
k obdobiu, v ktorom boli inkasované. Preto hodnoty v nasledujicej tabul'ke sd mierne odlisSné od hodnét
v predchddzajucej tabul'ke.

Z tabul'ky je evidentny silny medziro¢ny rast zaplatenych odvodov, ktory prevysuje v kazdom roku ¢i uZ inflaciu
(rast spotreby domdcnosti), ako aj rast priemernej mzdy (prijmy stavkujucich).

Tabulka 15
I T
2016 185483 -
0Odvod z hazardnych hier spolu 2017 206092 Lt
(len Statny rozpocet) 2018 224209 8.3%
2019 247 485 10,4 %

Zdroj: URHH, tdaje poskytnuté dradom

V tomto obdobi pochadzali vynosy odvodu z nasledujucich kategdrii hazardnych hier:

Tabulka 16

T
29 % 31% 34 % 38 % 93280959
17 % 16 % 16 % 15% 37 418 242
40 % 40 % 39 % 39 % 97 073 800
_ 8% 8% 7% 7% 19712 326

Zdroj: URHH, tdaje poskytnuté dradom

V obdobi 2016 - 2019 je viditelny ndrast podielu kurzovych stavok a naopak, radikdlny pokles vynosu odvodu z
tradi¢nych vyhernych pristrojov.

Zmena spdsobu zdafiovania ale hlavne pandémia vyrazne zamieSali Struktirou uhradeného odvodu z hazardnych
hier. Stupla popularita lotériovych hier, no ani radikalny narast online stavkovych hier nedokazal kompenzovat
pokles stavkovania v kamennych pobockach. Prekvapujuci je minimdlny pokles vynosuz termindlov videohier, ktory
je spésobeny najmad spdsobom platby, ked’ odvod nie je plateny ako podiel na vytaZzku ale pauSalnym poplatkom.
VyraznejSiemu poklesu v celkovom vynose odvodu zabrdnil vyrazny ndrast odvodu z internetovych kasin.
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Tabulka 17

m Podiel na vynosoch m Padiel na vynosoch

36141873 17 % 37213803 17 %
Ostatné lotériové hry: 4368730 2% 10976 221 5%
Stavkové hry / kurzové stavky v herni
45109 945 21% 4416419 2%
a prevadzkach
Stavkové hry / kurzové stavky v herni,
. _ N 18858249 9% 49756 359 23%
prevadzkach a internetovej herni
Hazardné hry na vyhernych pristrojoch spolu: 4809804 2% 6268 296 3%
Hazardné hry na termindloch videohier spolu: 79860231 38 % 71387972 32 %
Internetové hry v i-kasine 18596 200 9% 37612780 17 %
2880575 1,4% 2499418 11%
210 625 607 220131269

Zdroj: URHH

Ak porovndame vynos z odvodu s dosiahnutym vytazkom v danom roku (vid' tabul'ka Vytazok v &asti Trzby
na strane 12), v roku 2020 tdto hodnota predstavovala 29,1 %. podiel zaplateného odvodu na dopotitane;
hodnote vytaZku za rok 2021 dosahuje 26,3 %".

3.2. Licencie

Platby za licencie predstavuju nezanedbatelny prijem Statu. Predstavujd dodatocny spbsob zdanenia
subjektov podnikajucich v tomto odvetvi. Ministerstvo financii rozpoCtovalo (v hotovostnej metodike)
v stvislosti s novym zakonom o hazardnych hrach prijmy z licencif v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava
v roku 2019 59 mil. eur, v roku 2020 16mil. eur a v roku 2021 0 eur™.

V akrudlnej metodike ESA 2010 (zohladfuje ¢asovd prislusnost jednotlivych prijmov, nie datum zalctovania)

sa pri predkladani zakona potitalo v roku s prijmami v roku 2019 9,89 mil. eur, v roku 2020 11,49 mil. eur
avroku 2021 5,4 mil. eur®.

Skuto¢né plnenie prijmov bolo odlisné. Ministerstvo financii SR predloZilo nasledujtici prehlad hotovostného
plnenia a jeho Upravy na akrualnu metodiku. V roku 2019 prijmy rozpoctu dosiahli 31 mil. eur, v roku 2020
10 mil. eur.

Tabulka 18
Nizov spoloénosti b i l;:::l:; SR 2019 2020 02 W22 W2 w4 025 W% WA ‘08 20
(podet rokov) od Rok Suma
Program@ spol. s r.0., Trencin 5 2013 2019 2000 000) 400 000) 400000) 400000 400000] 400000
ViXsro., Zilina 5| 2019 2019) 2000000 400 000) 400000 400000  400000| 400000
CBG, sr.o., Bratislava 5] 2019 2019| 2000 000 400 000| 400000 400000( 400000 400 000|
Ariolas. r. 0., Poprad 5 2019 2019 2000 000) 400 000) 400000) 400000 400000) 400000
SLOV-MATIC, sr.0, Bratislava 5 2019 2019 2000 000) 400 000) 400000) 400000 400000) 400000
DOXXbet, sro, Zilina 5 2019 2019 2000000) 400 000) 400000 400000  400000) 400000
Slovak Games, s.r.0., Bratislava 5 2019 2019 2000000) 400 000) 400000) 400000  400000) 400000
SYNOT TIP, as, Poprad - Matejovce 5 2019 2019 2000 000) 400 000) 400000) 400000 400000) 400000
Perix, spol. s .o, Bratislava 5 2019 2019 2000 000) 400 000) 400000) 400000 400000) 400000
NIKE spol. s ro., Braislava 5+5 (opcia) 2020 2019|5000 000) 0 500000 500000] 500000 500000] 500000 500000 500000( 500000 500000( 500000
FORTUNA SK, as., Brafislava 545 (opeia) 2020 2019|5000 000) 0 500000 500000] 500000 500000] 500000 500000 500000( 500000 500000( 500000
TIPSPORT $K, as. Zilina 545 (opeia) 2020 2020|5000 000) 0 500000 500000] 500000 500000] 500000 500000 500000( 500000 500000( 500000
Olympic casino Slovakia, s.r.0. 545 (opcia) 2020 2019 3000 000) 0 300000| 300000] 300000 300000] 300000 300000 300000( 300000 300000 300000
TIPOS, néarodna lotériova spolognost, a. s. Bratislava 10| 2021 2020| 5000 000| 0 0| 500000 500000 500000 500000 5000000 5000000 5000000 500000| 500000( 500000
Primy Si&meho rozpoctu (cash) 41000000 31000000] 10000 000} 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wodifhujic fakor__ 474@( 4600 000] 5900000 5900000] 5900000 2300000] 2300000] 2300 000| 2300000] 2300000 2300000)
Primy &Zmeno rozpoiu (ESA2010) 3600000 5400000] 5900000[ 5900000] 5900000] 2300000 2300000] 2300000 2300000] 2300000 2300000] 500 000]

Zdroj: Ministerstvo financii SR, janudr 2022

13 Ideoilustrativny prepocet, napriklad v pripade Statnych lotérif sa odvod plati z hracej istiny, nie z vytazku.
14 VIadny ndvrh zakona o hazardnych hrach Dokumenty : Parlamentné tlace : Parlamentnd tla¢ 1136 - Ndrodnd rada Slovenskej republiky (nrsr.sk)
15 Informacie od URHH, EKRK221004 Ostatné administrativne poplatky.
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Z tabulky je zrejmé, ze hotovostné prijmy z licencii boli zdc¢tované v rokoch 2019 a 2020. Tieto prijmy su
v metodike ESA 2010 (posledny riadok) rozpotitané do celého obdobia platnosti licencie. Ak nepride novy
hrac na trh, dodato¢né prijmy zniZujdce deficit verejnych financif nevzniknd.

0Odligné udaje vyplyvaju z podkladov, ktoré poskytla Slovenska posta, ako aj Urad pre requldciu hazardnych
hier. Porovnanie hodnot ilustruje nasledujdca tabulka:

Tabulka 19

Prijaté poplatky podl'a URHH . 33073100 8145700 9728720 50947520

Prjate poptatly pedta slovenzke] posty 4047150 33172000 18 266 785 - 51438785
(uhradené kolky)

Prijaté poplatky podl'a MF SR (stav k jiilu 2021) - 31000000 10000 000 0 41000000

Zdroj: Slovenskd posta, URHH

Pre dcely vypoctu fiskalnej pozicie sektora, vo vztahu k hotovostnym prijmom verejnych rozpoctov, budeme
za roky 2019 - 2021 vychédzat z hodnoty licenénych prijmov URHH vratane prijmov MF SR z prvej polovice
roka 2019 4 mil. eur, tzn. sumy 55 mil. eur.

3.3. Danzprijmov

Na zdklade Udajov z UCtovnych zdvierok na Finstate uvddzame prehlad zaplatenej dane z prijmov
podla zakladnych skupin hazardnych hier. Z prehladu je zrejmy rastdci trend zaplatenej dane do roku 2018.
V roku 2019 doSlo k poklesu dane zaplatenej firmami v skupine ostatny hazard (kasina, automaty,
videotermindly a pod.) V roku 2020 vyrazne stupla darova povinnost firmam v kategdrii Kurzové stavky,
¢o pravdepodobne suvisi s ndstupom online hrania ako aj spustenia internetovych kasin. V roku 2019

predstavovala zaplatena dan z prijmov 0,35 % celkovej dane z prijmov zaplatenej firmami. V roku 2018
to bolo 0,6 %.

Tabulka 20

kurzovych stavok
aonline hier (Niké, Fortuna, Tipsport)

Lotérie (Tipos) 2695374 2069152 2262053 2600287 3310077

Ostatny hazard - 1043339 197 396 7159122 7107158 5926736

15587874 7300119 6540507 6367753 3871079

17239909 9566 667 15961 682 16 075238 13107 892

Zdroj: Uctovné zdvierky Finstat

Z tabul'ky vyplyva, Ze od roku 2019 platia dominantnu ¢ast dane z prijmov hlavne tri spolo¢nosti poskytujlce
najmad kurzové stavky. Ak tieto dane spojime s odvedenymi poplatkami a samotnym odvodom z hazardnych
hier a porovndme tieto hodnoty so ziskom po zdaneni, zistime, Ze $tat z ich aktivit ziskava vyrazne
viac prostriedkov ako akciondri. Rozdielne hodnoty troch firiem mézu vyplyvat z rozdielnej obchodnej stratégie,

ako aj rozdielnej nakladovej Struktiry (synergii) v rdmciich skupiny.

Tabulka 21
Pomer zaplatenych dani a poplatkov
2 < - 2017
na zisku spolo€nosti po zdaneni
27 37 36 3,0 38
17 38 3.3 26 37
Tipsport 13 Sl 4,7 54 -347,5

Zdroj: U¢tovné zdvierky Finstat

19 Hazardné hry - stolCek prestri sa



3.4. Projekcie

3.4.1. Licencie

Projekcia licencii vychadza z reality, tzn. zo skutoCnosti, Ze licencie na nasledujice roky uz boli zaplatené.
Objem licencii zaplatenych jednotlivymi firmami ilustruje vySSie uvedena tabul'ka, poskytnuta MFSR, z ktorej
vyplyva, Ze licencie aktivnych spolo¢nosti st uhradené do konca roku 2023 pri¢om licencie stavkovych
kancelarii do roku 2029. Z pohl'adu metodiky ESA2010 budd tieto prijmy nabiehat aj v nasledujucich rokoch.

3.4.2. 0dvod z hazardnych hier

Samotny Urad projektuje prijmy z odvodu nasledovne:

Tabulka 22

Z odvodu z hazardnych hi
292008 .0 ,vo o aza,r ny.c = 210625 606 200000 000 200000 000 200000 000 200000000
ainych podobnych hier

Z prispevkov poskytovatela hazardnej hry 5037315 4500 000 4500 000 4500 000 4500000
m Pokuty a pendle za porusenie predpisov 235793 250 000 220000 200000 180000
Zdroj: URHH

Progndza je prekvapuijlco konzervativna, a to aj vtedy, ak zohladnime skutocnost, Ze nezahrfia ¢ast odvodu,
ktord je prijmom obci. Hoci eSte nepozndme hodnotu odvodu za mesiac december, ak by sme pouzili
hodnotu inkasa v janudri 2021, dostaneme sa na hodnotu 226,767 mil. eur.

Celkovy vynos odvodu progndzuje aj InStitdt financnej politiky pri Ministerstve financii SR, ktory zverejnil
dokument'® popisujtci predpoklady, na zaklade ktorych modeluje budtice vynosy odvodu z hazardnych hier.

Dolezité faktory progndézy su:

* Hazardné hry st Specifickym statkom, ktory v ¢ase stabilne rastie s minimdlnym vplyvom ekonomického
cyklu

» Vposlednych 5 rokoch vSak rast objemu vkladov mohol ovplyvnit aj rast po¢tu hracov

« BliZSie Statistiky o Strukture hracov a ich vyvaoji v €ase v3ak nie su k dispozicii

+ Stabilné rasty vkladov pri stabilnom vytazku (vhodne neodpovedaju Ziadnej dostupnej makrobdze
(Graf 5 nizsie).

* Od druhej polovice roku 2020 najvacsi prevadzkovatelia, ktori tvoria cca 93 % trhu, platia odvod

ako % z vytazku.

Z niZSie uvedeného grafu je zrejmé, Ze napriklad v obdobi 2017 - 2019 kurzové stavky rastli, ale tempo rastu
konecnej spotreby domacnosti klesalo.

Medziroéné rasty makrobaz a vkladov

10% 25%
8% B 20%

15%
6%

4%

2%

~—— KSD (favéa os)
—— HDP (fava os)
~ = = Cisty disponibilny prijem (lava os)
Kurzové stavky (vklady, prava os)
Ciselné lotérie (vklady, prava os)
-4% -15%
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: IFP

0%

2% -10%

16 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/26-rozsirovanie-vyborov-ii-hazard-dividendy-starobne-
dochodky.html
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To potvrdzuje vySSie spomenuté tvrdenie, Zze nové produkty prildkali hracov, ale to zdroven zdsadne
komplikuje prognézovanie vyberu v nasledujicom obdobi. Kym elasticita vkladov Ciselnych lotérii naznacuje
rovnomerny rast s rastom spotreby domdacnosti, elasticita objemu kurzovych stdvok bola v uplynulom obdobi
vyrazne vyssia (4,86), o bolo spojené s rozvojom online a mobilného stavkovania a tieto silné narasty
sa nemusia zopakovat. IFP rast buducich vkladov kalkuluje ako sucin rastu konecnej spotreby domacnosti
a elasticity, pri ktorej v3ak IFP predpokladad spomalenie v nasledujucich rokoch. KedZe sa podla sucasnych
pravidiel plati odvod z vytazku, dblezité je poznat podiel vytazku na vkladoch. IFP vo svojom dokumente
zverejnilo vyvoj vytazku ako podielu na vkladoch kurzovy stévok.

VytaZzok klesol z 14 % v roku 2014 na 12,5 % v roku 2020. Pokles vytazku znamenad, Ze hraci ziskavaju
vyS3i podiel vkladoch na vyhrach a naopak, hruby zisk stavkovych kancelarif klesa. To naznacuje, Ze jednym
z dévodov rastu objemu vkladov bola aj vySSia atraktivita hrania, vySSia Sanca na vyhru. Taky vyvoj je typicky
pre trh, v ktorom sa bud' poskytovatelia sluZieb snaZia ziskat vy3si trhovy podiel, alebo dochadza k silnému
konkurentnému boju. Modelovanie budtcich vynosov odvodov je tak komplikované kvoli odhadu objemu
vkladov (budu nadalej silno rast?) aj kvoli klesajucemu podielu vytazku (bude rast baza pre vypocet odvodu?).
Do toho eSte vstupuje neistota ohladom dlhodobych dopadov kovidovej pandémie. Progndzovanie buddcich
vynosov tejto ¢asti odvodu je tak do znatnej miery lotériou. IFP predpoklada rast odvodu v nasledujdcich
rokoch, v sulade s (inflatnym) rastom spotreby domacnosti a pokracujiceho rastu najma zaujmu o kurzové
stavky a hranie v online kasinach:

Tabulka 23
Odvod z hazardnﬁch hier 205 227 245 274 231 237 254 285 307

Zdroj: Dariové progndzy MF SR, februdr 2022

3.5. Medzinarodné porovnanie danového zatazenia

Krajiny pristupuju k dariovému zatazeniu hazardu rézne a to aj o sa tyka vysky sadzieb, aj predmetu zdanenia.
Z porovnania vyplyva, Ze len 6 krajin v pripade kurzovych stavok zdafiuje vklady plus Bulharsko, ktoré
zdanuje vytazok v pripade online stavok a vklady v pripade stavkovania v kamennych pobockdch. Tri Stvrtiny
krajin EU zdafiuje vytaZok. Zdariovanie vytazku dominuje aj v pripade kasin. Sadzby, ktoré st uplatfiované
na Slovensku st v pripade kurzovych stavok nadpriemerné. Sadzby v pripade kasin st mierne pod priemerom EU.
Chybajuce Udaje pre niektoré krajiny st dosledkom toho, Ze niektoré Staty drazia licencie na poskytovanie
hazardnych hier a dafi z hazardu je obsiahnutd vo vydraZenej cene, preto nie je mozné urcit sadzbu.
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Tabulka 24

Belgicko

Bulharsko

Mad'arsko

Taliansko

Holandsko

Portugalsko

Spanielsko

Vel'ka Britania

23 %

22%

11%

20 %

13%
28 %

5%

55 %

35%

15%

24 %
10%
13%

30,1 %

16 %
5%
18 %
20%
21%
5%

19,46 %

KURZOVE

23%
2250

2% 2%
15%

15%

5% 5%
13%
28 %

5%

41 %

53006 5%

20 %
2% 2%
20 %
15%
18 %
30,1 %
12 % 12 %
8% 11,2 %
16 %
5%
18 %
10 %
15%
5%

5,72% 17,73 % 7,46 %

STAVKY

35%
22%
40 %
11%
20%

15%

28%

5%

35%

30%

24 %
10 %

13%

30,1 %

50 %
25%
16 %
18 %
18 %
20%
21%

5%

22,32%

LANDBASED

35 %
22 %
30 %

3315

15%
15 %

45%

20 %
20 %

30 %

8,6 %

30,1%

50 %

18%

18 %

5%

26,15 % 14,30 %

Zdroj: Autor
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4. 100 mil. eur a fenomén online hazardnych hier

V roku 2022 sa slovenské verejné financie ocitli v najvacsej krize v histérii. VSetky hodnoty sd na rekordnych
drovniach. Najvyssi dih v histérii, dlhodobo vysoky deficit, rekordné hodnoty dlhodobej (ne)udrzatelnosti
verejnych financii. Za dverami masivne starnutie populacie, nerieSené zdravotnictvo. Nie je to hospodarskou
krizou, a pandémia zas tak drahd nebola, ved’ dafové prijmy uteSene rastd. Medzi rokmi 2019 a prognézou
narok 2022 vzrastie DPH 017 %, darf z prijmov 0 15 % a odvody 0 12 %.

Problémom je vydavkovd strana rozpoctu, ktord za poslednych 5 rokov nardstla o 12 mid. eur, takmer
jednu tretinu. Ani neustdly rast darflovych prijmov rozpocet nezachranil, vysledkom je deficit verejnych
financii 5 mld. eur v roku 2022. To je suma vy3Sia ako objem zdravotnych odvodov so sadzbou 14 %, ktoru
platia vSetci pracujuci z prijmu.

Vzhladom na katastrofalnu (ne)udrZatelnost bilancie verejnych financii by mala nastupit ozdravna kura,
ktord sa na jednu stranu zameria predovSetkym na Uspory vo vydavkoch, kedZe celkové dafiové zatazenie
domacnosti dnes presahuje 50 %.

Paradoxne, na Slovensku Ziadny zdsadny plan na konsolidaciu predstaveny nebol. NeZiada to od nds ani
Eurépska komisia, a svojimi ndkupmi deficitné hospoddrenie podporuje Eurdpska centralna banka. A tak bol
predstaveny Uplne iny plan, ktory v tejto rozpoc¢tovej situacii nema obdobu.

4.1. Socialny bali€ek za miliardu eur

Ten paradoxne nepredstavil minister prace, kedZe je to agenda jeho ministerstva, ale paradoxne minister
financii. KedZe bazdlna politickd zodpovednost kdZe predlozit zdroje, ktorymi maju byt zvySené vydavky
financované, predloZil minister nasledujdci prehlad.

”r}ﬁ’f jii _I'!I"'r'fif I

 PODPORA RODINY

ZDROJE FINANCOVANIA

Znizenie vydavkov na zbrojenie 200 mil.
Pausalna dar 29% (sluzby detfom a rekr. bonus) 293 mil.
Menej zamestnancov verejnej spravy o 2% 180 mil.

_ Vy3si odvod z hazardu 100 mil.
Milionarska dar 0,1% rocne z majetku nad 1 mil. 20 mil.
Obmedzenie zisku zdravotnych poistovni 20 mil.

Nizsi rast podielovych dani 200 mil.

Vyssia efektivita statnych podnikov 50 mil.

_ Zrusenie poistiek statneho majetku 50 mil.
'bDynamIcké efekty z vyssej podpory rodiny 150 mil.

Zdroj: Ministerstvo financii SR

V tejto analyze nebudeme komentovat redlnost vydavkovych dspor, zaujimaju nds dafiové zmeny.
Zavedenie milionarskej dane (hoci jednu uz mame) s vynosom 20 mil. eur a zvySenie odvodov z hazardu
(100 mil. eur). Obe dane cielia na ,hriech”. JanoSikovska dafiova politika je stastou slovenskej politickej

17  https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/predstavili-sme-danovu-revoluciu.html
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vybavy, vlastnictvo vacSieho majetku (aj ked' legdlne nadobudnutého) je povaZované za nieCo nevhodné.
Rovnako Ucast na hazardnych hrach je vo verejnom priestore prezentovana za nieto nevhodné, neZiadlce.

Z predpokladanej sumy vyberu je ale jasné, kto je vacsi vinnik. Odvod z hazardnych hier dosiahol v roku 2020
231 mil. eur, minister financii by chcel zvysit zataZenie hazardu o 40 % viac.

Prevadzkovatelia hazardnych hier odviedli v roku 2020 na dani z prijmov 17mil. eur. Ich dafiovy
zdklad teda dosahoval zhruba 80 mil. eur. Predstava, Ze tie isté firmy odvedua o 100 mil. eur viac,
je vel'mi nerealna. Zo stratou nikto podnikat nechce, ¢o by znamenalo pokles vytazku, odliv hracov na
zahranitné portaly, a samozrejme pokles vynosov Statu. Vidime to na Pol'sku, kde vysoké zdanenie znamenad
neatraktivne produkty a relativne nizsi hruby zisk (vytaZok). Vyvoldva to potom prirodzene otazku, ako vazne
to minister financii s financovanim miliardového socidlneho bali¢ku mysli.

Takyto velky skok v zdaneni sa vidi len zriedka a je tazko ekonomicky obhdjitelny. Vzbudzuje otazky,
Ci je cielom 40 % rastu odvodu zvysit zdroje Statnej kasy, alebo skor eliminovat samotny sektor.

4.2. Online hazardné hry

Hazardné hry su staré tak, ako ludskeé civilizacie. Dobre zdokumentované su uZ z Cias starovekej Mezopotdmie.
Cast populécie bude vzdy pritahovand moznostou vyhry, vzrudenim a napatim, ktoré je nevyhnutnou
sdcastou rizika straty. Historicky panovnici a Staty hazard réznymi sp6sobmi zakazovali, ale ten si vzdy naSiel
svoje miesto v nelegalnej sfére ekonomiky. Ukazalo sa, Ze kontrolovand legalizacia hazardu je pre moderné
Staty vyhodnejsia, ¢i uz kvoli kontrole negativnych externalit (kriminalita), ale aj kvéli moZnosti efektivneho
zdafiovania tejto Cinnosti.

Az donedavna sa hazard odohraval v kamennych pobockach, ¢i uz to boli kasina, alebo stavkové kancelarie.
To znamenalo, Ze obce, aj zdarujuci $tat mal prehlad o mieste hazardu aj o prevadzkovatelovi. A prave
z pohladu prevadzkovatelov to znamenalo, Ze ich konkurencia bola geograficky limitovand, vacsina hracov
nie je ochotnd za hranim cestovat za hranice mesta, okresu. Prevadzkovatelia mohli poskytovat sluzby
s vySSimi marZami.

N&stup internetu a mobilnych technoldgif tento svet zasadne zmenili. Zmizli kapitalové naklady na zdlhavt
vystavbu kamennych pobociek, potreba tisicok zamestnancov, vyrazne klesli marketingové ndklady.
Hraci mézu vyuzivat produkty poskytovatelov z celého sveta. Z toho vyplyvaju dva zdkladné faktory:

1) Vysokd konkurencia medzi poskytovatelmi
2) Riziko vo vybere odvodu pre Stat

Vytvorit mobilnd aplikdciu a poskytovat online hry alebo online kurzové stavky trvd omnoho kratSie,
ako vybudovat zloZitd a nakladnu siet pobociek. Licencie na stavkové hry tak uz na Slovensku vlastni
14 spolo¢nosti.

Prelozit mobilnu aplikdciu do cudzieho jazyka teraz trva radovo dni. Poskytovatel’ hazardnych hier méze lahko
vstdpit na nové trhy za predpokladu, Ze zaplatil licen¢ny poplatok. Presadi sa na trhu, ak pondkne atraktivne
podmienky, to znamena vyhodnejSie kurzy, ¢i vysSiu Sancu vyhry. LenZe internet je dynamické prostredie,
ktoré moderné demokratické Staty (zatial) prisne necenzurujd. Na trh sa tak lahko dostavaju nelegaini
poskytovatelia. Ako ilustrujeme v tabul'ke v ¢asti Dan z prijmov na strane 19, poskytovatelia kurzovych stavok
platia priemerne 2 - 5-nasobok tistého zisku po zdaneni na poplatkoch a daniach. Nelegalny poskytovatel
tieto ndklady nenesie, preto pochopitelne, méze poskytovat vyhodnejSie kurzy a vysSiu Sancu vyhry.

A zaroven, prostrednictvom VPN sa hrac I'ahko pripoji na zahrani¢né portaly. Hoci Stat mdZe a na zdaklade
zakona v spolupraci s bankami blokuje stranky nelegalnych poskytovatelov a vytvara Register zakazanych
ponuk, deje sa tak vZdy len ako reakcia. USly odvod nedokaze vymoct.
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Konkurencia legdlnych a nelegdlnych poskytovatelov sa premieta do poklesu hrubého zisku tychto
prevadzkovatelov. Dokumentuje to analyza IFP, ked' podiel vytazku za posledné 4 roky klesol z 14 %
na 12,5 % a tento podiel bude pod vplyvom konkurencie dalej klesat. ESte vacSi dopad ma tento vyvoj
na online hry (internetové kasino), kde sa vytazok pohybuje okolo 4 %. Ak by chcela slovenska firma
zvysit vytaZok (svoj hruby zisk), musela by zniZit atraktivitu stavok, znizit Sancu hracov na vyhru. Hraci by,
pochopitelne, hl'adali alternativnych poskytovatelov, v snahe ziskat vySSiu vyhru.

V tomto je zdariovanie online hazardu vyrazne odliSné od ostatnych dani z hriechu. Prevadzkovatel nedokaze
efektivne preniest dafové zataZenie na spotrebitela. To, o je sitastou dafovej politiky v pripade zdarovania
cigariet - zvySenie nakladov fajiara, to nie je mozné v pripade hazardu. Pripadné zvySovanie odvodu
by museli v plnej miere znasat prevadzkovatelia, za cenu straty zisku.

Z tychto dévodov bolo velkym pokrokom prechod zo zdanenia vkladov na zdanenie vytazku v roku 2020.
Prevadzkovatel’ tak plati odvod, len z toho, ¢o skutocne ,vytazil’, z rozdielu medzi prijatymi stavkami
a vyplatami vyhier. Z rovnakého dévodu firmy neplatia dan z trZieb, resp. prijmov (hoci sa tak neStastne vola),
ale zo zisku (zdanitelny zdklad). Obratova dari znamend, Ze je uvalovana aj na firmy v strate, ¢o je ekonomicky
nezmysel. Ak by nad‘alej pretrvavala 6 % sadzba dane z obratu, online hry v internetovom kasine
by pravdepodobne neexistovali, resp. v podstatne mensom rozsahu. Stat by nevybral
40 mil. eur®, ale to neznamend, Ze hraci by nehrali. Hrali by na zahrani¢nych portaloch, pricom
ich ochrana dana slovenskym zdakonom neplatila. Zdujem o tychto hracov by rychlo vycitili nelicencovani
poskytovatelia, ktorf st neustle aktivny. Zoznam zakdzanych pontk (webovych sidel) md uZ 42 stran®.

4.3. Pol'skavystraha ohl'adom dane z obratu

Pri medzindarodnom porovnani sadzieb sme uviedli, Ze len 5 krajin zdaruje obrat. Trend poslednych rokov
je teda opacny, krajiny prechddzajd na zdafovanie vytazku, nie naopak. Motivdcia je zrejmd. Z pohladu
maximalizacie prijmov Statnej pokladnice je kombindcia primeranej sadzby a zdanenia vytazku
najvyhodnej&ia”®. Negativnym prikladom je napriklad Pol'sko, kde bola v roku 2017 zavedend pomerne
drakonickd 12 % sadzba z obratu okrem iného aj na online, nielen na pobockové kurzové stavky.
Odhaduije sa, 7e 12 % sadzba z obratu je ekvivalentom 55 - 65 % sadzby z vytazku®. Vysledkom je nizky
pomer vytazku na HDP, len 0,3 % v porovnani s 0,86 % na Slovensku. Nizka atraktivita tohto sektora ma
potom dva nevyhnutné dopady. Nizky vynos pre Stat a obrovsky rozsah nelicencovanych poskytovatelov.
Zoznam zakdzanych strdnok v Pol'sku ma 25 000 hesiel®. Pol'sky Narodny kontrolny Grad v roku 2019
kongtatoval, Ze 51 % objemu trhu sa udeje na nelicencovanych strankach®. Vel'ké mnoZstvo hracov tak ma
limitované moznosti seberequlacie a pomoci, ktoré ponukaju licencovani hraci. Nelegdlni poskytovatelia,
neceliaci 12 % dani, tak mdZu ponukat atraktivnejSie vyhry, o defacto podporuje rizikovejSie hranie.
Nie je prekvapuitice, Ze v Pol'sku sa intenzivne diskutuje o nahradeni obratovej dane odvodom z vytazku®.

Radikalne zvySenie sadzieb, alebo nebodaj navrat na zdafovanie obratu by priniesol dalSie problémy.
Presun hracov mimo oficidlny trh znamend neschopnost registrovat a obmedzovat rizikovych hracov,
a teda rastuci ndklad negativnych externalit. Lokalni licencovani poskytovatelia vytvorili dobrovolné schémy,
ako su kontaktné linky, ndstroje obmedzovania vkladov a pod., ktorymi hrac¢i mézu obmedzovat riziko
velkych strat, nadmerného hrania. Tieto mechanizmy v nelicencovanych ponukach chybaju. Poskytovatelia
hazardnych hier sui dnes pomerne prisne regulovani, okrem iného musia vykonavat kontrolu p&vodu
zdrojov (anti money laundering legislativa EU). Vygie zdanenie by pochopitelne tieZ odradilo novych
investorov od vstupu na slovensky trh.

18 Mimochodom, kym mal Tipos monopol na internetové kasino, vynos z odvodu bol mnohondsobne nizsi (hraci hrali inde).
19 Zoznam zakazanych webovych sidiel_14.02.2022.pdf

20 An Optimum Betting Market | IBIA

21 Polish Ombudsman Wants To Overhaul Gambling Tax | GamblingCompliance | VIXIO

22 https://hazard.mf.gov.pl

23 https://igamingbusiness.com/polish-gambling-market-still-dominated-by-illegal-operators/

24 Polish Ombudsman Wants To Overhaul Gambling Tax | GamblingCompliance | VIXIO
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5. Negativne externality hazardu

Zistovanie spoloCenskych nakladov je pomerne nova vetva v spoloenskych veddach, preto jej metodoldgia
este nie je dostatotne jednotnd. Casto sa preto stdva, e rozne $tudie spolotenské naklady definuju
a nasledne kalkuluju inak. Mnohé Studie obsahuju ¢asto ad-hoc ndklady s nepodloZzenym ocenenim.
Toto sa tyka, nielen hazardu, ale aj fajcenia, resp. inych tzv. ,sin” aktivit. Rozptyl odhadovanej hodnoty
spbsobenych ndkladov medzi jednotlivymi Stldiamitak pokojne méZe byt aj desatndsobny.

Hazardné hry pochopitelne prindsaju uspokojenie samotnym hra¢om. Na jednej strane to méZe byt vyhra,
dalej zazitok s hry, & prijemne straveny vecer, i napriek prehre. Firmy prevadzkujice hazardné hry
uspokojuju zakaznikov, vytvarajd pridand hodnotu, zamestnavaju l'udi, prispievaju do verejnych rozpoctov.
Pochopitelne, v istom momente sa hranie méZe stat ndvykovym, Spirdlou rastucich vkladov, ktora sa niekedy
konci osobnym bankrotom, pripadne vyvolanym krimindlnym spravanim. Spolocenski vedci radi vytvaraju
modely, v ktorych sa vSetky premenné snaZia dat do jednej bilancie.

Na jednej strane su spoloenské benefity, na druhej strane spoloCenské naklady. Benefity leZia na strane
azitku hracoy, firiem, ich zamestnancov a dodavatelov a Statu, ktory vybera dane.

Sukromné ndklady z pohl'adu hracov predstavuji okrem vlastnych strdt aj nehmotné naklady.
Za tie sav Studidch v pripade zdvislych hracov uvadzaju hlavne;

» Ndklady obetovanych prileZitosti (€o mohli mat/zazit nebyt straty)

» Spbsobené dusSevné poruchy (napr. depresie)

» Sposobené fyzické poruchy (napr. zvysena Uroven stresu)

» Zmena Struktury mozgu (horSia kvalita rozhodnuti v inych oblastiach Zivota)
» Naklady na odvykanie

* Pripadnd strata prijmu v désledku straty zamestnania

Spolocenské naklady mé6Zu mat formu pefazZnych ndkladov:

* Nezaplatené dlhy

 Riziko prania Spinavych penazi

e Zdavdzky zaplatené tretimi stranami

* ZvySené socidlne transfery

» Trestné Ciny proti majetku s cielom ziskat peniaze na hazardné hry, naklady vdzenstva

* Rozvrat rodin a zniZenie kvality Zivota pribuznych a priatelov patologickych hracov

» Naklady na lie¢bu spdsobent psychickymi, fyzickymi a latkovymi problémami

» Straty produktivity zamestndvatela (a Ciastone aj spolo¢nosti)

» ZvySenériziko zavislosti pre deti zavislych

* Vymahanie dlhov

+ Naklady na konanie o osobnom bankrote

+ USIé dane Statu
Hoci je jednotlivé zlozky ndkladov pomerne jednoduché vymenovat, podstatne zlozitejSie je pridelit
im vahu, pripadne ich nacenit. Problematicky je hned' prvy bod, ktory do nakladov zaraduje obetované

prilezitosti. Tie s nevyhnutnou sucastou akéhokol'vek rozhodnutia ¢loveka. Vznikaju aj pri ndkupe potravin,
pri kipe kazdého tovaru ¢i sluzby. Samotny fakt, Ze sa clovek rozhodol pre hranie vSak naznacuje,
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Ze internd kalkuldcia vynosov a ndkladov vysla v prospech hrania. S tymto ekonomickym tvrdenim ale
nesuhlasia mnohi psycholdgovia, ¢ behaviordini ekondémovia. Spor vznikd ohladne racionality tohto
rozhodnutia. Argumentuje sa nedostatkami predpokladu racionality, napriklad je to hyperbolické
diskontovanie, path-dependence, Ciillzie o pravdepodobnosti vyhry.

Samozrejme, mnohé z tychto aspektov sd sucastou ludského rozhodovania, a v konetnom dbésledku
su pricinou rozdielov medzi ludmi, ¢o sa prejavuje v ich dobe doZitia, zdravotnom stave, ¢i nadobudnutom
majetku. Niekto je ochotny riskovat prebehnutie frekventovanej cesty, niekto je. Do nakupného centra
zakaznik vstupuje i napriek tomu, Ze prijemna hudba a konfigurdcia regdlov sa ,snazi” zvysit jeho Utratu.
Zasadny problém ale spotiva v tom, Ze [udia su rézni a vy3Sie uvedené faktory neplatia pre kaZzdého rovnako.
Niekto dokaZe zvladdnut prehru bez nutkania dalSieho hrania, niekto nie. Cesky ekoném Zofték v tejto
suvislosti hovori: ,Mnoho vedcov povaZuje gamblerov za prvopldnovo iraciondlnych. Tento postoj nielenze
nie je dostatoCne vyargumentovany, ale predovSetkym eSte viac ulahZuje ohybat metodiku a zapocitat

do spologenskych nakladov ¢okol'vek, ¢o ich v tejto stvislosti napadne™.”

5.1. Opatrne s Winklerom

Slovenska iniciativa Stop Hazardu necituje slovenské materialy, ¢i Stldie venované hazardu, pretozZe tie
v podstate neexistuju. Vychadza z Casto citovanej Ceskej Studie, ktord spisal Petr Winkler a kolektiv
autorov*®, Ako bolo uvedené vyssie, je pomerne jednoduché pomenovat naklady, ktoré vznikajd pri hranf
hazardnych hier, ale skutonym orieSkom je ich ocenit. Spolo¢enské ndklady sa nedaji odmerat pravitkom,
treba ich zloZito odhadovat, a tieto odhady nevyhnutne ,trpia” nepresnostami. Ako priklad méZzeme
uviest polozky, ktoré zahrfiuje Winkler: ,Uvaha o samovrazde”(ocenené na 300 - 550 tisic K&) pripadne
.naklady na hl'adanie novej prace”.

Zasadny problém tychto kalkuldcii je ale otdzka ceny ludského Zivota. Do vypottu nakladov sa dostala
produktivita a HDP. Je to mytickd premenna, Carovny prutik, ktori vyuZivajd najmd lekdri v oblasti
spoloCenskych hriechov. Zahrnutie tejto premennej vyZaduje ideologické presvedcenie, Ze ludské telo
a zivot st majetkom spolo¢nosti, nie jednotlivca ako takého.

Nech uz je to tabak, alkohol, ¢ cukor, v zasade vSetky tieto ¢innosti vytvdraju ndklady hlavne jednotlivcovi
a nie spolo¢nosti. Minimalne tabak je uz dnes tak zdaneny, Ze vynosy tejto dane presahuju priame naklady
lie¢by fajciarov. Z tohto pohladu by sa dalo povedat, Ze fajciari si svoje naklady zaplatia, lenZe to by diskusia
0 sadzbach a zakazovani tabaku skoncila. Aby vSak bolo mozné odsudit fajcenie ako celok, z principu,
museli lekdrom poradit ekonémovia - zapotitajte stratené spolotenské naklady. Clovek, ktory je chory,
ktory sa lieci, nie je tak produktivny, ako ten, ktory kazdy der chodi do prace. Vznikla tak skratka postavend
na predpoklade, Ze jednotlivec je majetkom Statu a ten majetok ma generovat hodnoty. A teda aj patologicky
hrac, ktory priSiel o pracu, zrazu ,vytvara" naklady spolo¢nosti tym, Ze nepracuje. Autorsky kolektiv
Winklera konStatuje, ze patologicky hrac je ,menej produktivny a spolo¢nost ako celok je ochudobnend
o plody hracovej prace”.

Ak tuto dvahu dovedieme do dbsledkov, tak akdkolvek zahalka, dobrovolnad nezamestnanost ¢ praca
pod Uroviiou potencidlu predstavuje stratu spolo¢nosti. Umrtie pri lyZovani rovnako prind$a spolonosti
naklady, ktoré su vySSie ako UZitok z kratkodobo trvajlcej aktivity. Winkler vo svoje Studii do ceny Zivota
nezahriia len stratend produktivitu v zmysle uslej mzdy. Zahrfia aj produktivitu v domacnosti (domdce prdce)
a tzv. ludské ndklady, ktoré popisuje slovami ,ako si ¢lovek ceni Zivot viac, neZ je len pracovna produktivita®,

25 Zdroj: https://finmag.penize.cz/byznys/430673-gambleri-jsou-taky-lidi-kolik-nas-stoji-hazard

26 Problémové hracstvi, PhDr. Petr Winkler Ing. Markéta Bejdova PhDr. Ladislav Csémy Bc. Aneta Weissova
https://www.nudz.cz/files/common/winkler_problemove hracstvi.pdf
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Winklerova prdca je charakteristicka velkym mnoZstvom odhadov. Len slovo extrapoldcia je tam pouZzité
11-krdt. Autor sa snazi za kazdu cenu kalkulovat kazdy naklad. LenZe vo vede neplati, Ze odhad je lepsi ako nic,
pokial taky odhad stoji na hlinenych nohach.

Dalsi problém tychto tGvah spotiva v predpoklade, Ze nebyt hazardu, ¢lovek by il ako anjel. Resp. Ze do herne
vstupil Clovek bez problémov, a vystdpil ¢lovek s problémami. Nie je pritom vobec jednoduché urtit, ¢i napriklad
prave zdfalstvo a nezamestnanost danu osobu k automatom nepriviedli.

Winkler predpoklada, Ze len 20 % z patologickych hracov vstupilo do herni's inymi poruchami (tzv. nejasna
kauzalita). Pouziva priemernd hodnotu HDP na obyvatela, aby sa dopracoval k hodnote nakladov 16 mld. K&
(640 mil. eur) a povazuje ju za skér minimalnu hodnotu. 40 % tychto ndkladov predstavujud ndaklady
sdvisiace so samovraZzdou, ktoré su ocenené na predpoklade straty produktivity, ktord ,patri spolo¢nosti.

Cielom tejto kritiky nie je popriet ndklady hazardu, kazdd samovrazda je nepochybne obrovskym utrpenim
s dopadom na blizkych, ale kritizujeme snahu za kazdu cenu vytvorit dostatocne vysoké €islo, aj keby malo byt
postavené na desiatkach neistych odhadov a extrapoldcii. Hazardné hranie nepochybne vedie k sikromnym
nakladom a ma dopady na spolocnost. DoleZité je sa ale zamerat na to, kto suU patologicki hraci, akym hram
savenuijud, a ¢o sa s tym da robit - za prostriedky vybraté z odvodu - robit. Bez toho, aby regulacie a zdanenie
nezacali vytvarat nelegalny trh, na ktorom tito hraci nebudu mat moZnost Ziadnej ochrany.

Z prehladu vyplyva, Ze 80 % nakladov sa vztahuje na vyherné automaty a videolotérie. Inak povedané,
hry, kde sa hrac spolieha len na Stastie a nahodu na rozdiel od hier, kde su dblezité aj vedomosti a skisenosti
(napr. kurzoveé stavky), predstavujd vyznamne vysSie riziko patologického hrania.

S tymto vedomim by mal Stat uvaZovat pri tvorbe regulatnej, dariovej politiky ako aj v pripade dizajnovania
komunitnych sluZieb, ktoré by mali pomdahat patologickym hracom.

5.2. Popularita hazardnych hier na Slovensku

Adekvatne ddaje pre Slovensko chybaju, bohuzial’ na Slovensku nevznika ekvivalent Ceskej Studie o vyskyte
hazardného hrania®. Ak by sme prijali predpoklad, Ze popularita hazardnych hier je rovnakd ako v CR, tak sa
podla vysledkov réznych prieskumov 5 - 15 % dospelej populdcie v poslednych 12tich mesiacoch zucastnilo
landbased kurzovych stavok, online kurzovych stavok 3 -17 %, 3 - 6 % si zahralo technické hry vkamennych
prevadzkach. Priamu U¢ast v kasine hldsilo 1 - 3 %°°,

NajvdcSiu popularitu maju lotérie (Sportka, keno) a stieracie Zreby. S nimi ma za svoj Zivot sklsenost
takmer 40 % populdcie. S kurzovymi stavkami 13 %, s technickymi hrami (napr. vyherné automaty) potom 15 %.

Podla dostupnych Udajov, problémové hracstvo s rizikom zdvislosti sa dotyka odhadom 2,4 az 4.5 %
Ceskej populdcie. Vysoké riziko hrania sa dotyka priblizne 1,3 % populdcie, ca. 100 000 l'udi. Ak by sme tieto
Udaje preniesli na Slovensko, tak sa bavime o 200 000 problémovych hracoch, z toho Stvrtina, cca 50-tisic
by bola v kategdrii vysokého rizika.

5.3. VyuzZitie odvodu

Zatial' to spotrebné dane z tabaku, ¢i minerdlnych olejov nemaju priamo zdkonom urtené rozpoctové
vyuzitie, zakon o hazardnych hrach definuje pouZitie odvodu z hazardnych hier. §70 definuje pouzitie takto:
(1) Prijmami z odvodov podla § 71 sa zabezpecuje vykonavanie vSeobecne prospednych sluZieb, ktorymi su

27 Vyrotni zpréva o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2020
https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/33497/1102/VZhazard2020_final_20210727.pdf
28 Rozdielne druhy hier maju velmi odli¥nd &ancu na vyhru. Ako uvddza Zofedk: V tomto ohlade st prekvapivo najhorgie lotérie, najma stieracie

Zreby, ktoré vyplacaju len o nieco viac ako polovicu vsadenych periazi. Na druhej strane, najziskovejsie su online hry naZivo (96,3 %), vyherné
automaty prerozdeluji 92 % vloZenych pefazi. https://finmag.penize.cz/byznys/430570-hazardni-byznys-v-cesku-aneb-kde-se-toci-miliardy

Hazardné hry - stoltek prestrisa 28


https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/33497/1102/VZhazard2020_final_20210727.pdf
https://finmag.penize.cz/byznys/430570-hazardni-byznys-v-cesku-aneb-kde-se-toci-miliardy

najmd poskytovanie zdravotnej starostlivosti, poskytovanie socidlnej pomoci, humanitarna starostlivost,
tvorba, rozvoj, ochrana a obnova kultdrmych hodnbt, podpora umeleckej tvorby a kultdrnych aktivit,
vzdeldvanie, vychova, rozvoj Sportu, tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva.”

Na zdklade tohto paragrafu sme od Ministerstva financii vyziadali konkrétny rozpis pouZitia odvodu. V odpovedi
sme nedostali rozpis pouZzitia vydavkov, ale celkové vydavky na oblasti uvedené v samotnom paragrafe.
Podla odpovede sa odvod z hazardnych hier pouZiva napriklad na programy ,Obnovme si svoj dom”,

"o

,Osvetova Cinnost a traditnd ludova kultdra”, ,Podpora stravovania Studentov” &i , Kontrola prenosnych chorob”.

Musime skonStatovat, Ze i napriek ur¢eniu v zakone, Stat vyuZiva prijmy z odvodu na svoje vSeobecné
politiky. Ziadne konkrétne vydavky stvisiace s negativnymi externalitami hazardu neboli ministerstvom
identifikované. To znamena, Ze Ucelom odvodu nie je kompenzovat naklady hazardného hrania spominané
v tejto kapitole (tzv. earmarking odvodu), ale primdrne zabezpetit dostatok zdrojov v Statnom rozpocte
na vseobecné dcely, ktoré su definované tak, aby boli ich naklady vysSie, ako je suma odvodu. Aj v tomto
pripade sa ukazuje, Ze analyzy nakladov hazardnych hier sa vyuZivaji predovsetkym ako zasadny
argument na zvySovanie dafiového a regulatného zatazenia, ale skutony zdujem Statu riesit zo ziskanych
zdrojov externé naklady hrania absentuje. Aktudina diskusia o zvySovani vynosov odvodov z hazardnych hier
tUto myslienku len potvrdzuije.

5.4. Register vyluc¢enych os6b a ochrana hracov

Istd formu ochrany patologickych/problémovych hracov pred dostupnostou licencovanych hazardnych hier
predstavuje register vylti€enych oséb. V fiom su evidované osoby, ktoré su v hmotnej nidzi, hraci s chorobou
patologického hrania, osoby ktoré sami poZiadali o vyldcenie, vysokoSkolaci s priznanym socidlnym Stipendiom,
osoby, ktorym bolo sidom zakdzané hranie, osoby zanedbavajlce povinnu vyzivu pribuznych (alimenty).
Zapis do registra mézu iniciovat nasledujidce subjekty (hodnota predstavuje ich pocet ku koncu roka 2021:

+ UPSVaR (hrati v hmotnej niidzi) 83 606

* NCZI (patologicki hraci - diagnéza) 961

» Ministerstvo Skolstva (Studenti poberajlci socidlne Stipendium) 2 316

* Sldy (zakaz Gcastina HH) 27

* Policajny zbor SR (zacaté trestné stihanie pre trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy) 2 790

+ UPSVaR (stidne uloZend povinnost platit vyZivné) 4 449

Celkovy pocet takto evidovanych osdb v priebehu poslednych dvoch stagnuje. Z grafu je viditelna istd
sezénnost, ked' v prvom polroku je v registri evidovanych viac oséb.

Vyvoj poctu vylucenych oséb
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Okrem vysSie uvedenych dbvodov evidencie v registri méZe fyzicka osoba poZiadat o zruSenie pristupu
k hazardnym hram prostrednictvom tzv. ,samovyltcenia”. Pocet tychto oséb rastie. ESte vo februari 2020
ich URHH registrovala necelych 6 000, na konci roka 2021 to uZ bolo 8 667. Zaroveri ale vzrastol aj pocet
vymazov, z270nal475.

Okrem Statom definovanych opatreni na ochranu hracov a potencidlnych hracov, viaceri prevadzkovatelia
hazardnych hier podnikaju vlastné aktivity na limitovanie patologického hrania.

Hraci si v mobilnych aplikaciach mézu dopredu nastavit vlastné limity maximalnej Utraty, a tak obmedzit
vel'kost celkovej straty. Prevadzkovatelia na zdklade sledovania vzorcov spravania hracov zasielaju hraom
notifikacie o riziku problémového hrania.

Najvdcsi prevadzkovatelia (Asocidcia stavkovych spolonosti) si od roka 2021 ¢lenmi Rady pre reklamu
a zaviazali sa dodrziavat kédex reklamy, ktory priamo upravuje etické zasady propagovania hazardnych hier,
ktoré su prisnejSie ako stanovuje zakon. Napriklad pristdpili na samoregulaciu a reklamu na internetové kasina
vysielaju len po 22:00.
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Zavery a odporucania

« Stdtne agentury by mali pripravovat spravu o vyskyte patologického hrania a stvisiacich priamych
nakladoch. Bez tychto podkladov by zvySovanie sadzieb odvodu znamenalo len snahu zvySit prijmy
vlady, bez ohl'adu na skutoné externality hazardného hrania.

» Odvod z hazardnych hier by mal byt primarne ureny na kompenzacie priamych nakladov patologického
hrania, Cast zdkona o pouziti vynosu by mala byt adekvdtne upravena.

» Zdanenie obratu zvySuje riziko presunu hrdcov k nelicencovanym poskytovatelom. V kone¢nom
dosledku tak skutotny objem odvodu méZe byt niZ&i ako v stcasnosti. Vacsina krajin EU vyuZiva
preto zdanenie vytazku.
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