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Executive Summary

Na Slovensku panuju dve predstavy o moZnosti reformy Skolstva. Prva sa zameriava na parametrické zmeny
vo fungovani systému a prichddza s réznymi dpravami dokumentov a preskolovanim aktérov v Skolstve,
Druha nevidi cestu v postupom vylepSovani, ale v paradigmatickej reforme, ktord opusti stary systém
a zavedie novy. Popularita tychto dvoch pristupov k reforme Skolstva sa vo verejnej diskusii pravidelne strieda.
Oba v3ak dlhodobo zlyhdavaju a neprinasaju ofakavané vysledky.

Okrem tychto dvoch pristupov existuje v3ak aj tretia alternativa reformy Skolstva. Ta sa nespolieha
na vylepSovanie existujiceho systému, ani nahradenie starého novym, ale zd6razfiuje umoZnenie
vzniku paralelnych rieSeni v Skolstve. Jej cielom je vytvorit priestor pre aktivnych a Sikovnych l'udi,
ktori maju viziu a chut v Skolstve nieto redlne zmenit. Ide o odskudSany pristup k reforme Skolstva, ktory
ma v zahranici viacero tispe3nych modelov s pozitivnymi vysledkami.

Konkrétne navrhujeme zavedenie tzv. modelu manaZovania portfélia Skol. To znamend opustenie
rakusko-uhorského modelu riadenia Skolstva z 19. storocia, ktoré je charakteristické mikro-manazmentom
Skdl prostrednictvom legislativy a regulacii. Alternativou je prechod k manazmentu z 21. storocia,
ktory je charakteristicky vysokou mierou autonémie $kdl a zaroveri ich zodpovednostou za dosahovanie
zakladnych vzdeldvacich vysledkov.

V praxi sa tento novy model riadenia Skél najcastejSie realizuje dvoma politikami:

* Legislativne umoznit vznik autonémnych $kél, ktoré budi oslobodené z kazajky traditného
Skolstva. To znameng, Ze tieto Skoly maju vysokd mieru volnosti pri nastavovani vlastného dizajnu
amodelu Skoly. Sem patri vSetko od zamestndvania a odmeriovania ucitelov, cez tvorbu obsahu a formy
vzdeldvania, alebo nastavovanie chodu Skoly a priebehu vyutovania, aZz po vyuZivanie financii a zdrojov
v Skole. Zaroven vSak majd autonémne Skoly zodpovednost za vopred dohodnuté vysledky.
Najc¢astejSie vo forme dosiahnutia zakladnej Urovne gramotnosti ich Ziakov.

* RuSenie a preberanie nekvalitnych verejnych 3kél, ktoré dlhodobo zlyhdvajd a vysoky podiel
ich ziakov nedosahuje ani zakladné uUrovne gramotnosti. Tieto Skoly potom prejdd pod novych
zriad'ovatelov autondmnych $kdl, alebo sa dostant pod manaZzment novych vzdeldvacich operatorov
(tzv. Education Management Organizations), ktori budu viest zlyhavajuce Skoly a manazovat vSetky
aspekty ich fungovania.

V tomto modeli verejny sektor prestdva veslovat za Skoly (mikromanaZovat ich fungovanie), ale sustredi sa
len na manazovanie vstupu kvalitnych a vystupu nekvalitnych 8kél zo systému. Za toto je zodpovedna nova,
paralelnd in3tittcia Skolstva v podobe Skolského obvodu autonémnych $kél. jeho zodpovednostou je:

1. Autorizovat vstup novych autondmnych Skdl, ktoré s ochotné prijat slobodu vymenou za prebratie
zodpovednosti za vysledky Ziakov.

2. Stanovovat minimdlnu dGroveii vysledkov Ziakov a testovat ju.

3. Identifikovat a preberat dlhodobo nefunkéné Skoly, ktoré nedokdzu Ziakov vzdeldvanim dostat
ani na zakladnu Urover gramotnosti.

4. Riadit cely proces nastavovania a dohadovania vykonnostnych zmlav s autonémnymi Skolami,
kontrolovat a vyhodnocovat ich dosahovanie v Case a predlZovat alebo naopak rusit zmluvy po uplynuti
dohodnutej doby.

5. Poskytovat podporu a pomoc pri replikovani modelu tspeSnych Skél a pri preberani zlyhdvajdcich Skdl.
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Takato reforma nesl'ubuje skokovo a v jednom momente zlepsit v3etky Skoly. Nie je to zazracny recept.
Je to dnikova cesta, na ktorl sa mbZe postupne pridat vacsina Skél a ucitelov. V kratkodobom horizonte
vidime najvacsi potencial tejto reformy v zlepSeni kvality Skél s najhorSimi vysledkami. Na Slovensku
je momentdlne 50 3kdl, kde sa vzdelava 20 000 deti, z ktorych vacSina po ich absolvovani neziska
ani zdkladnu droveri gramotnosti. Nevedia citat, pisat, ani pocitat. A to napriek tomu, Ze na Skole
stravili 9 az 11 rokov Zivota, ¢o predstavuje viac ako 10-tisic vyu€ovacich hodin, pocas ktorych ich ucilo
1500 utitelowv.

Dotahovanie sa zdstancov parametrickych a paradigmatickych reforiem skolstva nema prakticky
Ziadnu Sancu na tychto 50 Skolach nie¢o zmenit. Su to Skoly malych zriad'ovatelov, ktoré funguju v tazkych
podmienkach. Ich moznostou na zmenu je, Ze sa dostanu do portfélia autonémnych $kél a preberd
ich aktivni a Sikovni l'udia s viziou, odhodlanim a hlavne prileZitostou nieCo zmenit. Len takto dostane
20 000 deti Sancu ziskat vzdelanie, ktoré im umozni vymanit sa z koloto¢a generacnej chudoby.

50 SKOL S NATHORSIMI VYSLEDKAMI

(z$, pred pandémiou)

PreSovsky kraj: 23

KoSicky kraj: 23

Vstupy:
e Polet deti na 50 identifikovanych $kolach: 20 656
e Cas vyucovania straveny za lavicami: 10 tisic_hodin
e Podiel Ziakov zo znevyhodneného prostredia: 52 %
® Pocet ucitelov na Skolach: 1 510
e Priemerne je na tychto §kol&chi_l‘3_i4k]ggL
e Celkove ro¢né naklady na vzdelavanie: 48,7 mil. eur

Vysledky:
e VYysledky z Testovania 5 z matematiky: 20 %
e Vysledky z Testovania 5 zo slovenského jazyka: 24 %
e Absolventi ¥kol nevedia poriadne: &tat, pisaf, ani pogitat.

NEDA SA TO LEPSIE?
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ODSUDENI NA NEUSPECH

e Priemerné vysledky deti klesli z Grovne 30 aZ 35 % na Groven 20 aZ
25 % a to eSte pred pandémiou

® Polas viac ako dekady neprebehla na 60 % $kolach s najhorsimi
vysledkami Ziadna kontrola zo strany Statnej Ekolskej inSpekcie

® Na Skoldach tvorili Ziaci zo znevyhodneného prostredia 52 % Ziakov

AKO SA “ZLEPSILO” 50 NATJHORSIcH SKOL

vysledky Testovania 5 zo slovenského jazyka
roky 2016 - 2020 (pred COVID-19)
priemer vietkych 8kél vs priemer

60%

1,9x
menej

2,6x menej

30%

2016 2018 2020

ness

1. Uvod - prepisovanie a preskol'ovanie nestaci

“Pokusat sa zlepsit Skolu v rdmci nefunkcného systému bolo tak trochu ako
farmarcit na betdne. NezdleZi na tom, kolko ddte hnojiva, ako dobré zalejete
rastliny, aké kvalitné su vase semend - vecijednoducho na betdne nerastd dobre.”

- David Osborne

Ked' sa na Slovensku zacne sklofiovat slovné spojenie ,reforma Skolstva”, tak sa automaticky ukdZe prstom
na hrubé dokumenty pod ndzvom Stdtne vzdeldvacie programy a Ramcové utebné plany, ktoré vznikaju
v Statnom pedagogickom Ustave. V tychto dokumentoch je popfsany obsah, ciele, $tandardy vzdeldvania a €asové
dotdacie vyutovacich predmetov. Ich prepisovanie je povaZzované za alfu a omegu kazdej dobrej reformy Skolstva.
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Tak je tomu aj pri aktudlnej reforme, ktord sa chystd v ramci Planu obnovy. V oblasti ,Vzdeldvanie”
sa nachadza klicovy komponent ,Reforma obsahu a formy vzdeldvania - kurikuldrna a u¢ebnicova reforma”.
V rdmci neho odbornici na vzdelavanie prepisuju spominané dokumenty a ich ciefom je ,poskytnat Ziakom
vzdelanie, ktoré je prispbsobené potrebdm sucasnej spolocnosti, zvySit gramotnost Ziakov a zrucnosti
potrebné pre Zivot v globalnej a nizkouhlikovej digitdlnej ekonomike a spolotnosti”,

Novinkou v tomto aktudlnom kole prepisovania je prechod od Skolskych predmetov k ,vzdeldvacim oblastiam”
a pbvodné rozdelenie zakladného vzdeldvania na dva stupne sa meni na tri cykly.

Zaroven autori reformy v ramci Planu obnovy stanovili aj oCakavané vysledky tychto zmien. Tie by sa mali
prejavit v Styroch zlepSeniach:

» ZlepSenim vysledkov vzdeldvania Ziakov v zakladnych oblastiach gramotnosti nad Urovenr priemeru
krajin OECD.

» ZniZzenim podielu Ziakov v rizikovych drovniach v oblasti Citatelskej gramotnosti v ndrodnych aj
medzindrodnych testovaniach 15-ro¢nych Ziakov 0 10 %.

* Znizenim vplyvu socio-ekonomického statusu na vysledky v zakladnych gramotnostiach v ndarodnych
aj medzinarodnych testovaniach 15-ro¢nych Ziakov na trover priemeru krajin OECD.

« ZvySenim motivacie k ueniu sa prirodovednych predmetov, matematiky a motivacie k ¢itaniu na troven
priemeru krajin OECD.

Problém tejto reformy je, Ze zvolené prostriedky len velmi tazko povedud k stanovenym vysledkom.
A to z viacerych dévodov.

Kazdy dradnik a odbornik na ministerstve Celi problému, Ze ma napisat jedno rieSenie pre celé Skolstvo.
Pritom zaroven vie, Ze medzi Skolami, ucitelmi, ich Ziakmi a podmienkami, v ktorych funguju su obrovské
rozdiely. Ak potom na ministerstve pridu so Specifickymi a konkrétnymi zmenami pre vSetkych, tak tie nebudu
vyhovovat vdcSine. Ak sa, naopak, rozhodnd zmeny naformulovat dostatocne vSeobecne a univerzdlne,
tak sa na Skolach na konci diia ni¢ vyrazne nezmeni. Dokumenty sa prepiSu, ale drviva vacsina skdl a ucitelov
pOjde v starych Slapajach.

Tento nedostatok si uvedomujd aj autori sdcasnej reformy a z toho dévodu sa k prepisovaniu dokumentov
pridala aj snaha o mentorovanie a preskolenie ucitelov. K tomu majd sluzit tzv. Centra podpory ucitelov,
ktoré vytvoria siet lokdlnych mentorov. Takychto centier mad do roku 2026 na Slovensku vzniknuat 40
av kazdom mé sidlit 10-¢lenny tim.*

Spoliehanie sa na preSkolovanie ucitelov, ako nastroja, ktory pomoze prekonat vysSie nacrtnuté problémy,
mad viacero praktickych aj systémovych otdznikov. Je otazne, do akej miery sa ministerstvu podari
otvorit a naplnit samotné centrd a kvalitne vyskolit a dostatofne motivovat uZ samotnych mentorov
ucitelov. Okrem praktickych problémov ostdva jeden systémovy - na Slovensku mame 70-tisic ucitelov.
Podla planov Ministerstva Skolstva ma byt 400 mentorov schopnych mentorovat rocne priblizne 2 000 ucitelov.
Ak aj predpokladame, Ze sa do roku 2026 podari naplnit stavy mentorov, tak by preSkolenie vSetkych
utitelov trvalo najblizSich 35 rokov. No aj v pripade, Ze by sa podarilo odstranit tieto hluché miesta a tzke
hrdlad preskolovania, tak reforma, ktord hadZe zodpovednost za komplexnt zmenu vzdeldvania na ucitelov,
je naivna reforma. UCitelia maju v naSom Skolstve mnoZstvo dloh a st vyrazne vytaZovani kaZzdodennou
operativou. Najskér sami rieSia pripravu obsahu vyucovania na nasledujdce hodiny, potom ich musia oducit,
pricom su zodpovedni aj za testovanie, kontrolu a hodnotenie Ziakov. To sa uZ pravidelne deje mimo Skoly

1 https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1046/komponent_07_vzdelavanie-21-storocie_1.pdf
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a potas volného ¢asu utitelov. ° Z toho pochopitelne vyplyva vel'ky odpor k akejkolvek zmene. A samozrejme,
nesmieme zabudnut na dodatocné dlohy ako udrziavanie poriadku, mimoskolské aktivity a nekonecnu
byrokraciu a administrativu.

Reforma vzdelavania nepride z urovne Statnych odbornikov ministerstva,
ktori su priliS daleko od reality a su schopni prinasat len plosné
rieSenia pre vSetkych, ktoré nakoniec nevyhovuju nikomu. Ani z drovne

osamotenych ucitelov, ktori si zas prili5 ponoreni v kaZdodennych
povinnostiach. Preto potrebujeme viac volnosti, experimentovania,
ale aj zodpovednosti na udrovni $kél. Len tam mézZu vznikat kvalitné
reformy, ktoré aj nieco v praxi zmenia.

NavySe, je potrebné upozornit, Ze tri zo Styroch ocakavanych zlepSeni st Uzko spojené so zlepSenim kvality
vzdeldvania na Skolach s najhorSimi vysledkami, kde su koncentrovani najslabsi Ziaci. Tieto najhorSie Skoly
totizto tahaju celoslovensky priemer smerom dole, a preto ich skvalitnenie je jedna z délezitych podmienok
pre zlepSenie priemernych vysledkov slovenskych Ziakov v PISA testovaniach (prvé zlepSenie). NavySe tieto
Skoly navStevuje vysoky podiel Ziakov, ktori patria do najnizSej vykonnostnej skupiny a nedosahuju
zakladné drovne gramotnosti (druhé zlepSenie). A zaroven je v tychto Skoldch vysoky podiel Ziakov zo zlého
socio-ekonomického prostredia (tretie zlepSenie). Teda navrhovana reforma pre spinenie svojho ciela kladie
najvacsie ocakdvania na ucitelov v tych najhorsich podmienkach.

Z pohladu verejnej politiky je preto naivné spoliehat sa, Ze nové, kvalitné a inovativne vzdelavanie vzide
z tej najniZ3ej Urovne Skolstva - od utitelov. A z pohladu ucitelov je zas nefér, aby sa od nich ofakavala
iniciativa a UspeSné implementovanie predstav odbornikov z Pedagogického Ustavu v situdcii, ked' st neustdle
zatazovani kazdodennou operativou.

Nastastie v3ak reforma Skolstva nemusi byt len o prepisovani a preSkolovani. Reforma Skolstva sa nemusi
nevyhnutne odohravat na jednom z dvoch zdrojov: na Uplne centrdlnej Urovni - ministerstvo a jeho Ustavy;
alebo naopak, na Uplne najnizSej drovni - konkrétni utitelia v triede. Existuje aj droven riadenia v Skolstve,
ktora netrpi problémami centra (priliS daleko od praxe) a ucitelov (nedostatok priestoru na inovacie).
Tou Uroviiou je $kola a jej vedenie. Skola je dostato¢ne blizko praxi, aby nevytvarala dokumenty odtrhnuté
od reality, ktoré skontia v Suflikoch. Na rozdiel od ministerstva. A zarover ma dostatotné Uspory z rozsahu
a kapacitu, aby nasla priestor a zdroje na inovovanie vzdeldvania. Na rozdiel od osamotenych a vytazenych ucitelov.

2. Ako reformovat Skoly bez reformovania celého Skolstva

Snaha o centrdlny manazment vzdeldvania je stard ako zavedenie povinnej Skolskej dochddzky.
Dobre zdokumentovana je uz reforma z roku 1804, presla za vlady Frantiska Il. Nova Skolska reforma zaviedla
tzv. Schulkodex, ktory obsahoval v 23 kapitolach skoro 500 paragrafov, kde bolo podrobne rozobrané
vSetko od organizacie, financovania a dohladu; cez stanovené podmienky a ciele vzdeldvania, vyutovacie
metddy, skasky a pripravu ucitelov; aZ po ucebnice, budovy a vybavenie. Napriek detailnosti legislativcov
si prax $kol v Rakusko-Uhorsku Zila svojim vlastnym, paralelnym Zivotom. * To je typické aj pre dne$né
Skolstvo a Skoly.

2 https://eduworld.sk/cd/nl/1903/pracovna-doba-ucitela-nekonci-na-obed-podla-analyz-dat-softverovej-firmy-pracuju-po-nociach-a-cez-vik
endy?fbclid=IwAR1Pdbzk530xGThXbrpOkS)dk5awWilmZx1d)IbPTi5FZaoxgIXGWUAXY_9g

3 https//www.martinus.sk/?ultem=230595
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Ak chceme zreformovat Skoly na Slovensku, musime opustit model manaZovania Skolstva, ktory v mnohom
pripomina ten z 19. storoCia a priniest model postaveny na poznatkoch fungovania sveta z 21. storocia.
To znamena, Ze Ustredny sektor musi prestat veslovat za Skoly (mikromanaZovat ich fungovanie) a zacat
sa sustredit len na manazovanie vzniku a vstupu kvalitnych Skél a vystupu nekvalitnych $kél zo systému.
V nasledujdcich troch podkapitoldch su tieto tri kroky detailnejSie rozobrané.

2.1. Vstup kvalitnejSich 5kol do systému

Vznik rovnakych 3kél, ktorych su v systéme tisicky, by zmenu nepriniesol. Potrebné je vytvorenie prostredia,
v ktorom budu vznikat Skoly postavené na inych principoch. Reformy na vstupe do systému su preto
spravidla spojené s vytvorenym nového typu autondmnych Skél, ktoré nepodliehaju existujdcim reguldciam,
byrokracii a odbordrom. Teda maju vysokd mieru volnosti pri zamestnavani a odmeriovani ucitelov, tvorbe
obsahu a formy vzdeldvania, nastavovani dizajnu Skoly a priebehu vyutovania a pri vyuZivani financif
a zdrojov v Skole. Autonémne Skoly su tak priestor, kde je moZné slobodne testovat a opustat tradiciou
udrZiavané postupy a predstavy o fungovani vzdeldvania. Ale zaroveri maju autonémne Skoly zodpovednost
za dosahovanie dopredu dohodnutych vysledkov - naj¢astejSie vo forme podielu Ziakov, ktori dosiahnu
zakladnu droven gramotnosti.

Tento novy typ Skél mdZu zakladat r6zne neziskové, obCianske ¢i nabozenské zdruzenia, ale aj podnikatelia
s cielom dosiahnut zisk. Predstavuje tak Zivnu p6du pre vSetkych aktivnych, iniciativnych a inovativnych
[udi, ktori maju predstavu o dizajne fungovania dspesnej Skaly, ale st¢asny systém im ju z dévodu existencie
roznych prekaZok nedovoluje realizovat. Z pohladu Ziakov su tieto Skoly rovnako bezplatné ako tie tradi¢né
verejné a su financované z verejnych zdrojov. A v pripade, Ze je po takejto Skole vacsi dopyt, neZ je ponuka
prazdnych lavic, Skola musi prijimat Ziakov na zaklade Zrebovania v lotérii.

Autonomne Skoly maju vysoku vol'nost pri zamestnavani a odmeriovani
ucitelov, tvorbe obsahu a formy vzdeldavania, nastavovani dizajnu
Skoly a priebehu vyucovania ako aj pri vyuZivani financii a zdrojov

v Skole. A zaroveri nesu zodpovednost za dosahovanie vopred dohod-
nutych vysledkov.

V roznych $tatoch maju tieto autonémne koly rézne ndzvy: napriklad Friskolor vo Svédsku, Free Schools
v Anglicku, Independent Public Schools v Australii, Partnership schools na Novom Zélande, alebo Charterové
Skoly v USA. V tychto krajindch sloboda v systéme umoznila vznik mnohych kvalitnych a inovativnych Skél
alebo dokonca sieti 5kal.

Fenomén autondmnych 5kdl je najrozsirenejSiv USA, kde 45 Statov md charterové Skoly zavedené v legislative
a funguje tu spolu viac ako 7 000 %kdl, ktoré navitevuje 3,6 miliéna deti a u¢i v nich 206-tisic utitelov. *
Pocas pandémie zaZili charterové Skoly jeden z najrychlejSich rastov v histdrii, pricom verejnym Skolam,
naopak, potty Ziakov klesli.

Ako sa dari charterovym Skoldm? Vyskum vo vSeobecnosti nachddza podobny alebo mierne pozitivny vplyv
charterovych $kdl na priemerné vysledky Ziakov. ® Z tohto zhrnutia niektorf kritici charterovych $kél robia
zaver o ich nefunkenosti. Toto je v3ak velmi neStastna interpretacia.

4 https://www.publiccharters.org/
5 https://www.publiccharters.org/sites/default/files/documents/2021-09/napcs_voting_feet_rd6.pdf

6 https://sandera.ucsd.edu/_research-and-publications_old2/DISC%20PAPER%20Betts%20Tang%20Charter%20Lit%20Review%20
2018%2001.pdf
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Po prvé, vplyv na vysledky testov nie je jediny a pre mnohych ani hlavny dévod, preCo zakladaju charterové
Skoly a preto tam rodicia posielaju svoje deti. Ide hlavne o rodiny strednej vrstvy, ktorych deti navstevuiju
tradicné verejné Skoly a dosahuju v gramotnosti uspokojivé vysledky. Tieto rodiny od inovativnych Skol
neoCakdvaju lepSie akademické vysledky svojich deti, ale sleduju rézne iné ciele. Napriklad vhodné spravanie
sa ucitelov a personalu k Ziakom, atmosféru a kultdru na Skole, déraz na moralne principy a etickd vychovu.
Alebo Specidlne pedagogické metddy, ktoré nemusia priamo zvySovat testované akademické zrucnosti,
ale rozvijaju makkeé zrucnosti. Vyskum ukazuje, Ze aj v Stddiach, ktoré nachddzaju len mierne pozitivny alebo
Ziadny vplyv charterovych $kél na akademické vysledky Ziakov oproti verejnym Skoldm, bol identifikovany
vyznamny pozitivny vplyv na spokojnost iakov a rodi¢ov so kolami.’

Radicia, ktorf ddvaju svoje deti do charterovych Skol s cielom, aby dosiahli aspori zakladnu Uroveri gramotnosti,
lebo ich miestne verejné Skoly v tom absolltne zlyhavajd, st predovSetkym zo zlého socio-ekonomického
prostredia centier velkomiest. A prave pri charterovych Skolach v tychto oblastiach existuje medzi vedcami
silny konsenzus, ¥e vyznamne zlepduju vysledky deti pochadzajlcich z prostredia generatnej chudoby.’
Okrem toho zvy3uju aj mieru dokoncenia strednych $kél, pravdepodobnost prijatia na vysoku $kolu ° a su
bezpetnejsie ako verejné skoly.

Charterové Skoly sa tak ukazuju byt efektivnym ndstrojom na vzdeldvanie chudobnych deti zo zlého socio-
ekonomického prostredia. Co je presne problém, ktory je potrebné riesit na Slovensku, aby bolo mozné
dosiahnut tri zo Styroch zlep3eni, ktoré st stanovené aj v Plane obnovy.

2.2. Vystup nekvalitnych kol zo systému

..V inych sektoroch méZe akdkol'vek firma skrachovat, Ludia v tychto sektoroch
tieZ nemaju radi zmeny. Ale musia ich urobit. My v 5kolstve nie, pretoZe pre nds
nie je ni¢ v stdvke, Ak sa nasim detom dari vynikajuco, ni¢ obzvlast dobré sa nestane.
[Aj v pripade, Ze sa im nedari,] Ak nebudeme tlacit na pilu, m6Zeme sa spolahntit,
Ze zostaneme obl'Ubeni u svojich kolegov. Musime sa vysporiadat s touto otdzkou
désledkov pre dospelych. Ludia v Skolstve jednoducho nebudu riskovat zmenu
proti tlaku kaZdodennych pocitov popularity, pokial’nemusia...”

- Albert Shanker, prezident ucitel'skych odborov v USA

Jednou z vyhod trhového hospodarstva je, Ze nepotrebuje persénu zlého policajta. Zlym policajtom je
neosobny mechanizmus ziskov a strat. Ten zabezpecuje, Ze zlé napady alebo zle realizované dobré napady
dostand Cervend. Skor € neskor ludia, ktori s nimi priSli, pridu o peniaze, postavenie a moZnost v nich
pokracovat. Nepom6Zu staznosti, nie je totizto komu ich adresovat.

Vo verejnom sektore také niefo neexistuje. Tu musi prist osoba, ktord naberie odvahu a rozhodne,
Ze nefunkcné ndpady skontia a niektori l'udia pridu o pracu, peniaze a postavenie. Toto sU nepopuldrne
opatrenia, ale vo svete mimo rajskej zahrady, kde sme eSte nevyriesili vSetky problémy a svet nezamrzol
v dokonalosti, je nutné ich robit. Inak sa zo sluzby stane zataz. A to plati aj pre sifasné Skolstvo.

7 https://ies.ed.gov/ncee/pubs/20104029/

8 Cheng 2017 - Cheng A, Hitt C, Kisida B, Mills JN. No Excuses' charter schools: A meta-analysis of the experimental evidence on student
achievement. Journal of School Choice. 2017;11(2):209-238.

Dobbie W, Fryer Jr. RG. Getting beneath the veil of effective schools: Evidence from New York City. American Economic Journal: Applied Economics.
2013;5(4):28-60.
https://www.countyhealthrankings.org/take-action-to-improve-health/what-works-for-health/strategies/no-excuses-charter-school-
model#footnote_5

http://urbancharters.stanford.edu/

9 NBER-ANgrist 2013 - Angrist |D, Cohodes SR, Dynarski SM, Pathak PA, Walters CR. Stand and deliver: Effects of Boston's charter high schools on
college preparation, entry, and choice. National Bureau of Economic Research (NBER). 2013: Working Paper 19275.

10 https://www.researchgate.net/publication/344404568_Do_Charter_Schools_Worsen_Conditions_in_Neighborhood_Public_Schools_An_
Analysis_of_School_Safety_in_New_York_City
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Na Slovensku mame desiatky 5kél, ktoré def ¢o der vzdelavaju tisice deti zo zlého socio-ekonomického
prostredia a vysledkom je ich velmi nizka Urover vedomosti a zru¢nosti. "' Tieto deti sa nenautia zékladné
gramotnosti, pravidelne prepadaju a Cast z nich nedokonci ani zakladnu Skolu. Praca s nimi urcite nie je
jednoduchd, ale neméZeme vychddzat z predpokladu, Ze to nie je zlyhanie Skdl. Predpokladat opak znamena,
Ze tieto deti sU od narodenia odstddené na nedspech. A pritom zo zahrani¢nych skisenosti, popisanych

v predchddzajlicej Casti, vieme, Ze to tak nemusi byt.

Rovnako v3ak vieme, Ze tymto Skoldm nepom6Zu kozmetické Gpravy vo forme preskolenia ucitelov, prepisania
Statnych vzdelavacich dokumentov, zvySenia platov, alebo zabezpecenia lepSich u€ebnic a novych asistentov.
Tymto Skolam pom6Ze iba komplexna a vyrazna zmena fungovania procesov na Skole. Zahrani¢né skdsenosti
ukazuju, Ze je to mozné dosiahnut viacerymi postupmi. VSetky maju spolo¢né to, Ze pévodny manaZzment
verejnej &koly alebo priamo aj samotny zriadovatel pridu o $kolu a nahradia ich ludia zvonku. *

MozZnostou preberat zlyhavajtice Skoly novym manaZmentom su vnesené
dolezité vyhody spojené s konkurenciou aj do oblasti, kde za inych

okolnosti nie je mozZna , paralelna” konkurencia (dve Skoly pri sebe).
MobzZe tu vSak dobre fungovat ,,sériova” konkurencia.

V praxi to znamena, Ze nejaka Cast verejného sektora - $tat, regiondlna samosprdva, novy Skolsky obvod
- sa rozhodne odobrat verejnému zriadovatelovi tie najhorsie verejné Skoly. Alebo sa ich kvoli nezvladaniu
poskytovat vzdeldvanie vzda samotny zriadovatel'. Kritériom urCenia najhorsich Skl je najcastejSie dlhodobé
nedosahovanie zakladnej Urovne gramotnosti velkou Castou Ziakov Skoly. Tieto Skoly potom prejdu
pod novych zriad'ovatelov autonémnych $kél, alebo sa dostanud pod spravu novych vzdeldvacich operdtorov
(v zahraniti znamych ako tzv. EMO - Education Management Organizations), ktori budu viest Skoly a manaZovat
v3etky aspekty ich fungovania.

Vdaka tomu mézu ,zanikat” nekvalitné Skoly aj v oblastiach, kde sa nachadza len jedna Skola. Pod pojmom
Skola myslime sdhrn ludského kapitdlu a nehmotného know how. Fyzicky budova Skoly aj so Ziakmi ostane
na jednom mieste, meni sa len jej celé vedenie, operdtor alebo licencia. Takto st vnesené dbleZité vyhody

spojené s konkurenciou aj do oblasti, kde za inych okolnosti nie je mozna ,paralelnd” konkurencia (dve Skoly
pri sebe). M6Ze tu v3ak dobre fungovat ,sériova” konkurencia.

2.3. Manazovanie portfélia Skol

Kombinaciou reformnych pristupov zabezpecujucich ,vstup kvalitnych” a ,vystup nekvalitnych” skél je
manazovanie portfolia $kol. Slovné spojenie ,model manaZovania portfélia” priniesol do Skolstva v roku 1993
profesor z University of Washington Paul Hill. Podla neho: .,V tomto novom systéme Skolské rady spravuju
roznorodu Skalu Skal. Niektoré tieto rady méZu fungovat v podobe verejnych, iné nezavislych alebo sikromnych
organizacil, pricom kazda je navrhnuta tak, aby vyhovovala roznym potrebam Ziakov... Podobne ako investori
s diverzifikovanymi portféliami akcii a dlhopisov, Skolské rady spravuju portfélio ponuky vzdeldvacich sluZieb
svojej komunity, zo systému vyraduji mene] produktivne a priddvaju tie sfubnejsie Skoly.”

11 https://www?2.nucem.sk/sk/merania/narodne-merania/testovanie-5/roky/2021-2022

12 https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/aer.20150479
https://educationresearchalliancenola.org/publications/what-effect-did-the-post-katrina-school-reforms-have-on-student-outcomes
https://media4.manhattan-institute.org/sites/default/files/R-MW-0218.pdf
https://crpe.org/how-denver-is-working-to-improve-its-portfolio-of-schools/
http://users.nber.org/~schools/charterschoolseval/how_NYC_charter_schools_affect_achievement_sept2009.pdf

13 https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED491223.pdf
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Skoly a ucitelia maju automatické pravo na peniaze danovych poplatnikov

bez toho, aby ustali v konkurencii a dosahovali dohodnuté vysledky.

Tento pristup zabezpetuje zlepSovanie trovne kvality Skél dvoma spbsobmi;

Po prvé, dava Skolam autondémiu a volhost od preregulovaného prostredia Skolstva a zdroven vytvara tlak
na dosahovanie dohodnutych vysledkov. Kazdd Skola, ktord vstipi do portfdlia nejakého Skolského obvodu
sa zaviaZe, Ze bude dosahovat vopred urtené kritérid kvality. Tieto kritérid najcastejSie obsahuju nejakd
mieru zlepSovania vysledkov Ziakov v Case a podiel Ziakov, ktori dosahuju zakladnd drover gramotnosti
v hlavnych zru¢nostiach ako ¢itanie, pisanie, potitanie. Okrem toho sa m6Zu rozne Skoly so Specifickymi
pedagogickymi metddami dohodnut na individudlnych kritériach, ktoré budud zohl'adfiovat ich jedinecné ciele
a zamery Skoly (napr. hodnotenie samostatnosti Ziakov, ich individudlne Gspechy, spokojnost s atmosférou
na Skole hodnotent rodi¢mi alebo Ziakmi atd).

Nutnost dosahovat tieto dohodnuté vysledky zo strany Skdl znamena, Ze vSetci zamestnanci vrdtane vedenia
Celia neustalemu tlaku na vysoké pracovné nasadenie. Tento tlak sa eSte zvySuje v pripade nedostatocnych
vysledkov ich Ziakov. To ich motivuje niefo s tymito vysledkami okamzite robit a vynakladat viac snahy,
¢asu a Usilia, aby nasli rieSenia problémov. V systéme manaZovaného portfélia tak neexistuje moznost,
Ze vedenie Skoly a ucitelia maju automatické pravo na peniaze dafiovych poplatnikov bez toho, aby ustali
v konkurencii a dosahovali dohodnuté vysledky. Naopak, vo verejnej tradi¢nej Skole nepredstavuje pravidelné,
opakované zlyhavanie Ziakov pre zamestnancov Skoly a jej vedenie prakticky Ziadny akdtny problém.
Problém to je len pre rodicov a ich deti.

Po druhé, manazovanim portfélia Skél, kde st preberané alebo rusené nekvalitné Skoly a zaroven je vytvarany
priestor pre jednoduchsi vstup novych kvalitnych Skél, sa automaticky zlepSuje priemerna drover kvality
Skol v celom Skolstve (Skolskom obvode). A to jednoducho len tym, Ze nekvalitné Skoly opUstaju systém a tie
kvalitné sa v iom replikuju.

3. Priklady dobrej praxe s manazovanim portfélia Skol

Podla instittcie Center on Reinventing Public Education aplikovalo do roku 2022 v nejakej miere model
manaZovaného portfdlia $kal 35 Skolskych obvodov, ktoré spolu vzdeldvaju stovky tisic Ziakov v USA. **
NajcastejSie ide o Skolské obvody, ktoré boli dlhodobo zndme svojim nekvalitnym Skolstvom, kde fungovali
nefunkéné verejné Skoly a kde je vysokd koncentracia deti zo zlého socio-ekonomického prostredia.
V tejto Casti si bliZSie predstavime tri priklady dspeSného aplikovania modelu manaZovania portfélia Skal.

3.1. Hurikan v New Orleans

Ked' v roku 2005 zrovnal hurikan Katrina so zemou Skoly v meste New Orleans, vznikla jedine¢na moznost
postavit nové Skolstvo na zelenej ldke. Dovtedy patrila kvalita vzdeldvania v tomto meste medzi tie
najhorSie v USA. Vysokd miera korupcie, extrémne slabé vysledky Ziakov a do toho chudoba. Opraty nad
vybudovanim nového Skolstva preto prebral Stat Louisiana. Ten v meste vytvoril novy Skolsky obvod s ndzvom

14 https://crpe.org/our-publications/
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.Recovery School District”, do ktorého postupne prebral prakticky vSetkych 83 verejnych skél a spravil
z nich cez vykonnostnd zmluvu (charter) autonémne Skoly.

To vSak neznameng, Ze obvod nemusel zatvarat aj nekvalitné charterové Skoly. Od hurikénu az do roku 2018
skoncilo v New Orleans 22 charterovych Skl kvoli nedostatonym vysledkom. Tieto Skoly boli zatvorené,
alebo ich prebrali overeni operatori a manazéri skol.

Po skoro dvoch dekddach reformovaného Skolstva hovoria Studie, testovania, vysledky Skél a dalSie
ukazovatele rovnakou recou: kvalita vzdeldvania v New Orleans sa vyrazne zvysila a ide o vykladnu skrifiu
zlepSenia Skolstva v ramci celych USA. Vyrazne sa zvysil podiel Ziakov, ktori dosahuju zakladnd gramotnost,
ktori zmaturuju, ktori sa dostanu na vysoké Skoly a aj tych, ktori ich dokoncia. A Co je najdblezitejSie,
tieto pozitivne vysledky sa nedaju vysvetlit zmenou Struktdry ziakov po hurikdne. Vysoky podiel
chudobnych ternoSskych deti sa vyrazne nezmenil. Akademici sa zhoduju, Ze za tymto vzdeldvacim
zézrakom je jednoducho to, Ze nefunkéné verejné gkoly nahradili inovativne charterové skoly.

3.2. Kongres vo Washingtone D.C.

Podobny pribeh, aj ked' bez prirodnej katastrofy, sa odohral v meste Washington D.C. Jedinou katastrofou,
ktora sa v tomto meste odohravala, bola td v triedach. Preto v roku 1996 vytvoril americky Kongres v meste
novy Skolsky obvod ,,Public Charter School Board", ktory zatal preberat najhorSie verejné Skoly. Do roku 2021
prebral 135 z 250 $k&l v meste a dal ich do sprdvy stukromnym charterovym Skoldm alebo operatorom $kal,
ktorf v nich spravili poriadok a postavili ich na nohy. V priemere vo Washingtone zatvarali alebo preberali
5 £kdl ro¢ne a spolu za 20 rokov fungovania nového $kolského obvodu zatvorili jednu tretinu $kol. *°

Washington D.C. je tak peknd ukaZka toho, ako m6Zu na jednom Uzemi existovat dva Skolské obvody priblizne
rovnakej velkosti, ktoré su riadené Uplne odliSnym modelom. Tradi¢ny Skolsky obvod, ktory centrdlne riadi
a reguluje chod verejnych $kdl. A novy obvod s charterovymi Skolami, ktoré maju vysokd mieru autonémie.
Tento novy Skolsky obvod zabezpeluje ,len” kontrolu dohodnutych vysledkov, zatvdranie a preberanie
nekvalitnych Skél a autorizovanie a rozsirovanie tych kvalitnych.

Vysledky nového modelu st znova povzbudivé. Napriek tomu, Ze charterové Skoly dostdvaju vyrazne menej
pefiazi (0 6 - 7-tisic USD na Ziaka ro¢ne), prindsaju viac muziky. Ziaci, ktorf navitevujl vo Washingtone
charterové Skoly, ziskali z pohladu objemu nadobudnutych vedomosti o skoro pol roka vzdelania navyse
za jeden Skolsky rok oproti tradicnym verejnym Skolam. A tento rozdiel eSte v Case rastol v prospech Ziakov,
ktori navitevovali charterové Skoly viac rokov. " Nasledne zatali politici v tradinom kolskom obvode
bit na poplach a reagovat na novu konkurenciu. To vytvorilo tlak na reformy vzdeldvania, prepdstanie ucitelov

a zatvaranie zaostavajucich skdl vo ,verejnom” Skolskom obvode. Tie, Co ostali, zacali postupne vysledky
charterovych $kal dobiehat, ale napriklad pri vzdeldvani Ziakov z chudobnych mensin stale zaostavaju. *°

3.3. Nahoda v Denveri

Tretim mestom je Denver so 700-tisic obyvatelmi. Do chodu Skolstva tu nezasiahol hurikan ani Kongres,
ale ndhodné zvolenie spravnych ludi do vedenia Skolského obvodu ,Denver Public Schools”. Ten od roku 2008
zaviedol viaceré reformy, ktoré vyustili do systematického zatvarania nekvalitnych 3kél a ich preberanie
a nahradzanie charterovymi a inovativnymi Skolami. Je to prvy a zatial' posledny Skolsky obvod v celych USA,
ktory sa dobrovolne vzdal exkluzivheho prava ovladat Skoly vo svojom rajéne. Bez zdsahu zhora - ¢i uZ formou
katastrofy alebo Statu.

15 Harris-Larsen-Reform-Effects-2019-08-01.pdf (educationresearchalliancenola.org)
https://educatenow.net/2015/07/16/2015-act-scores-new-orleans-improves-more-than-state/
https://www.educationnext.org/good-news-new-orleans-evidence-reform-student-achievement/

16 https://www.amazon.com/Reinventing-Americas-Schools-Creating-Education/dp/1632869918
17 https://urbancharters.stanford.edu/download/Urban%20Charter%20School%20Study%20Report%200n%2041%20Regions.pdf
18 https://credo.stanford.edu/wp-content/uploads/2021/08/wa_2020_press_release_pdf.pdf
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Pocas viac ako dekady fungovania reformy v Denveri uz zatvorili alebo prebrali 38 zlyhadvajucich verejnych
Skél, o je priblizne pdtina vSetkych verejnych 8kdl. A zdroven otvorili viac ako 100 novych charterovych
a inovativnych 8kdl, ktoré spolu tvoria asi polovicu vSetkych kol v Skolstvom obvode. Hlavnym dévodom,
preco sa podarilo udrZat v chode reformy aj v tazkych politickych bojoch, bola skuto¢nost, Ze nefunkéné
zatvorené Skoly pomerne rychlo nahradili kvalitné. To pomohlo vytrhnut esa z rukava oponentom zmien.
Takto sa podarilo reforme preZit Stvoro volieb do Skolského obvodu.

Poslednd Studia z roku 2022 sa pozrela na vysledky Ziakov a $kél v Denveri v porovnani s ostatnymi Skolskymi
obvodmi v State Colorado. Pred reformou patril Denver spomedzi 180 obvodov medzi 10 najhorsich.
Medzi rokmi 2008 a 2019 sa mu vSak podarilo predbehntt 100 obvodov a dostat sa medzi 60 % najlepSich.
Podla autorov ide o jedno z najvdcSich zlepSeni, aké vyskum Skolskych reforiem ukazuje - a to z pohladu
vel'kosti efektu, rozsahu zapojenych $kél a aj dlhodobej udrZatelnosti.

3.4. DalSie mestd a obvody

Mnozstvo dalSich miest a obvodov v USA aplikovalo nejakd formu manaZovania portfélia skél. Jedno
Z najvacsSich je hlavné mesto Statu Indiana, Indianapolis, kde uz viac ako polovica ziakov navstevuje
charterové skoly, ktoré st sti¢astou portfélia instittcie The Office of Education Innovation. * ysledky tohto
pristupu v Indianapolise su pozitivne a v zatvdrani nekvalitnych k6l sa tu pokracovalo aj v roku 2022,
kedy pldnovali nahradit 7 k61"

Replikovaniu kvalitnych Skél sa darf aj v Bostone, kde v roku 2010 zaviedli program podpory siete kvalitnych
charterovych 3kél. Jeho cielom bolo, aby osvedtené Skoly otvorili nové pobocky. To sa podarilo a pocet
charterovych 8kél sa tu zdvojndsobil. Pricom sa zaroven podarilo udrzat ich vysoku kvalitu, o potvrdila
aj novd experimentdlna $tudia z roku 2021. ** Boston je dlhodobo mesto, kde charterové $koly vyrazne
zZlep3uiju vysledky Ziakov zo zlého socio-ekonomického prostredia ** a zniZuju rozdiely medzi vétinovou
populdciou a chudobnymi mensinami. “* Podobné dobré sprévy o vplyve novych charterovych $kdl, ruka v ruke
so zatvaranim tych nekvalitnych, st reportované aj z Chicaga **, New York City ° a Lawrence /.

Iné Studie sa pozeraju Specificky na niektoré velmi populdrne siete Skol. Napriklad siet charterovych Skol
KIPP je znatka, pod ktorou funguje uz 280 skol so 120 000 Ziakmi, z ktorych 90 % ma narok na bezplatny
obed, teda ide o chudobné deti. Tejto sieti Skél s postupnym vyraznym replikovanim ich biznis modelu sice
mierne poklesla vykonnost Ziakov, stale v&ak dosahuje vyrazne lepsie vysledky ako tradi¢né verejné koly. *®
Podobne st na tom aj dalSie siete £kl ako napriklad Uncommon Schools, Success Academy a podobné. *

19 https://publicaffairs.ucdenver.edu/docs/librariesprovider36/research-projects-documents/center-for-education-policy-analysis/denver-
report---technical-emarboed.pdf?sfvrsn=6a9745bb_6

20 https://www.themindtrust.org/charter-schools/
https://www.indy.gov/agency/the-office-of-education-innovation
https://myips.org/central-services/portfolio-management/

21 https://in.chalkbeat.org/2022/9/13/23352139/indianapolis-schools-rebuilding-stronger-plan-closing-schools-consolidating-grade-
reconfiguration

https://in.chalkbeat.org/2017/9/7/21100923/innovation-schools-saw-some-of-the-largest-gains-on-istep-in-indianapolis-public-schools-here-
are-th

22 httpsi//eml.berkeley.edu/~crwalters/papers/replicates.pdf

23 http//jhruwpress.org/content/early/2019/11/07/jhr.56.4.0219-10040R2.abstract
https://www.brookings.edu/research/massachusetts-charter-cap-holds-back-disadvantaged-students/

24 http://jhruwpress.org/content/early/2019/11/07/jhr.56.4.0219-10040R2.abstract
25 https://cepa.stanford.edu/content/test-score-growth-among-chicago-public-school-students-2009-2014

26 https://media4.manhattan-institute.org/sites/default/files/R-MW-0218.pdf
http://users.nber.org/~schools/charterschoolseval/how_NYC_charter_schools_affect_achievement_sept2009.pdf

27 http://scholarharvard.edu/files/schueler/files/schuelergopodmandeming_Ips_11.7.16.pdf
28 http://www.kipp.org/wp-content/uploads/2016/09/kipp_scale-up_voll-1.pdf

29 https://www.manhattan-institute.org/charter-school-effectiveness-newark-new-jersey
https://cepr.harvard.edu/files/cepr/files/newark_ed_reform_nber_w233922_suggested_changes.pdf
https://www.amazon.com/dp/B08425XFCF/ref=dp-kindle-redirect?_encoding=UTF8&btkr=1
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https://in.chalkbeat.org/2022/9/13/23352139/indianapolis-schools-rebuilding-stronger-plan-closing-schools-consolidating-grade-reconfiguration
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http://jhr.uwpress.org/content/early/2019/11/07/jhr.56.4.0219-10040R2.abstract
https://www.brookings.edu/research/massachusetts-charter-cap-holds-back-disadvantaged-students/
http://jhr.uwpress.org/content/early/2019/11/07/jhr.56.4.0219-10040R2.abstract
https://cepa.stanford.edu/content/test-score-growth-among-chicago-public-school-students-2009-2014
https://media4.manhattan-institute.org/sites/default/files/R-MW-0218.pdf
http://users.nber.org/~schools/charterschoolseval/how_NYC_charter_schools_affect_achievement_sept2009.pdf
http://scholar.harvard.edu/files/schueler/files/schuelergoodmandeming_lps_11.7.16.pdf
http://www.kipp.org/wp-content/uploads/2016/09/kipp_scale-up_vol1-1.pdf
https://www.manhattan-institute.org/charter-school-effectiveness-newark-new-jersey
https://cepr.harvard.edu/files/cepr/files/newark_ed_reform_nber_w23922_suggested_changes.pdf
https://www.amazon.com/dp/B08425XFCF/ref%3Ddp-kindle-redirect%3F_encoding%3DUTF8%26btkr%3D1

4. Kritika kritikov modelu portfélia manazovanych 5kol

Tri ¢asteé kritické tvrdenia o reforme Skolstva, ktora je zaloZena na manazovani portfélia Skol:

Zatvaranie Skdl vnasa nestabilitu do vzdeldvania a neistotu pre Ziakov a rodi¢ov. Ak sa budu
pravidelne rusit skoly, tak Ziaci budd mat vyndtené prestavky a ich vzdeldavanie nebude nutne
na seba nadvdzovat.

Zatvorenie alebo prebratie Skoly neznamena jej fyzické zruSenie. Rovnako ako vymena
trénera neznamena rozpustenie muzstva. Po tom ako nekvalitné Skoly preberie
novy Skolsky obvod alebo operator autonémnej Skoly, neprestane Skola existovat, len sa jej
zmeni manaZzment a s nim aj systém a filozofia fungovania. To znamen3, Ze Ziaci nebudd
¢akat, kym niekto iny postavi novu Skolu, ani sa nebudd musiet fyzicky stahovat do novej
Skoly. Jednoducho budul pokracovat vo svojej starej Skole, ale ta Skola bude vyzerat inak.
To méZe so sebou priniest skuto€nost, Ze nové fungovanie Skoly nebude nutne nadvdzovat
na staré, ale to je prave vyhoda celej reformy. Nahradzané budu totizto primarne systémy
v tych Skolach, v ktorych vzdelavanie nefungovalo a Ziaci neziskavali ani zdkladné
vedomosti a zrucnosti. V takejto situdcii je tazké ,nieo pokazit”.

Model portfélia méze fungovat vo velkych mestdch, kde v blizkosti seba funguje viacero Skol
arodiia a Ziaci si medzi nimi moZu vyberat.

Fungovanie modelu portfélia nevyZzaduje nutne existenciu paralelnej konkurencie,
kde si Skoly konkuruju jedna vela druhej. Benefity tohto modelu je moZné dosiahnut aj pri
sériovej konkurencii. Teda aj jedna Skola v malej obci sa pri vybere vzdelavacieho
operatora rozhoduje medzi viacerymi operatormi, medzi ktorymi v tom momente
prebieha konkurencia. Aj ked' si Skola nakoniec vyberie len jedného operdtora, tak toto
rozhodnutie nie je nezvratné a navzdy. NajCastejSie sa uzatvara kontrakt na 5 az 10 rokov
za predpokladu, Ze operator bude dosahovat poZadované vysledky. Ak nie, tak bude
nahradeny aj skor. Operdtor Skoly aj v malej dedinke je tak neustale vystaveny potencidlnemu
konkurencnému tlaku.

Pri zatvarani alebo preberani Skdl sa berl do uvahy vysledky v testovaniach Ziakov. Takéto
testovania vSak nedokdzu zachytit vSetky aspekty a pridand hodnotu Skoly. MéZe sa tak stat,
Ze budeme zatvdrat a preberat aj dobré Skoly. A naopak, niektoré zlé Skoly ostanu bez zmeny.

Testovanie je zly sposob, ako identifikovat dobria Skolu, ale celkom dobry
sposob, ako identifikovat zld. Inymi slovami, testovanie nie je dokonaly nastroj,
ktory dokaze zachytit vSetky aspekty Skoly. Ale dokdze identifikovat tie Skoly, ktoré
extrémne zlyhavajd, lebo Ziakov nedokdzu naucit ani zdkladné gramotnosti. Dobra prax
zo zahranicia taktiez ukazuje, ako je mozZné nastavit vykonnostny kontrakt so Skolami,
ktory bude obsahovat viacero parametrov, nielen vysledky testovania. Napriklad
sa zvykne brat do Uvahy aj spokojnost rodicov a Ziakov, pridand hodnota - teda relativne
zlepSenie v Case oproti pocCiato¢nému stavu (alebo inym, podobnym Skolam), dosahovanie
dalSich dspechov ziakov (prijatie na strednu/vysokd Skolu, zmaturovanie, Uspech
v mimoSkolskych aktivitach).
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5. 50 Skdl s najhorSimi vysledkami na Slovensku

Vdaka celoStatnemu Testovaniu 5 a 9 zo slovenského jazyka a matematiky dnes vieme identifikovat Skoly
s najhorsimi vysledkami na Slovensku. Konkrétne sme sa pozreli na 50 Skdl, ktoré dosiahli najhorSie vysledky
z0 slovenského jazyka v ramci Testovania 5 v Skolskom roku 2019/2020 (za Skolsky rok 2020/2021
sa Testovanie 5 kvbli pandémii neuskutocnilo a za nasledujuci Skolsky rok 2021/2022 eSte v Case pisania
tejto analyzy nie su vysledky spracované na portdli Skoly.Ineko.sk). V hodnoteni sme sa sustredili na tri kraje
s najhorsimi vysledkami: KoSicky, PreSovsky a Banskobystricky. Toto su kraje s vysokym podielom Ziakov
(od 12 do 18 %), ktori v teste dosiahli vel'mi slabé vysledky (UspesSnost v teste pod 20 %). Ide teda o Ziakov,
ktori nedosahuju ani zékladnu uroveri gramotnosti.

Na Slovensku je momentalne 50 5kél, kde sa vzdeldava 20 000 deti, ktoré
v priemere po ich absolvovani neziskaju ani zakladnti droveri gramotnosti.

Nevedia citat, pisat, pocitat. A to napriek tomu, Ze na Skole stravili
9 aZ 11 rokov Zivota, ¢o predstavuje viac ako 10-tisic vyucovacich hodin.

Priemerné vysledky Testovania 5 za celé Slovensko boli zo slovenského jazyka 64,8 % a z matematiky 63,4 %.
Ziaci na identifikovanych 50 $koldch dosiahli vyrazne horgie vysledky. Zo slovenského jazyka dosiahli
v priemere 23,8 % a z matematiky 20,2 %. Pri interpretacii vysledkov je potrebné upozornit, Ze Ziaci mohli
vyberat spravnu odpoved' zo Styroch moZnosti. Teda aj Ziak, ktory nepoznd spravne odpovede a vyberd
nahodnym sposobom, by mal dosiahnut vysledok na drovni 25 %. M6Zeme tak predpokladat, Ze Ziaci
na identifikovanych Skolach nepoznali spravne odpovede ani pri ¢asti odpovedi, ktoré spravne oznacili.

50 SKOL S NATHORSIMI VYSLEDKAMI

(zS, pred pandémiou)

PreSovsky kraj: 23

Na 50 Skolach s najhorsimi vysledkami sa vzdeldva 20-tisic deti pod vedenim 1 500 ucitelov. Tieto deti
stravia na Skoldch spravidla 9 az 11 rokov Zivota, Co predstavuje viac ako 10-tisic vyuCovacich hodin.
Ich vzdelavanie spolu stoji priblizne 48,7 mil. eur ro¢ne. Vysledkom v3etkého tohto investovaného ¢asu deti,
ndmahy dospelych a financii Statu je, Ze drviva vacsina z tychto Ziakov opusta Skoly bez toho, aby ziskali
aspon zakladnu Uroveri gramotnosti. Nevedia ¢itat, pisat, ani pocitat.

Ako prelomit [ady v Skolstve
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Charakteristika identifikovanych Skol

Na zaklade dostupnych dat je moZné blizSie opisat, ako funguju a ¢o su potencidlne slabé a silné stranky
50 identifikovanych $kél. Zatnime oblastami, ktoré pravdepodobne nepredstavuju hlavné nedostatky
identifikovanych skal.

Vdaka dostupnym ddtam z Centra vedecko-technickych informacii SR vieme, Ze nezaostdvaju v podiele
utitelov pravidelne vyuzivajdcich pri vyucovani digitdlne technolégie. Na 50 najhorsich Skoldch 97 % ucitelov
vyuziva digitdlne technolégie, pricom priemer za celé Slovensko je 96 %. Tieto Statistiky sice nehovoria ni¢
o efektivite a kvalite vyuzivania digitalnych technoldgii, no hovoria nieto o dostupnosti tychto technoldgif
na Skoldch. Digitdlne technoldgie sa stali sitastou vyucovania aj na Skoldch s najhorsimi vysledkami Ziakov.

Pocet Ziakov na jedného ucitela je na identifikovanych Skoldch mierne vyssi neZ je tomu na zvySnych
Skoldch. V priemere pripada na slovenskych zakladnych Skolach na jedného utitela priblizne 12,4 Ziakov
a na identifikovanych Skolach to bolo 13,2 Ziakov.

Priemerna mzda ucitelov zamestnanych na identifikovanych Skolach dosahovala v roku 2021 vysku 1 478 eur,
pricom priemernd mzda ucitela v SR bola v tomto roku 1 522 eur. Maju teda len mierne nizSiu priemernd mzdu.
Kvalifikacny kvocient ucitelov v identifikovanych Skoldach je mierne vy3si (1,16) neZ je priemerny kvalifikacny
kvocient v SR (1,1). Na Skoldch s najhorSimi vysledkami tak neexistuje problém s nekvalifikovanymi alebo
vyrazne horsie platenymi ucitelmi.

Tabul'ka 1: Charakteristiky priemernych a identifikovanych skol

_ Digitdlne technolégie Pocet Ziakov na ucitel'a | Priemernd mzdautitel'a | Kvalifikaény koeficient

Zdroj: CVTI, MSVVS SR, INEKO

Na 30 z 50 identifikovanych $kdl neprebehla (od roku 2010) Ziadna kontrola zo strany Statnej $kolske]
ingpekcie (SSI). Otividne tak extrémne slabé vysledky tychto $kél nepredstavuju v otiach sttasného
requldtora a autorizatora zakladnych Skdl (Ministerstvo Skolstva SR) vazny problém hodny okamZitého
rieSenia. Zvy3nych 20 identifikovanych $kél, ktoré SSI kontrolovala, nedosiahlo nejako vyrazne negativne
hodnotenie. Za rok 2021 dosiahli na zaklade kontroly SSI podla prepo¢tov INEKO zékladné $koly na Slovensku
v priemere nasledujdce vysledky:

Tabul'ka 2: Hodnotenia $kdl Statnou Skolskou inSpekciou

_ Riadenie Skoly Podmienky vychovy a vzdelavania Vychovno-vzdeldvaci proces

Zdroj: INEKO

Vysledky vykonanych inSpekcii boli na portdli INEKO prepocitané na Skalu O % az 100 %, pricom vysSia
hodnota predstavuje lepSi vysledok.

Z pohladu vysSie popisanej reformy je najdéleZitejSou Specifickou charakteristikou identifikovanych
Skol ich vel'kost. Na Slovensku je priemerny pocet Ziakov na Skole 158, pricom priblizne polovica Skél
st malé Skoly s po¢tom Ziakov do 150. Naopak, 50 nami identifikovanych $kél sd relativne velké
s priemernym poctom Ziakov 413. Z toho vyplyva aj velkost priemerného rozpoctu Skoly na Slovensku,
ktory je 426-tisic eur, pricom priemerny rozpocet identifikovanej Skoly je 984-tisic eur, teda viac ako
dvojnasobok. Tento vysoky pocet Ziakov a rozpocet vytvdra priestor pre dostatofné Uspory z rozsahu
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a uspeSné aplikovanie organizatno-manazérskych postupov, ktoré vyuZivaji mnohé relativne vel'ké
autonémne Skoly v zahranici.

Tabul'ka 3: Vel'kost $kdl na Slovensku

Pocet Ziakov Skoly Rozpocet Skoly

Zdroj: vlastné spracovanie

Pri analyze charakteristik identifikovanych 3kél je taktieZz dblezitym faktorom vysoké zastidpenie Ziakov
z0 socialne znevyhodneného prostredia (SZP). Tito Ziaci totiZzto dosahujd na Slovensku vyrazne horsie
vysledky ako Ziaci mimo znevyhodneného prostredia. Priemernd UspeSnost Ziakov bez znevyhodnenia
v rocniku 2019/2020 z Testovania 5 zo slovenského jazyka bola 66,4 %, so znevyhodnenim 24,4 %.
Pritom na identifikovanych 50 Skoldch tvori podiel Ziakov zo SZP priblizne polovicu (52 %).

Tu je vSak potrebné zddraznit, Ze samotnd skuto€nost, Ze Ziak je zo SZP nemodZe byt ospravedinenim
absolitne zlyhavajiceho vzdeldvacieho systému. Predpokladat opak by znamenalo rezignovat
na moznost naucit tychto 10 000 deti aspoii zakladnym gramotnostiam. Pricom su to prave tieto
deti zo SZP, pre ktorych buducnost je dostupnost kvalitnej Skoly kl'i¢ova, kedZe v ich domacom prostredi
nemdZeme ocakavat podnetné prostredie. DneSny systém sa na neudspech tychto deti pozerd ako na ich
zlyhanie (,nezvladli poZiadavky, ktoré na ne kladie Skola"). Toto je vSak pristup, ktory je moZny len vo verejnom
sektore - kde ked' sluzba nefunguje, tak obvinite zdkaznika.

Navyse, identifikované Skoly navstevuje priblizne polovica deti, ktoré nie st zo SZP a data nenaznacuju,
Ze by dosahovali vyrazne lepSie vysledky ako ich spoluziaci zo SZP. Identifikované Skoly tak nedokdzu naucit
zakladné gramotnosti ani tisice deti, ktoré nie st zo SZP.

Na zdklade vySSie popisanych charakteristik identifikovanych $kél méZeme tvrdit, Ze tieto Skoly nejako
vyrazne nezaostavaju v oblasti vstupov vo vzdeldvani (vyuZivanie digitalneho vzdelavania, mzdy, kvalifikacia
a pocet ucitelov). Naopak, identifikované Skoly maju vhodné predpoklady na aplikovanie inovativnych
postupov manaZovania a organizacie Skol, ktoré vyzaduju dostatofnu velkost Skoly a jej celkovy rozpocet.
Tieto inovativne postupy zndme zo zahranicia je v3ak naro¢né zaviest do praxe ,tlatovkovymi reformami”
a jednoduchym prepisovanim a preskolovanim. VyZaduji si nové vedenie 5kdl aktivhymi I'ud'mi
s viziou, ktori dokaZu na Skolach zaviest systémové zmeny. A prave to umoziiuje vyssSie
nacrtnuta reforma zakladania autonémnych Skél so zodpovednostou za vysledky a preberanie
nekvalitnych 8kdl, ktoré dlhodobo zlyhavaju.

AKO SA “zZLEPSILO” 50 NAJHORSICH SKOL

vysledky Testovania 5 zo slovenského jazyka
priemer vSetkych $kél vs priemer

60 %

1,9%
menej

2,6x menej

30 %

2016 2018 2020
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6. Ako prelomit I'ady v slovenskom Skolstve a posunut ho
do 21. storocia

.Nie kaZdd zmena je zlepSenie, ale kaZdé zlepSenie je zmena, neméZete nic
zlepsit, ak to nezacnete robit inak.”

- Eliezer Yudkowsky

V slovenskom Skolstve dlhodobo plati, Ze ak chcete ,zreformovat v3etko", nakoniec ,nezreformujete nic”.
Preto aj prelomit lady v slovenskom Skolstve a posundt ho do 21. storoCia bude musiet byt postupny
proces a fungovat ,paralelne” popri existujicom verejnom Skolstve. Navrhujeme preto vytvorit instittciu
pod ndzvom Skolsky obvod autonémnych kol (SOAS). Ten bude realizovat vy$Sie nacrtnuty model
manaZovania portfélia 3kél. To znamena:

1) Autorizovat vstup novych autonémnych $kél, ktoré sd ochotné prijat slobodu vymenou za prebratie
zodpovednosti za vysledky Ziakov.

2) Stanovovat minimalnu Uroven vysledkov Ziakov.

3) lIdentifikovat a preberat dlhodobo nefunkéné Skoly, ktoré nedokdzu Ziakov vzdeldvanim dostat ani
na zakladnu Uroveri gramotnosti.

4) Riadit cely proces nastavovania a dohadovania vykonnostnych zmlldv s autonédmnymi Skolami,
kontrolovat a vyhodnocovat ich plnenie v Case a predlZovat, alebo naopak, rusit zmluvy po uplynuti
dohodnutej doby.

5) Poskytovat podporu a pomoc pri replikovani modelu dspeSnych Skél a pri preberani zlyhavajucich Skol.

Vznik a fungovanie SOAS je moZné nastavit podla viacerych modelov. Mé7e mat celoslovenskd pésobnost
a politickd nezavislost napriklad po vzore Rady pre rozpoCtovl zodpovednost (Clenov navrhuje vlada,
prezident a NBS a voli NR SR) alebo regiondlnu pésobnost na trovni VUC a politickti legitimitu ziska
samostatnymi vol'bami do ,vzdeldvacej samospravy”. V zahraniti je taktieZ bezné obsadenie vedenia nového
Skolského obvodu priamym menovanim zo strany Ministerstva Skolstva na navrh odbornikov z praxe.

Na zéklade skisenostf zo zahranitia budu pre legitimitu a rozirovanie pésobnosti SOAS kltitové vysledky
v prvych autorizovanych Skoldach a zlepSenie vysledkov Ziakov v prvych prebratych Skolach. V pripade
pozitivnych vysledkov je moZné otakavat, Ze dal3ie rozsirovanie $kél, ktoré funguju pod SOAS, sa nebude
diat len ,preberanim a zatvdranim®, ale aj dobrovolnym prechodom. Preto bude potrebné nastavit podmienky
takéhoto opustenia ,traditného verejného 3kolstva” a prechod pod SOAS, kde Skoly ziskaju autonémiu
vymenou za vySsSiu davku zodpovednosti. Na zaklade prikladov dobrej praxe zo zahranitia méze stacit,
Ze dve tretiny stakeholderov (rodicia Ziakov, zamestnanci a vedenie Skoly) podpiSu peticiu za prechod verejnej
gkoly pod SOAS, ktord jej pomdZe ziskat nového operdtora vzdeldvania.

Je viak doleZité, aby tento demokraticky prechod manaZovania verejnej skoly pod SOAS nebol rdmcovany ako
priznanie zlyhania obecného ¢i mestského zriadovatela. Je potrebné ho ramcovat ako prirodzené rozSirenie
vyhod Specializacie aj do riadenia a manazovania Skol. Tak ako si obec alebo mesto samo neprogramuje
operacny systém na pocitacoch pouZivanych na trade, alebo si samo nevyraba stolicky a stoly,
tak je prirodzené, Ze niektori zriad'ovatelia odovzdaju zabezpecenie manaZovania a riadenia
Skol Specializovanym organizaciam.

Dal3ou vyhodou existencie kol pod SOAS je, Ze vznikne novy benchmark kvality pre ostatnych zriadovatelov
Skol a ich zdkaznikov. Obyvatelia v ostatnych obciach a mestach budu méct porovnat fungovanie a vysledky
svojich 3kl s podobnymi $kolami, ktoré prebrali alebo presli pod SOAS. Ziskaju tak lepSiu predstavu
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a informdcie o moZnostiach kvalitného vzdelavania a zaroven potencidlne vytvoria impulz prechodu ich Skoly
pod alternativneho zriadovatela.

Postupne mdZu vdaka rasticemu dopytu vzniknut rézne dalSie Specializované Skolské obvody. Napriklad
Skolsky obvod Montessori $kdl, Skolsky obvod demokratickych 3kél & Skolsky obvod ,No Excuses” $kdl.
MoZnost vytvarat tieto obvody dostanu v odbornej verejnosti reSpektované osobnosti a osobnosti z praxe,
ktoré dokazali vytvorit Gspesnu Skolu a existuje zaujem o jej replikovanie v dalSich Skolach.

Tieto nové obvody budu musiet tiez dosahovat zakladné Urovne gramotnosti Ziakov poZzadované od vietkych
Skél, ale nad ramec toho si budd mdéct stanovovat vlastné vykonnostné zmluvy (charters), ktoré budu
Specifické pre rézne modely Skl a Skolskych obvodov. Takto vzniknu de facto rézne siete Skol, ktoré si zatnu
konkurovat a poskytovat sluzby operatorov zlyhavajdacim verejnym Skolam, alebo Skoldm, kde sa zriadovatel
a miestni rodicia rozhodli opustit existujlcich operatorov. Toto je vyvoj, ktorym si presli viaceré Skolské obvody

v USA, kde zaviedli systém manaZovaného portfdlia Skol.

Toto rozSirovanie a sietovanie v niektorych pripadoch viedlo aZ k vzniku velkych vzdelavacich spolo¢nosti.
Napriklad len Styri zname siete skol KIPP, Success Academy, IDEA Public Schools a Achievement First dnes
spolu v USA vzdeldvaju viac ako 230-tisic Ziakov na 500 Skolach. Tito Styria vzdeldvaci giganti by tak dokdzali
poskytnut vzdelavanie vSetkym detom v troch najvacsich krajoch Slovenska. Pritom kazda tato velka siet
zatala ako jedna mala Skola s par ziakmi a ucitelmi.

7. Z2Zaver

V tomto dokumente navrhnutd reforma neslubuje skokovo a v jednom momente zlepsit vysledky vSetkych
Skdl na Slovensku. Nie je to zazracny recept pre celé Skolstvo. Je to tinikova cesta pre deti, ktoré
dne3né Skolstvo zanedbdva. A je to zelena lika pre vSetkych aktivnych a Sikovnych l'udi, ktori
maju viziu, ako ma vyzerat vzdeldvanie v 21. storo€i a chut ju realizovat.

Toto je postupny evolu¢ny spdsob ako prelomit lady a spustit lavinu benefitov s pozitivnou spatnou vazbou,

prostrednictvom ktorej je mozné postupne reformovat Skoly na Slovensku. Pricom sa zatne od tych najhorsich.

Je to reforma, ktord nema vopred stanovené, ako ma vyzerat spravne vzdeldvanie. Nikto nevie, ako sa zmeni
obsah a forma vzdelavania, kvalifikatna a odborna Struktura ucitelov a ich odmeriovanie, znamkovanie Ziakov
a ich ¢as stréveny na vyutovani, & tasové dotacie predmetov na Uspednych $kolach. Jediné ¢o bude SOAS

zaujimat, s tri veci: vysledky, vysledky a vysledky.

Naucia sa deti v chudobnych oblastiach, kde ich drvivd vdcSina pochddza zo zlého socio-ekonomického
prostredia dobre ¢itat, pisat, potitat? Ano? Dobre vediet! Skola moZe pokratovat a dalej rozsirovat svoje
fungovanie aj na dalSich skolach.

Dosahuju tito Ziaci zIé vysledky a neziskali ani zakladnd gramotnost? Dobre vediet! Manazment Skoly, ktord
nefunguije, kontf. To znamend, Ze ju preberd pod svoje kridla SOAS, ktory Skolu prenesie do sprévy inej autonémne;j
Skoly alebo operatora $kél. A ti dostanu priestor procesy v Skole reformovat a zlepSit vysledky Ziakow.

Toto nie je bombasticka reforma, ktord sa da ohlasovat na vel'kolepej tlatovke. Ni¢ sa neprepisuje a nikto
neslubuje zmeny celého Skolstva. Ale v pripade, Ze by bola podobna reforma zavedend uz pred 10 rokmi,
tak dnes 50 identifikovanych Skél ur€ite vyzera inak. Dostali by ich do rdk novi f'udia s novou viziou a hlavne
s odhodlanim a moznostou nieco zmenit. MoZzno by polovica zlyhala. Ale dnes by sme mali 25 $kél, ktoré robia,
¢o maju - efektivne vzdeldvaju deti. A hlavne by sme mali know-how, ako poméct tym dalsSim 25 Skolam.
Dnes, po desiatich rokoch pokusov o plosné zmeny Skolstva, mame ¢o? Ako sa zmenilo 50 najhorSich 3kl
na Slovensku za poslednt dekadu?
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