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ZHRNUTIE

Predkladand Studia sazameriavana kl'tiCové aspekty sicasného poznania o dani z cukru, resp. danizo sladenych
napojov. V prvej ¢asti sa venuje vyvoju nadvahy a obezity na Slovensku a v Eurépskej tnii (EU), pricom skimané
su aj rozdiely podla pohlavia, veku a drovne vzdelania. V druhej ¢asti sa zameriava na spotrebu produktov
s najvacsim ocakdvanym vplyvom na nadvahu a (pre)obezitu (cukor, sladidld, med, sladené napoje) a inym
suvisiacim ukazovatelom. V tretej Casti je reSers existujucich Stddii o vplyve dane z cukru na vyskyt nadvahy
a obezity. V Stvrtej Casti sa venujeme existujlcim sadzbam dane.

v

Vo vagsine krajin EU medzi rokmi 2014 a 2019 stipol podiel ludi s nadvahou alebo obezitou. Miera nadvahy
na Slovensku bola v roku 2019 o nieto vy33ia ako priemer EU (57,8 % vs. 51,3 %), viacero krajin vratane Ceska
vSak vykazovalo vysSiu mieru nadvahy. Narast miery nadvahy na Slovensku medzi rokmi 2014 a 2019 bol druhy
najvyssiv EU.

Vyskyt nadvahy stipa s vekom. Najnizsi je v skupine 18-24 rokov, najvyssi v skupine 65-74 rokov. Tento vzorec
v skupine s najvyssim vzdelanim, o méze naznacovat regresivny charakter pripadnej dane z cukru. U muzov
sa napriet EU nepreukdzalo jasné spojenie medzi vzdelanim a nadvahou, na Slovensku bola najvy33ia miery
nadvdahy v skupine s vySsim sekunddrnym a post-sekundarnym vzdelanim (strednd skupina).

Spotreba cukru na Slovensku sa vyvija rézne v zavislosti od zdroja dat. Podl'a Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAO) sa dlhodobo pohybovala na priblizne rovnakej trovni, podla Statistického tradu
(SU) mierne klesd. Zaujimavé je porovnanie s Madarskom, v ktorom podla FAO napriek dani z cukru spotreba
cukru v roku 2019 preskocila tu slovenskd. V pripade sladidiel pozorujeme na Slovensku fluktudciu, od roku
2017 v3ak spotreba nepretrzite klesa. Spotreba medu je na Slovensku v poslednom obdobi prakticky
konStantnd, vyndraju sa vSak pochybnosti o kvalite dat. Po zrdtani tychto troch komodit konStatujeme
premenlivd krivku spotreby na Slovensku, s o nie€o vysSimi hodnotami ako v Mad'arsku. Priblizne od roku 2017
vSak krivky postupne konverguju - slovenska klesa, madarska stdpa.

Zaujimavé su Udaje o ,dopadoch” spotreby cukru a ostatnych sladidiel. Udaje o celkovej spotrebe kilokalorif
(kcal) ilustruju, Ze kcal z cukru a kalorickych sladidiel tvoria len zlomok celkovej spotreby. Medzi rokmi 2010
a 2018 sa tento podiel pohyboval medzi 10 % a 13 %. Pripadna dari z cukru by tak bola cielena len na limitované
mnoZstvo kcal, ktoré lovek za cely defi spotrebuje.

Pri sladenych ndpojoch doSlo po znatnom ndaraste spotreby na zaiatku tisicrocia k poklesu, ktory pretrvava uz
viac ako 10 rokov.

V rozpore s beznymi predstavami je, Ze medzi rokmi 2010 a 2018 doSlo k vyraznému poklesu vyskytu
kazdodennej spotreby sladenych napojov detmi vo veku 11 aZz 15 rokov. V celkovej populacii pomaly klesa aj
spotreba sirupovych ndpojov, spotreba ovocnych a zeleninovych Stiav sa drzi na priblizne rovnakej urovni.
Postupne vSak stlpa spotreba neochutenych a nesladenych ndpojov.

Pri skimani podielu sladenych napojov na celkovej spotrebe cukru hovoria rozdielne pribehy data od SU
a FAO. SU indikuje pokles podielu sladenych ndpojov v celom skimanom obdobi s vynimkou rokov
2016-2018, v roku 2022 dosahoval najnizsi podiel (39,9 %) od roku 2010. Podla FAO podiel napojov
na celkovej spotrebe cukru od roku 2016 stupa, ide v3ak o relativne pomalé zvySovanie (16,5% v roku 2016
vs. 19,6% v roku 2020). Podstatny je aj poznatok, Ze slovenska spotreba cukru nekoreluje s mierou obezity,
podla dostupnych ddt sa oba indikatory vyvijaju prakticky samostatne.

Pohlad na mieru nadvahy v 4 krajinach, ktoré v rokoch 2010-2012 zaviedli dan z cukru, neukazuje vzorec,
podla ktorého by sa dal vyvodit zaver o efektivnosti takejto dane. V jednej krajine miera nadvahy mierne
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(00,1 p.b.) poklesla, v 1 krajine stupla, ale o menej ako priemer EU, a v 2 krajinach stupla viac ako priemer EU.
Casto uvédzany priklad Mexiko, zaZilo od zavedenia dane zo sladenych népojov vyznamny rast miery obezity.

Zhodnotenie dopadov dani z cukru zavisi od toho, akd premennu sledujeme. Dostupnd vedeckad literatura
pomerne jednoznatne dokazuje, Ze dane z cukru zniZuju spotrebu sladenych napojov. Menej vyskumov
uz skima vplyv dane na kaloricky prijem jednotlivca, tie existujice ukazuju, Ze zniZenie prijmu
je minimalne. Mnohé z nich sd navySe modelovacie, ¢asto s umelymi a arbitrarnymi predpokladmi.

Vysledky Studii skimajdcich dopad dani na nadvahu, obezitu a BMI boli nejednoznatné. Zmeny sa najCastejSie
objavovalivmodelovacich Studiach, ale boliminimalne a casto vdlhodobom ¢asovom horizonte. V observacnych
Studiach sa vyrazne zvySila pravdepodobnost nendjdenia Statisticky vyznamného vztahu. Dopady dane
z cukru na Slovensku na nadvahu, obezitu a BMI teda nie su jasné.

Bodové zhrnutie:

* Nadvaha a obezita v populdcii

»  Narast nadvahy na Slovensku bol medzi rokmi 2014-2019 druhy najvy$siv EU, miera nadvahy je v3ak
stéle nizSia ako napr. v Cesku.

»  Miera obezity stipla podla prieskumu z 16% na 19,3%, rovnako ako v CR, priemer EU sttipol na 16%.

» Najvy§§ia miera obezityje v najstar§ej vekovej skupine u Zienje najvy§§ia miera obezity v skupine s

» Udetiadorastu saddta od NCZI a Eurostatu znacne liSia, o otvdra diskusiu o ich kvalite.

» Spotreba cukru a inych sladidiel

»  PodlaFAO sa slovenskd spotreba cukru dlhodobo pohybuje na pribliZne rovnakej trovni, podla SU
mierne klesa.

»  Madarsko madan z cukru, jeho spotreba podl'a FAQ vzrastla napriek dani a v roku 2019 prevysila td
slovensku.

»  Kilokaldrie z cukru a ostatnych sladidiel tvoria len priblizne 10-13 % z celkovej spotreby.

»  Slovenskd spotreba cukru nekoreluje s mierou obezity, oba indikatory sa vyvijaju prakticky
samostatne.

* Sladené napoje
» Uz viacako 10 rokov sledujeme pokles spotreby sladenych ndpojov

»  Pomaly klesd aj spotreba sirupovych napojov, spotreba ovocnych a zeleninovych Stiav sa drzi na
pribliZzne rovnakej Urovni. Postupne stdpa spotreba neochutenych a nesladenych napojov.

»  Niejejasné, & stipa alebo klesa podiel sladenych ndpojov na celkovej spotrebe cukru. SU indikuje
pokles, podl'a FAQ tento podiel mierne stupa.

e Danezcukru

»  Podl'addt zo 4 krajin, ktoré v rokoch 2010-2012 zaviedli dari z cukru, nie je mozné vyvodit zaver
o efektivnosti takejto dane. V jednej krajlne miera nadvahy mierne (0 0,1 p.b.) poklesla vjednej
krajine stupla, ale o menej ako priemer EU, a v 2 krajindch stupla viac ako priemer EU.

»  Hlavnérizikd dane z cukru spocivaju v tom, Ze 1) vynos tejto dane nebude pouZivany na financovanie
nadvahou zvySenych zdravotnickych vykonov 2) existencia dane vyvola pocit uspokojenia, a ostatné
kl'i€ové nastroje, ako individudlny mentoring s obéznymi, ¢i ploSné edukativne opatrenia na
zniZzovanie miery nadvahy, budu zanedbavané 3) zavedenie dane nebude obsahovat meratelné
ukazovatele, ktoré by malo zdanenie dosiahnut 4) nova spotrebnd dan posilfiuje Pestinsky Stat.

»  Aktudlny navrh Uradnickej vlady na daf zo sladenych ndpojov by znamenal najvyssiu sadzbu tejto
dane v EU.
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. Efektivita dani z cukru
»  Existujuci vyskum dokazuije, Ze dan z cukru zniZi spotrebu sladenych napojov.

»  Studii skimajlcich dopad dane na kaloricky prijem jednotlivca je menej, ¢asto st modelovacie

a dokazuiju, Ze zniZzenie prijmu cukru je minimalne.

»  Vyskum dani a nadvadhy/obezity/BMI je nejednoznacny. Zmeny identifikovali prevazne modelovacie
Studie, observatna metdda Casto nenasla Statisticky vyznamné vztahy.

»  Niejejasné, ¢iby daf z cukru na Slovensku mala dopad na nadvahu/obezitu/BMI.

uvoD

INESS v roku 2019 zverejnil Studiu Trpkd dan z cukrul, ktord komplexne hodnoti dopady, predpoklady
a nedostatky spotrebnej Dane z cukru. Tento text je aktualizaciou a doplnenim pévodnej Studie. Cielom je
Citatelovi priblizit vyvoj vo vybranych ukazovateloch relevantnych pre debatu o zdaneni cukru, resp. sladkych
jedal a napojov. Text zatina stru¢nym prehladom Gdajov o nadvahe (25 < BMI < 30) a obezite (BMI > 30)
v 8tatoch EU. Ndsledne sa text zameriava $pecificky na situéciu na Slovensku, pricom skima faktory, ktoré
podla dostupnych vedomosti méZu mat vplyv na mieru nadvéhy a obezity na Slovensku. Udaje o vyvoji
na Slovensku su v niektorych pripadoch doplnené aj udajmi z Madarska, ktoré je Slovensku vo viacerych
aspektoch blizke, a v ktorom je takdto dar uz niekol'’ko rokov zavedena.

Analyzované trendy s merané od roku 2010 po najnovsie dostupné data. InStitdcia Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO), z ktorej bol ¢erpany vel'ky podiel pouZitych Udajov, totiZ v roku 2010
zmenila metodoldgiu, podla ktorej Statistiky vykazuje. V désledku tejto zmeny nie je moZné porovnavat ddta
spred roku 2010 s ddtami od roku 2010 dalej.

Prva Cast venujlca sa Slovensku sa zameriava na samotnu spotrebu cukru, sladidiel @ medu. Druhad Cast sa
venuje spotrebe kilokaldrii (za aku Cast je zodpovedny cukor a kalorické sladidla) a sladenych napojov, ktoré su
¢asto vyznamnym bodom v diskusidch o dani z cukru. Tretia Cast textu analyzuje vztah medzi spotrebou cukru
a vyvojom obezity. ZniZovanie obezity je totiz Casto proklamovany hlavny ciel’ dane z cukru. V poslednej Casti
savenujeme prehladu existujicich dani z cukru v Eurépe a poslednému ndvrhu na jej zavedenie na Slovensku.

I NADVAHA A OBEZITA

Medzinarodné porovnanie

Data prezentované v tejto sekcii pochddzaju z European health interview survey (EHIS) 2019. Zber dat?
prebiehal prostrednictvom osobnych rozhovorov, telefonickych rozhovorov a dotaznikov, ktoré respon-
denti vypliiali sami. Hodnoty BMI, na zéklade ktorych bola nésledne klasifikovand véha respondenta, boli
vypocitané? na zaklade vysky a vahy, ktoré respondent uviedol pocas rozhovoru/v dotazniku. Tento prieskum
sa uskutocnil zatial' len dvakrat, takze je mozné akurat porovnat stav v roku 2014 a v roku 2019.

Podla tohto prieskumu vzrastol podiel ludi s nadvahou v EU v priemere o0 1,6 percentuéineho bodu na 51,3 %.
Podiel ludi s nadvahou vzrastol vo vietkych krajinach EU s vynimkou Franctizska (zmena - 0,1 percentudlneho
bodu). Slovensko zaznamenalo druhy najvyssi narast 4,8 percentualneho bodu (na 57,8 %), po Chorvatsku
s 8 percentudlnymi bodmi (na 63,8 %). Rovnaké poradie platf aj v pripade zmeny podielu udi s obezitou
(Slovensko +3,4 p. b., Chorvatsko +4.,6 p. b.). V Styroch krajindch doslo k miernemu poklesu vyskytu obezity



(Bulharsko, Grécko, Spanielsko, Franctizsko).
Rozdiely medzi pohlaviami

Nasledujuci graf ilustruje podiel Zien vo veku 18 rokov a viac s nadvahou alebo obezitou v roku 2019:
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Graf 1: Podiel Zien vo veku 18 rokov a viac s nadvahou a obezitou; 2019

Zdroj: Eurostat

Naopak najvy3$i podiel zaznamenalo Loty$sko (25,7%), Irsko (26,0%) a Malta (26,7%). Na Slovensku bolo
v roku 2019 obéznych 18,7% Zien vo veku 18 rokov a viac, pricom priemer EU predstavoval 16,3%. V pripade
Na opatnej strane najdeme lrsko (25,7%), Madarsko (25,8%) a Maltu (30,6%). Na Slovensku bolo v roku
2019 obéznych 20,8% muZov vo veku 18 rokov a viac, priemer EU predstavoval 16,8%.

V pripade pre-obezity (nadvahy) vSak z dat vystupuje ovela jasnejsi vzorec. V roku 2019 bol vo vietkych
tlenskych $tatoch EU podiel muZov s nadvéhou trvalo vy33i ako podiel Zien, pritom rozdiely sa pohybovali
0od 8,1 p.b.voFinskupo17,5p.b.v Grécku.

Na Slovensku bolo vo veku 18 rokov a viac pre-obéznych 31,8% Zien (priemer EU 29,5%) a 46,5% muZov
(priemer EU 43,4%). Rozdiel na Slovensku medzi Zenami a muZmi teda predstavoval 14,7 percentudlneho
bodu, o nieto viac ako priemer EU (13,9 percentudlneho bodu).

Nadvaha podl'a vekovych skupin

Hlavnym zistenim? pri pohlade na jednotlivé vekové skupiny je, Ze podiel populdcie s nadvahou sa vo vSeobec-
nosti zvy3oval s vekom. V priemere bol v EU najniz$i podiel obyvatelov s nadvéhou vo vekovej skupine 18 a?
24 rokov (25,0 %), zatial o najvyssi podiel bol vo vekovej skupine 65 az 74 rokov (65,7 %). Tento vzorec plati
aj na Slovensku - vo vekovej skupine 18 az 24 rokov malo nadvahu 23,8% jednotlivcoy, v skupine 65 az 74
rokov to uzZ bolo az 77,3% jednotlivcov (vacsi podiel v tejto vekovej kategdrii uz malo len Chorvatsko - 78,7%).
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Vynimky z tohto vzorca boli zistené v Dansku, lrsku a Svédsku (ako aj v Nérsku a Turecku, spomedzi skiimanych

kraJ|n nepatriacicShare of overweight population by sex and age, 2019 -az 64 rokov.
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Tabul'ka 1: Podiel obyvatelov s nadvdhou podla pohlavia a veku; 2019
Zdroj: Eurostat

Nadvaha a aroven vzdelania

Uroven vzdelania hrala® z pohladu podielu populdcie s nadvdhou rozdielnu rolu u Zien a muZov. Podiel Zien
s nadvahou bol najnizsi medzi Zenami s vySSou Uroviiou dosiahnutého vzdelania, pricom tento vzorec platil
vo v&etkych ¢lenskych $tatoch EU.

Na Slovensku bol podiel Zien s nadvahou v skupine s maximdlne nizSim sekunddarnym vzdelanim 63,7%,
v skupine so strednou uroviiou vzdelania 52,9% a v skupine s tercidrnym vzdelanim uZz len 36,0%. Rozdiel

rozdiel 20,9 p. b.).

Tieto Udaje poukazuju na to, Zze dan z cukru by (minimalne pre niektoré skupiny obyvatelstva) bola
regresivnou dafiou - to znamena, Ze by disproportne viac zatazila chudobnejSiu ¢ast obyvatel'stva (v tomto
pripade Zien s niZsim vzdelanim). Zavedenie (resp. akékol'vek zvySenie) dane z cukru by totiz viedlo k vys-
Sim cenam tovarov, ktoré spomedzi Zien spotrebovavaju primarne tie s niZsim vzdelanim. NiZSie vzdelanie
je pritom korelované aj s nizsim prijmom. Dar z cukru tak najviac zataZzuje skupiny v najhorSej ekonomickej
situdcii.
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Proportion of women who were overweight, by educational level, 2019
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Graf 2: Podiel Zien s nadvahou podla Urovne vzdelania; 2019
Zdroj: Eurostat

V pripade muZov sa nepreukdzala jasnd suvislost medzi Groviiou dosiahnutého vzdelania a nadvahou.
Rozdiely v podiele muZov s nadvahou v zdvislosti od dosiahnutého vzdelania boli vo vSeobecnosti ovela
mensie ako u Zien. V 13 ¢lenskych tatoch EU bol najvy$si podiel muZov s nadvéhou zaznamenany medzi tymi,
ktori dosiahli maximalne nizZSie sekundarne vzdelanie, zatial ¢o len v dvoch krajindch - Esténsku a LotySsku

vy

- bol najvyssi podiel muzov s nadvahou zaznamenany medzi tymi, ktori dosiahli terciarne vzdelanie. Na Slo-
vensku bol najvyssi podiel muZov s nadvdhou (70%) v skupine s vyS3im sekundarnym a post-sekunddrnym
vzdelanim. V skupine s maximalne nizsim sekundarnym vzdelanim bol podiel muzov s nadvahou na Urovni

56,6% a v skupine s tercidrnym vzdelanim iSlo 0 62,2%.
Nadvaha a obezita u deti a dorastu

Aktudlne informdacie o miere nadvahy, ¢i obezity u deti a dorastu je pomerne obtiazne ziskat. AZ na
zaklade Ziadosti o pristup k informdciam sa ndm podarilo ziskat od NCZI informdcie o vyvoji obezity a nad-
vdhy u mladeZe vo veku 0-18 rokov. Udaje poskytuju lekari v rémci ro¢ného vykazu vieobecnej ambulancie
lekdrov pre deti a dorast.Nadvdha aj obezita sa vykazuje v jednotlivych ro¢nikoch pri odliSnej drovni BMI, ¢o
reflektuje vyvojoveé Stadia detského organizmu. Z porovnania Udajov za rok 2018 a 2022 vyplyva, Ze vzrastol
podiel deti s nadvahou z 2,9% na 4% a podiel obéznych detiz 0,9% na 1,6%. Hoci je tento trend znepokojivy,
pozoruhodné je porovnanie s vysledkami prieskumu Eurostatu. Ten na zdklade prieskumu v roku 2019 pre
vekovu skupinu 15-19 vykazuje podiel mladych s nadvdhou 16,3% a podiel obéznych 5,2%. Naproti tomu
NCZI (RoCny vykaz a 5-01 o ¢innosti vSeobecnej ambulancie pre deti a dorast) vykazuje pre kategdriu 15-18
podiel s nadvahou 5,2% a obéznych 2,0%. Toto porovnanie s rozdielnymi datami opat otvara disku-
siu o kvalite dat, s ktorymi pracujeme.

Sladké daroveé pokuSenie : Dan z cukru zUzi vasu pefiazenku, ale nie postavu
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Il. SPOTREBA CUKRU A SLADENYCH NAPOJOV

Vyvoj spotreby cukru na Slovensku a v Madarsku medzi rokmi 2010 a 2020 ilustruje nasledujuci graf. Dan
z nezdravych potravin a cukru bola v Madarsku zavedena v roku 2011:

Spotreba cukru na obyvatela- FAO
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Graf 3: Vyvoj spotreby cukru; Slovensko a Madarsko; kilogram/obyvatel'/rok
Zdroj: FAO

Ddta o slovenskej spotrebe cukru demonstruju, Ze v skimanom obdobi nedoSlo k vyraznejSej zmene. V roku
2010 predstavovala spotreba cukru na Slovensku 22 kilogramov na jedného obyvatela. V roku 2020 bola tdto
hodnota o0 6% niZsia, ked' klesla na 20,69 kg na jedného obyvatela.

V skimanom obdobi nedoSlo k vyraznejSim zmenam. Vynimkou je rok 2016, kedy podla dat FAO spotreba
medziroCne nardstla o 33%. Vzhlladom na velkost zmeny ako aj fakt, Ze ide o osamoteny vykyv v jednom
roku (v roku 2017 sa spotreba vratila na hodnotu velmi podobnd roku 2015), nie je vyluc¢ena chyba v Udajoch.
Druhym poznatkom, ktory stoji za zmienku, je mierne klesajuci trend od roku 2018. Medzi rokmi 2018
a 2020 spotreba cukru poklesla 0 14,6%.

Zaujimavym je porovnanie s Madarskom. Od roku 2010 sa tamojSia spotreba cukru niekol'ko rokov drzala pod
tou Slovenskou. V roku 2018 vSak zatala pomerne prudko stipat. Za dva roky doSlo k narastu 0 64%, zo 17,6
na 28,9 kg na obyvatela. Od roku 2019 madarska spotreba cukru navyse preskocila slovensku.

Spotreba cukru - Statisticky arad SR

V pripade cukru méme k dispozicii aj Udaje od Statistického tradu SR. V porovnani so $tatistikami FAO
vykazoval SU v skiimanom obdobi hodnoty vy33ie v rdde niekol'kych kilogramov. Viyvoj spotreby cukru podla
SU ilustruje nasledujuci graf:


https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS

Spotreba cukru - Statisticky urad
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Graf 4: Vyvoj spotreby cukru; Slovensko; kilogram/obyvatel/rok
Zdroj: Statisticky drad SR

Pri pohlade na nominalne hodnoty je evidentné, Ze medzironé zmeny v détach SU st podobnej, pripadne
0 nieto mensej magnitudy ako v pripade dat FAO - v spotrebe cukru medzi rokmi 2010-2022 teda nedoslo
k vyraznejSim zmendm. Napriek absencii dramatickych skokov v3ak trendova Ciara ukazuje dlhodobo mierne
klesajuici trend. Medzi rokmi 2010 a 2022 spotreba cukru klesla 0 7%. Zaujimavé je, Ze aj tidaje SU SR vykazuiju
skokovy narast, ale az v roku 2017.

Klesajuci trend je navyse pritomny aj po rozireni skiimaného obdobia do roku 1990 (prvy rok, pre ktory SU
vykazuje data). V obdobi 1990-2022 klesla spotreba cukru o0 23,9%. \/yvoj v tomto obdobi ilustruje
nasledovny graf:

Cukor - Statisticky urad; 1990-2022
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Graf 5: Vyvoj spotreby cukru; Slovensko; kilogram/obyvatel/rok
Zdroj; Statisticky tirad SR
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Spotreba sladidiel

NajvdtSou zahadou Statistik FAO je slovenska spotreba prirodnych a umelych sladidiel. NielenZe sa v ¢ase
dost dramaticky meni, ale hlavne dosahuje pomerne zavratné hodnoty 52 kg na obyvatela (vyjadruje
sa v ekvivalente cukru). Vyvoj spotreby sladidiel na Slovensku a v Mad'arsku medzi rokmi 2010 a 2020
ilustruje nasledujici graf:

Spotreba sladidiel, FAO
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Graf 6: Vyvoj spotreby sladidiel; Slovensko a Madarsko; kilogram/obyvatel/rok
Zdroj: FAO

Porovnanie naznacuje dvojndsobny rozdiel v spotrebovanom objeme, €o je v rozpore nielen so sedliackym
rozumom, ale aj so skutoCnostou, Ze v Madarsku v roku 2020 existovala daf z cukru, ale nie dar z umelych
sladidiel’. Tie obytajne vyuZivaju producenti, aby sa vyhli dani z cukru. KedZe aj spotreba sladidiel v CR sa
pohybuje okolo 10-14 kg na obyvatela ro¢ne, usudzujeme, Ze na tieto Udaje sa v pripade Slovenska
nemdbZeme spoliehat.

Spotreba medu

Vyvoj spotreby medu na Slovensku a v Mad'arsku medzi rokmi 2010 a 2020 ilustruje nasledujdci graf:
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Graf 7: Vyvoj spotreby medu; Slovensko a Mad'arsko; kilogram/obyvatel/rok
Zdroj: FAO
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FAO v pripade spotreby medu na Slovensku pre roky 2010 az 2018 vykazuje tu istd hodnotu - 0,86 kg
na obyvatela. Je teda mozné predpokladat, Ze ide o vysledok limitdcii pouzitej metodolégie. Zmena bola
zaznamenana az v rokoch 2019 a 2020, ked' spotreba stdpla na 0,99 kg na obyvatela a ndsledne mierne
klesla na 0,91 kg na obyvatela. Vzhladom na ocividné limitacie dat by mali byt akékolvek zdvery robené
S0 znacnou opatrnostou.

Udaje z Madarska demonstruju zna¢nu fluktudciu v spotrebe medu. Medzi rokmi 2010 a 2011 mala napriklad
spotreba stdpnut takmer pdtnasobne (z 0,14 na 0,82 kg na obyvatela). Nasledne v rozpati dvoch rokov - do
roku 2013 - vSak mala klesntt 0 97,6% (z 0,82 na 0,02 kg na obyvatela). Od roku 2017 do roku 2020 potom
dochdadzalo k postupnému poklesu spotreby.

Je nutné podotknut, Ze v pripade spotreby medu ide v nomindinych hodnotdch o malé cisla. To znamena,
Ze aj pomerne mald zmena v nominalnych hodnotdch modze predstavovat velkd zmenu v percentudlnom
vyjadreni. Nominalne hodnoty pocas skimaného obdobia nepresiahli 1 kg na obyvatela. KaZzdopadne,
aj vierohodnost tejto Statistiky je problematicka, lebo spotreba medu v Madarsku naznacuje, Ze sa tam med
prestal jest dplne. To je velmi nepravdepodobné.

Udaje FAO spolu

Nasledujuci graf ilustruje zratand spotrebu cukru, sladidiel a medu na Slovensku a v Madarsku medzi rokmi
2010 a2020:
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Graf 8: Vyvoj spotreby cukru, sladidiel a medu; Slovensko a Madarsko; kilogram/obyvatel/rok
Zdroj: FAO

Kumulativna spotreba cukru, sladidiel a medu bola v celom skimanom obdobi na Slovensku vy3Sia ako
v Madarsku. Tento fakt je spésobeny predovSetkym znacénym rozdielom v spotrebe sladidiel,
o kvalite tychto tidajov vSak mdme zasadné pochybnosti (vid' ¢ast Spotreba sladidiel).

Problematickeé je preto aj hodnotenie trendu. Na Slovensku medzi rokmi 2010 a 2014 celkova spotreba klesala
(pokles o 35,2%). Nasledne vsak doSlo k zmene trendu, a medzi rokmi 2014 a 2017 spotreba opat stupla,
konkrétne 0 63,1% (z 53 na 87 kg na obyvatela). Od roku 2017 vSak pozorujeme klesajdci trend. Celkova
spotreba v roku 2020 bola oproti roku 2010 0 10,6% nizSia (82,5 vs. 73,7 kg na obyvatela).

Sladké daroveé pokuSenie : Dan z cukru zUzi vasu pefiazenku, ale nie postavu
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Zatial ¢o na Slovensku spotreba fluktuovala, v Madarsku medzi rokmi 2010 a 2020 narastla o 60,8%.
Navyse, ak medzirotne doslo k poklesu spotreby, iSlo o minimalne zmeny v radoch stoviek gramov. Od roku
2018 do roku 2020 sme navySe boli svedkami prudSieho stupania krivky - celkova spotreba v tomto obdobi
stupla 0 37,5%. Na zdklade grafu méZeme hovorit aj o ,zatvarani noZnic” medzi Slovenskom a Madarskom,
avsak je pravdepodobné, Ze ,nadvaha” Slovenska v tejto Statistike je sp6sobena chybou vo vykazovani
spotreby umelych sladidiel.

Cukor, kalorické sladidla a kilokalérie

Ddta FAO nam umoziiuju aj porovnat kilokaldrie pochadzajidce z cukru a kalorickych sladidiel s celkovou
spotrebou kilokalérii na Slovensku. Vizudlne tento pomer ilustruje nasledujici graf:

Spotreba kilokalorii na Slovensku
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Graf 9: Vyvoj spotreby kilokaldrii na Slovensku; kcal/obyvatel/den
Zdroj: FAO, WHO

Graf ilustruje, Ze celkova spotreba kilokaldrii (kcal), ako aj spotreba kcal pochadzajlcich z cukru a kalorickych
sladidiel v obdobi 2010-2018 (posledny rok, pre ktory WHO vykazuje data o celkovej spotrebe kcal) mierne
fluktuovala. Pocas celého skimaného obdobia sa podiel kcal z cukru a kalorickych sladidiel na celkovej spot-
rebe kcal pohyboval medzi 10% a 13%. Z uvedeného vyplyva, Ze cukor sa len zhruba desatinou podiela
na celkovom kalorickom prijme, a teda nemé&zeme predpokladat, Ze prave zdanenie cukru vyznamne pohne
kalorickou bilanciou, ktora je pre mieru obezity kl'i¢ova.

Spotreba sladenych ndapojov

Opakujucou sa témou v diskusidch o dopadoch cukru a pripadnej dane nar su sladené napoje. Ako vSak
ilustruje nasleduijdci graf, trendy ich konzumacie nenaznacuju alarmujucu situaciu:


https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS
https://gateway.euro.who.int/en/indicators/hfa_440-3200-average-number-of-calories-available-per-person-per-day-kcal/#id=19456

Spotreba réznych typov napojov
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Graf 10: Vyvoj spotreby roznych typov napojov; liter/obyvatel/rok
Zdroj: Statisticky drad SR

Je pravda, Ze na zaciatku tisicro¢ia (do roku 2010) sme boli svedkami pomerne vyznamného ndrastu
v spotrebe ochutenych a prislddzanych napojov. Nasledne sa vSak tento trend otoCil a (s miernymi
fluktuaciami) klesd az do roku 2022. Medzi rokmi 2010 a 2022 spotreba ochutenych a prisladzanych
napojov klesla 0 33% (zo 139,6 na 93,5 litra na obyvatel‘a).

V priblizne rovnakom obdobi navySe stdpa spotreba neochutenych, nesladenych napojov. Od roku 2009
doroku 2022 doslo k narastu 0 51,5% (z 48,5 na 73,5 litra na obyvatela). Spojenie tychto dvoch trendov méze
naznacovat istd zmenu v sprdvani populdcie - postupné nahradzanie ochutenych, prisladzanych napojov
neochutenymi, nesladenymi.

V neposlednom rade dlhodobo mierne klesd aj spotreba sirupovych ndpojov. Podobne ako
v predchdadzajucich popisanych kategdriach, aj tu dochadza k miernym fluktudciam. Od roku 1998 do roku
2022 v8ak dosSlo k poklesu 0 39,5%, od roku 2010 zas k poklesu o 26,7%.

V pripade ovocnych a zeleninovych Stiav vratane nektarov sa trend spotreby od roku 1998 do roku 2022
niekol’kokrat zmenil, pritom v percentudlnom vyjadreni doSlo k pomerne vyraznym zmendm. V nomindinych
hodnotach vSak z dlhodobého hladiska ide 0 zmeny minimalne - v skimanom obdobi sa spotreba pohybovala
priblizne medzi 5 a 15 litrami na obyvatela.

Spotreba sladenych napojov 15 - roénych

Vyskyt kazdodennej konzumacie sladenych napojov sleduje formou opakovanej medzindrodnej Stidie HBSCE,
na ktorej spolupracuje Svetova zdravotnicka organizdacia. V obdobi 2010-2018 doslo k vyraznému poklesu
vyskytu kazdodennej spotreby sladenych ndapojov vo vietkych vekovych kategériach.
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Graf 11, Vyskyt kazdodennej konzumdcie sladenych napojov medzi Skoldkmi
Zdroj: HBSC, HBSC 2022

Podiel sladenych ndpojov na spotrebe cukru

Okrem samotnej spotreby sladenych ndpojov je dblezity aj pohlad na vyvoj podielu sladenych ndpojov
na celkovej spotrebe cukru. Vyvoj tohto ukazovatela na zéklade d4t FAO a SU SRilustruje nasleduijuci graf:

Podiel sladenych napojov na celkovej spotrebe cukru
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Graf 12: Vyvoj podielu sladenych ndpojov na celkovej spotrebe cukru (predpokladdme konstantny 10% obsah cukru v kategdridch ochutenych
ndapojov, ovocnych Stiav a sirupovych napojov)
Zdroj: Statisticky Urad SR, FAO, vlastné vypotty

Déta z SU a FAO sa zhoduju na poklese podielu medzi rokmi 2014 a 2016, vo zvy3ku obdobia v3ak hovoria
iny pribeh. Podla SU pokles podielu sladenych napojov na celkovej spotrebe cukru klesal uz od roku 2010.
Nasledne doslo k otoCeniu trendu a stipaniu do roku 2018, po ktorom v3ak krivka opatovne klesa. Tento trend
pritom trval aj v roku 2022, pricom v tomto roku podiel sladenych napojov na celkovej spotrebe cukru klesol

Podla FAO podiel ndpojov na celkovej spotrebe cukru od roku 2016 stipa. Je vSak potrebné poznamenat,
Ze ide o relativne pomalé zvySovanie (16,5% v roku 2016 vs. 19,6% v roku 2020). NavySe, v pripade FAO
je podiel sladenych napojov vypocitany nielen na cukroch, ale aj sladidlach a mede. Pri tomto holistickejSom
indikatore, je podiel sladenych ndpojov o poznanie nizsi.


https://hbscslovakia.files.wordpress.com/2019/06/nar-sprava-zdravie-11_lq.pdf
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2023/lf/socialne-determinanty-zdravia-skolakov.pdf
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/ps2041rs/v_ps2041rs_00_00_00_sk
https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS

Spotreba cukru a vyvoj obezity na Slovensku

Debata o zdarovani cukru a sladkych jedal a ndpojov je politikmi zvdSa (aspor nacko) odévodnena snahou
zniZovat ndklady plynuce z negativnych dopadov na zdravie. Ako indikdtor demonstrujuci Skodlivost cukru
je pritom Casto pouZivana miera obezity. Prave tento indikdtor by tak mal na konci dia byt najdoélezitejsim.
Vyvoj spotreby cukru a miery obezity na Slovensku v obdobi 2010-2020 ilustruje nasledujdci graf:
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Graf 13: Vyvoj spotreby cukru a miery obezity (pravd os)
Zdroj: Statisticky Urad SR, FAO, OECD, vlastné vypocty

Dostupné data naznacuju, Ze spotreba cukru v skimanom obdobi bola relativne stabilna, resp. mierne
klesla - tento vyvoj sme opisali v predchadzajucich sekcidch. Miera obezity v obdobi 2010-2016 mierne
stdpala (z 18,4% na 20,5%), nasledne sa vsak trend otocil. V roku 2020 uZ predstavovala len 19%.
Prinajmensom v obdobi 2010-2020 teda nedoslo k drastickym zmendm v pripade ani jedného ukazovatela.

V pripade obezity je vSak vhodné venovat pozornost aj samotnym ddtam, resp. ich (ne)dostupnosti. Data
pre obdobie 1975-2016 pochadzaju z Studie® z roku 2017. Autori v nej zhrnuli 2416 populacnych Stadif
a na zaklade nich vytvorili dostupné Statistiky. Pre Slovensko st data o obezite od roku 2017 dalej prakticky
neexistujlce, existuje len jeden datovy vstup, a to v roku 2019 (situacia je rovnaka v pripade Eurostatu®,
Statistického tradu' a OECD™, aj ked' sa data z tychto zdrojov IiSia na Grovni niekol'kych desatin). Navy3e,

v pripade Udajov za rok 2019 ide o ,self-reported” Statistiku - spominana Studia z roku 2017 analyzovala
Studie, v ktorych bola miera obezity merana.

Z dbvodu nedostupnosti lepSich dat bol pre rok 2019 pouZity self-reported Udaj z OECD. Data pre roky
2017, 2018 a 2020 boli ndsledne dopotitané. Aj nedostupnost novych dat je v3ak pre debatu o dani z cukru
relevantnym poznatkom. Ak politici rdmcuja tidto debatu ako cieliacu na zniZenie obezity,
absencia dat o miere obezity je, v kontexte snahy zakladat politiky na dékazoch, alarmujtica.
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. CO VIEME O DOPADOCH DANE Z0O SLADENYCH NAPOJOV

Cielom tohto textu je poskytnut Citatelovi prehlad o poznatkoch o dopadoch dani z cukru vyplyvajlcich
z existujucej odbornej literatdry. Vacsina uvedenych zisteni vyplyva z prehladovych Studii a metastudii,
vysledky samostatnych Stddii su spominané len vynimocne. Text je rozdeleny na tri Casti. Zatina analyzou
zisteni o vplyve dane z cukru na dopyt po sladenych napojoch (,sugar-sweetened beverages,” SSB).
Preukazanie takéhoto vztahu vSak automaticky neimplikuje zniZenie energetického prijmu a/alebo nadvahy,
obezity a BMI. Druhd Cast textu preto skima zistenia Studii analyzujdcich vplyv dane z cukru na celkovd
spotrebu kaldrii. Ani spojenie medzi dafiou z cukru a prijmom kalérii vSak nutne nemusi byt dékazom o vplyve
dane na nadvahu, obezitu a BMI. Prave zlepSovanie tychto ukazovatelov je pritom hlavnym argumentom
zastancov dane z cukru. Posledna Cast textu sa preto zameriava vylu¢ne na Studie, ktoré skimaju vztah medzi

dafiou z cukru a mierou obezity, resp. nadvahy.
Dopyt po sladenych napojoch

Prepojenie medzi dariou z cukru a dopytom po sladenych ndpojoch je prvym krokom v logickom retazci, ktory je
potrebné dokdzat, aby platil argument o znizovani miery obezity prostrednictvom takejto dane. Identifikovali
sme viacero prehladovych Stddii a metastudii, ktoré vztah medzi dafiou z cukru a dopytom po SSB skimaju.

Pred samotnou analyzou dostupnych poznatkov je potrebné poznamenat, Ze ku konceptu dopytu pristupovali
Studie réznymi sp6sobmi. Niektoré Studie sa zameriavali na mnoZstvo predanych SSB, dalSie sa zameriavali
na pocet kdpenych SSB, a niektoré Stddie skimali mnozstvo spotrebovanych SSB. Napriek tomu, Ze tieto
premenné na prvy pohlad mézZu zniet ako ekvivalenty, v skuto¢nosti v nich méZe dochddzat k istym rozdielom,
a to hlavne v metodikach, ktoré st dostupné pre zbieranie dat o danej premennej (napr. v pripade spotreby/
konzumdacie SSB budu data pravdepodobne zbierané prostrednictvom prieskumov, zatial' o pri Udajoch
o predaji SSB méZze ist napriklad o ddta vykazané predajcami).

Sttidia Andreyevy a kol. (2022) skiimala vysledky 86 $tudif o dani z cukru, pricom geograficky rozptyl $tddif
bol Siroky a pohyboval sa od USA, cez Franctizsko az po Juznu Afriku. Kolektiv autorov nasiel priemernd mieru
prenesenia dane do cien vo vySke 82 %, pricom dopyt po SSB bol ,vysoko citlivy” na takto sp6sobené zmeny
vcene. Priemerny pokles v predaji SSB v Studiach, ktoré Andreyeva a kol. skiimali, predstavoval 15 %. V pripade
Stddii, ktoré na meranie dopytu pouzivali data o spotrebe SSB, nebol zisteny Statisticky vyznamny pokles.
Moznych vysvetleni je viacero, autori napriklad upozorfiuju, Ze takéto Studie mali CastejSie nizku kvalitu,
resp. ich bolo mdlo.

Podobné vysledky ako Andreyeva a kol. konStatuju aj dalSie Stiddie. Shen a kol. (2023)* identifikovali
podobnu mieru prenesenia dane, konkrétne vo vyske 79,7 %. Zaroven zavedenie dane aj v tomto pripade
prejavilo poklesom nakupovania SSB, v priemere iSlo o pokles 0 27,3 % (metaStudia skimala publikacie 0 26
prirodzenych experimentoch o daniach z cukru zavedenych na réznych miestach USA). Powell a kol. (2021)%
analyzovali 19 Studii o lokdlnych daniach v USA uvalenych na SSB. Autori zistili, Ze po zavedeni dani klesol
dopyt po SSB v priemere 0 20 %, avSak so znatnou heterogenitou v ramci vzorky studii. V pripade Studii,
ktoré dopyt merali na zaklade udajov zo skenerov v obchodoch, iSlo o pokles 0 20 %. Ak vSak bol dopyt merany
na zaklade Udajov o ndkupoch, iSlo o pokles 0 28 %, pri datach o spotrebe (,consumption”) zas len 0 15 %.
Heterogenitu poklesu konstatuju aj Teng a kol. (2019)'¢, ktori skimali vysledky 15 Studii vyhodnocujicich
dopady dani na SSB na predaj, ndkup a spotrebu zdanenych ndpojov. Autori Studie taktiez konStatuju, ze



doSlo k zniZeniu dopytu po SSB ndsledkom zavedenia dane, konkrétne iSlo o priemerny pokles dopytu 010 %
pri sadzbe dane vo vyske 10 % z ceny ndpoja.

DalSie rozmery problematiky prind3a $ttdia Itria a kol. (2021)Y, ktorf analyzovali 16 $tudif skimajlcich dopad
dane z SSB na spotrebu, kdpu alebo predaj sladenych ndpojov. Aj tato metastidia potvrdzuje zistenia Studif
popisanych vysSie - 14 z 16 analyzovanych Studii naslo zniZenie dopytu ndsledkom zavedenia dane. Tato
publikacia vSak zahffia aj dve Studie skiimajlce krizovd cenovu elasticitu a obe identifikovali narast dopytu
po balenej vode, mlieku, ovocnych Stavach a Caji. Autori zaroven upozoriiuju, Ze v niektorych pripadoch nie je
moZné (alebo je moZné len vo velmi limitovanej miere) odhadnut efekt dane, kedZe bola zavedena zarover
s dalSimi politikami (napr. v Mexiku $tat spolu s darou z cukru spustil masmediadlnu kampan o zdravych
navykoch).

Ak sa zameriame vylu¢ne na dopad dane z cukru na spotrebu sladenych napojov, dostupnd vedecka literattra
konStatuje pomerne jednoznatny efekt zniZzenia dopytu po takychto ndpojoch. VacSinova cast zavedenych
dani sa totiZ premietne do vySSich cien produktov, o nasledne vedie k nizSiemu dopytu.

Pozornost je vSak nutné zamerat aj na iné dosledky dane. Viaceré Studie totiZz nasli
vyrazny narast cezhranicného nakupovania (t. j. zvySeny predaj SSB v oblastiach
susediacich s dzemim, kde bola zavedena daf z SSB). Ked7e Rakisko ani Cesko dane
z cukru nemajut®, jednotlivci zijuci v pohrani¢nych oblastiach tychto krajin na pripadnd dan mozu
zareagovat zvySenou mierou nakupov za hranicami. V pripade Madarska a Pol'ska riziko cezhrani¢ného
nakupovania zdvisi od vysky pripadnej dane na Slovensku (vy$Sia dafi = vySSie riziko nakupu za
hranicami). V pripade cezhrani¢ného nakupovania by dar nemala ani teoreticky efekt na zdravie takto
konajucich jednotlivcov, Slovenskd Statna pokladnica by z dane profitovala menej (priSla by aj o DPH),
a navySe by dan viedla k odlivu zdrojov zo Slovenska.

Na dalSi negativny dosledok dane z cukru poukazuje metastddia Backholer a kol. (2015)%, ktord identifikovala
5 Studif skimajucich dopad dane na rézne socio-ekonomické skupiny. VSetky Stadie zistili, Ze jednotlivci
v hor3ej socio-ekonomickej pozicii na daniach zaplatili relativne viac, ako jednotlivci v lepSej
situacii - ide teda o regresivnu daii. Potvrdzuje sa tak riziko, ktoré sme identifikovali v predchddzajlcej
kapitole na zdklade dat o vyskyte obezity v skupinach s réznou Urovriou vzdelania. Absoldtna zataz, ktord dan
v spominanych 5 Studidch predstavovala, sice bola pomerne nizka, jej rozsah v Slovenskom kontexte by v3ak
samozrejme zavisel od vySky samotnej dane.

V neposlednom rade je dolezity poznatok, Ze podla viacerych Studii bola do cien produktov premietnuta
len istd (aj ked' vdcSinova) Cast dane. Moznych vysvetleni a naslednych implikacii tohto zistenia je viacero.
Jednym z moZnych vysvetleni je, Ze sa jeden alebo viaceri z aktérov v dodavatel'skom retazci (napr. vyrobca,
predajca) rozhodli ¢ast zvySenia ceny absorbovat, aby predisli priliSnému poklesu predajov. V takomto pripade
je dbleZité nezabldat na fakt, Ze kazdé dalSie zataZenie akychkol'vek predajcov vytvdra menej atraktivny
trh a podnikatel'ské prostredie. Druhym moznym vysvetlenim neprendSania 100 % dane do cien zdanenych
produktov je prenesenie Casti dane do cien inych produktov. Pri naplneni tohto predpokladu by ,trest”
za stravovacie ndvyky istej skupiny spolo¢nosti niesli aj ti jednotlivci, ktorych strava prindsa len mensie
alebo Ziadne riziko negativnych externalit. Opisané vysvetlenia a nasledné implikdcie nie sU navzdjom
vylutné a moézu nastat v roznych kombindciach (Cast dane prenesenda na zdaneny produkt, cast
dane absorbuje predajca, tast dane prenesena do cien inych, nezdanenych, produktov).

Sladké dariové pokusenie : Dar z cukru zUZi vasu pefiaZzenku, ale nie postavu 16
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Celkova spotreba kalorii

Po demonStracii vplyvu dane na dopyt po SSB by sa ako logické mohlo javit analyzovanie vztahu medzi
spotrebou SSB a prijatymi kaldriami. AvSak takyto postup by nezohladnil vplyv dalSich premennych, ktoré
do procesu pocas tychto dvoch krokov mézu vstdpit?®. Skdmat vplyv mnoZstva skonzumovaného cukru
a vySky dane na obezitu nie je to isté. Skimanie s va¢sim ,odstupom” ndm poskytne vysledky, ktoré do vdcsej
miery zohladriuju komplexnost problému. V druhom kroku sa preto zameriavame na metaStudie a prehladové
Studie, ktoré skimaju dopad dane z cukru na spotrebu kaldrii v populdcii zdarujdcej krajiny.

zvydenie zniZenie

Prijem kalorii

cena znizenie Dopyt

*  VyuiZitie nepouZitych
financii na iny zdroj
kalorii

¢ Cezhranitné
nakupovanie

Obrdzok 1: Schematické vyjadrenie jednotlivych vplyvov v logickom retazci, autor

Pocet prehladovych Studii a metastddii o dopade dane z SSB na celkovy prijem kalérii je znatne obmedzeny.
V tejto sekcii popisujeme dve takéto publikdcie, ktoré dokopy skiimali 13 individudlnych studif.

Backholer a kol. (2015)% popisuju 6 Stadii, ktoré prostrednictvom modelovania skdmali dopad dane z SSB
na celkovy prijem energie alebo vahu. Studie vyuZivajice modelovanie sa moZu vyrazne IiSit v pouZitych
predpokladoch, ich vysledky preto (i) treba brat s rezervou a (ii) ich porovnatelnost je znatne limitovana.
Vypocitat priemerny efekt je prakticky nemozné, nasledujtica tabul'ka vSak poskytuje strucny prehlad Stadii.

DetailnejSie informdcie st k dispozicii v samotnej Studii.



Autor

Predpokladana dan

Vysledok modelu

Finklestein a kol. (2010)

20% dan z predaja sytenych SSB

- 4,2 kcal/den (- 0,20 kg/rok)

40% dan z predaja sytenych SSB

- 7,8kcal/den (- 0,37 kg/rok)

Linakol. (2011)

20% spotrebnad dari z SSB

Nizkoprijmové domacnosti: - 38
kcal/den (- 1,04 kg/rok)

Vysokoprijmové domdacnosti: - 35
kcal/den (- 0,95 kg/rok)

Briggs a kol. (2013a)

20% dan z predaja SSB v UK

Nizkoprijmova skupina: - 19,2 kJ/
den

Strednoprijmova skupina: - 13,4
k|/den

Vysokoprijmova skupina: - 23,2 kJ/
den

Briggs a kol. (2013b)

10% spotrebnd daf na nakup a
spotrebu SSB v {rsku

s

Nizkoprijmova skupina:
Zeny: - 2,2 kcal/def
Muzi: - 1,6 kcal/den

Strednoprijmova skupina:
Zeny aj muzi: - 1,9 kcal/defs

Vlysokoprijmova skupina:
Zeny: - 1,9 kcal/deri
Muzi: - 2,6 kcal/den

Sharma a kol. (2014)

20% daf z predaja

Nizkoprijmova skupina: - 0,4 kg/
Stvrtrok

Strednoprijmova skupina: - 0,37
kg/Stvrtrok

Vysokoprijmova skupina: - 0,23
kg/Stvrtrok

Spotrebnd dan 20 centov/liter

Nizkoprijmova skupina: - 0,56 kg/
Stvrtrok

Strednoprijmova skupina: - 0,69
kg/Stvrtrok

Vysokoprijmova skupina: - 0,35
kg/Stvrtrok

Zhen akol. (2014)

Spotrebnd dan 0,5 centu/unca
SSB

Nizkoprijmova skupina: - 13,2 kcal/
deri (- 0,37 kg/rok)

Vysokoprijmova skupina: - 5,6
kcal/den (- 0,16 kg/rok)

Tabul'ka 2: Prehl'ad dopadov dane zo sladenych napojov

Zdroj: Backholer a kol. (2015)

Sladké dariové pokusenie : Dar z cukru z(Zi vasu pefiaZzenku, ale nie postavu 18
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Z tabulky je ocCividné, Ze Studie dospeli k vyrazne odliSnym zaverom. Prvd Studia prindsa najviac
skeptické vysledky, ked’ aj velmi vysoké dane (napr. vo vySke 40 %) budd mat minimdlne dopady na celkovd
vdhu priemerného jednotlivca. Porovnanie efektov v Spojenom kralovstve a frsku zas otvara otézku, aky vel'ky
je .efekt krajiny” vo vyslednom dopade zdanenia. Backholer a kol. zarover pripominaju, Ze vplyv dane z SSB
na hmotnost obyvatelstva je v pripade matematického modelovania ,vysledkom krehkej rovnovahy medzi
cenovou elasticitou, krizovou cenovou elasticitou (substitucia vyrobkov) a rozloZzenim spotreby a hmotnosti
SSB v rdmci populdcie.” Inak povedané, kym nevieme, ako sa bude sprdvat spotrebitel, ¢i nenahradi sladené
ndpoje pivom, alebo sladkymi tyCinkami, tazko si mdZeme byt isti ohladom vysledného efektu tejto dane.

K podobnym zaverom prichddzajd v ich prehl'adovej Studii aj Nakhimovsky a kol. (2016)2, ktori skimali efekt
dane z SSB v krajinach so strednymi prijmami. Pri ndraste ceny o 10 %°?3 naSli medidnovy odhad poklesu
vo vySke v podstate zanedbatelnych 18 k| na jednotlivca na def. Rozsah odhadov 7 Studii (kvazi-
experimentalnych, neexperimentdlnych a modelovacich) sa pohyboval od 5 do 39 k| na
jednotlivca na den. Autori zaroven konStatuja, Ze Stadia nedokdzala prist k de-
finitivnemu zdveru ohladom vplyvu komplementov a substititov SSB na
celkové priemerné zniZenie kalérii. V neposlednom rade autori poukazujd aj na fakt,
Ze podla dostupnych poznatkov musi €isté zniZzenie nadmernej konzumdacie u dospelych dosiahnut minimalne
30 k] na jednotlivca na defi aby sa zastavil dalSi narast prevalencie obezity. Pre dosiahnutie permanentnej
redukcie vdhy v horizonte 3 rokov je tato hranica na trovni 100 k] na jednotlivca na defl. Zo 7 analyzovanych
Studii tak len 1 vykazala vysledok, ktory by viedol k zastaveniu dalSieho ndrastu obezity. Na zaver autori upo-
Zormuju, ze skimané studie ,modzu [z réznych dévodov] nadhodnocovat Gcinky dane z SSB na Cisty prijem
energie a vysledky obezity.” Citatelovi zaroveri ddvame na zamyslenie samotné tvrdenie o hodnote 100
K] potrebnych na permanentnu redukciu vahy. 100 K] zodpoveda 50 ml Coca-coly. Autori predpokladaju, Ze
ak si ¢lovek da 2,5 dcl coly, namiesto 3 dcl, malo by déjst k poklesu hmotnosti.

Vyvoj nadvahy a obezity

Poslednym vztahom skéimanym v tejto publikdcii je ten medzi dafiou z cukru a nadvdhou, resp. obezitou. Ide
zaroven o najddleZzitejsi ukazovatel, kedZe narativ podporovatelov zavedenia takejto dane sa zvdcSa opiera
0 argument, Ze by daf mieru obezity a/alebo nadvahy znizila.

Cabrera Escobar a kol. (2013)** identifikovali 8 Studif, ktoré skimali dopady (istych foriem) dane z SSB na
vahu a BMI obyvatel'stva. Vzhladom na vel'kd réznorodost opatreni, vysledkov a skimanych populacii nebolo
moZné vykonat metaanalyzu, vysledky Studif preto zhffia nasledujdca tabul'ka:

Table 4 The impact on obesity, overweight and BMI based in consumption change due to price increase of SSBs

Author/year/country Impacton BMI SE  Impacton  SE  Impact on obesity SE Price
kg/m2 overweight prevalence increase (%)

Fletcher JM, et al. (2010a) [12] USA - Adults - 0.0031 0.0005 0.0002 0.0001 0.0001 0.000 1%
Fletcher JM, et al. (2010b) [48] USA - Children - 0015 0016 0.002 0011 0.003 0.006 1%
and adolescents

EA, et al. (2010) [47] USA - 0065 0023 20%
Han E, et al. (2011) [52], USA - Women 005 0287 10%
Han E and Powell LM. (2011) [52], USA - Men 034 0.381 10%
Powell LM, et al. (2009) [21] USA - Vending Machine 0011 0017 1%
Powell LM, et al. (2009) [23] USA - Grocery shops 0.0124 00124 1%
Smith TA, et al. (2010) [50], USA 0.045 N/R 003 MN/R 20%

'BMI calculation. Formula: Mass (kg)/(Height(m))#2 = 0.20 kg/1.76 m = 0.065. Mass is 0.20 kg (Page 5. Table 3. 20%Tax on carbonated 55Bs. All groups). Height:
1.76 (USA average height).
N/R Not reported.

Tabulka 3: Dopad zmeny spotreby kaldrii na zmenu obezity a BMI
Zdroj: Cabrera Escobar a kol. (2013)
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Z prehladu Studii vyplyva, Ze zavedené dane viedli k znizeniu v aspori v jednom z troch skimanych indikatorov
(BMI, nadvaha, obezita). Zaroveri je vSak o€ividné, Ze rozsah dopadov je minimalny a pohybuje sa
v desatinach alebo stotinach BMI alebo percentudlnych bodov.

Dal3ich 13 $tdif, ktoré analyzovali vplyv dani z SSB na BMI alebo prevalenciu nadvahy a obezity, identifikovali
Itria a kol. (2021)?>. 10 Studii pochddzalo z vysokoprijmovych krajin a 3 z krajin so strednym prijmom. VSetky
Studie z krajin so strednym prijmom zaznamenali pokles prevalencie obezity, v pripade vysokoprijmovych
krajin?® v3ak iSlo len o 60% Studii. Vo vysokoprijmovych krajindch bola navySe miera zniZenia prevalencie
obezity zvacsa nizSia (od 0,99 % do 2,7 %) neZ v pripade krajin so strednym prijmom (od 2,54 % do 5,9
%). Diverzitu zdrojov rozSiruje aj Thow a kol. (2010)#, ktori identifikovali 3 publikacie skimajlice dopad dani
z SSB na vahu jednotlivcov. Z tychto publikacii je jedna recenzovanou Stldiou a dve patria do kategdrie Sedej
literatlry?8. Recenzovand Studia skimala vztah medzi prevalenciou obezity a dafiami z SSB a nezdravého
jedla v USA a autori v nej konStatuju absenciu vztahu medzi tymito premennymi. Prva z publikdcii spadajlicej
do kategdrie Sedej literatury taktieZ skimala vplyv dane zSSBa,snackov” na prevalenciu obezity vamerickom
State Maine a taktieZ nenasla Ziaden vztah medzi premennymi. Druha z publikacii Sedej literatdry skdmala
dopad dani z SSB na BMI populacie USA medzi rokmi 1990 a 2006 a dosla k zaveru, Ze aj relativne vysoké dane
mali len maly efekt.

Zaujimavym je aj rozdiel vo vysledkoch medzi observac¢nymi a modelovacimi Stddiami. Nakhimovsky a kol.
(2016)?° identifikovali dve modelovacie Studie, ktoré skdmali dopad 20 % zvySenia ceny SSB na prevalenciu
obezity a/alebo nadvahy. Prva z nich modelovala takéto zvySenie ceny v Indii a dosla k zaveru, Ze by cena
vySSia 0 20 % znizila prevalenciu nadvahy a obezity o 3 % pocas nasledujicich 10 rokov od zavedenia.
Druhad Studia modelovala situaciu v Juznej Afrike a doSla k zaveru, Ze spominané zvySenie ceny by viedlo
k zniZeniu prevalencie obezity o0 3,1 %. Signifikantny vztah nasli aj modelovacie Studie, ktoré identifikovali
Park a Yu (2019)3L Zaoberali sa 11 Sttdiami skimajdcimi dopady réznych dani (liSiacich sa v ich forme a vyske)
na prevalenciu nadvdhy a/alebo obezity a BMI. 8 z nich bolo zaloZzenych na modelovani, a v kazdej z nich
bol zisteny inverzny vztah medzi dafiou a mierou nadvahy, obezity alebo BMI. Zmeny v3ak boli minimalne
- v pripade nadvahy a obezity sa pokles pohyboval medzi 0,7 % a 4,9 %, v pripade BMI medzi 0,08 kg/m2
a 0,16 kg/m2. ZvysSné 3 Studie boli observaéné a len 1 z nich identifikovala vztah medzi daifiou
a BML. Aj tento pokles bol pritom niZ3i neZ pri modelovacich Stidiach, konkrétne iSlo o pokles
0 0,003 kg/m2. Ostatné 2 observatné Studie nenasli vztah medzi dafiou a nadvahou a/alebo obezitou
a BMI. A podobné vysledky ukazuje aj Studia, ktorl vypracovali Bes-Rastrollo a kol. (2016)%*. Autori v nej
identifikovali 24 relevantnych Stddii, z ktorych 18 bolo zaloZenych na simuldciach. V 17 z tychto Stddii sa
preukdzal Statisticky vyznamny vztah medzi dariou z SSB a nadvahou/obezitou/BMI (dan viedla k poklesu
spominanych indikatorov). Naopak, v3etky observatné Studie zaloZzené na prierezovom porovnani Statov
s dafami a bez dani alebo prospektivnych kohort nezistili Ziadne Statisticky vyznamné suvislosti medzi
dafiami na SSB a prirastkom hmotnosti.

V neposlednom rade stoji za zmienku text Mariah Baker z americkej organizacie National Center for Health
Research. Ta v ¢lanku ,Can Sugar-Sweetened Beverage Taxes Reduce Obesity?” pise3:

,Stldie skimajlice dane v Berkeley v Kalifornii a vo Filadelfii v Pensylvdnii ukazuju, Ze dane zniZujd
spotrebu, ale neexistuju Ziadne studie, ktoré by explicitne spdjali dane na SSB so zniZenim obezity
alebo chronickych ochoreni. Na preukdzanie toho, Ze dane z SSB zabrariuju nepriaznivym zdravotnym
ndsledkom, je potrebnych viac studii za dihsie obdobie.”

Sladké dariové pokusenie : Dar z cukru zUZi vasu pefiaZzenku, ale nie postavu 20



Na zdklade zisteni jednotlivych prehladovych Studii a metastudii je mozné déjst k dvom zdverom. Po prvé,
dbkazy o vplyve dane z SSB na prevalenciu nadvahy, obezity a BMI su prinajlepSom zmieSané. NavySe
sa zda, Ze vysledok Stiddie do znaCnej miery zdvisi od zvolenej metodiky - v pripade Studii zaloZenych
na zdklade modelovania boli ovela CastejSie zisteny vztah medzi dafiou a vahou jednotlivca. Naopak,
v pripade observatnych Studii (t. j. Stddii zalozenych na empirickych datach) bola CastejSim vysledkom
absencia Statisticky vyznamného vztahu medzi tymito premennymi.

Druhym zaverom je, Ze aj v pripadoch, ked’ Stddia identifikovala Statisticky signifikantny vztah medzi dafou
a vahou jednotlivca, bol efekt minimalny. Dosiahnuté (resp. potencialne dosiahnutelné) zmeny sa pohybovali
v radoch jednotiek percent, resp. desatin az stotin kg/m2 a to aj v pripadoch, ked' bola analyzovand dan
v nezanedbatelnej vyske.

Pestunsky Stat

V diskusii o ndvrhu na zavedenie dane z cukru zaznejd vZdy ako prvé argumenty o:

1. neblahom zdravotnom stave udi s nadvahou, resp. obezitou,

2. vysokych nakladoch verejného zdravotného poistenia v stvislosti s chorobami sp6sobenymi nadvahou
a obezitou.

Prvy argument vychddza z premisy, Zze zodpovednost za zdravotny stav obyvatel'stva leZi na pleciach Statu,
ktory by samal starat, zasiahnut a napravit ,nezdravé” spravanie obyvatel'stva. Toto vychodisko nevyhnutne
naraza na viacero logickych ale aj etickych problémov. Neplati jednoduché pravidlo, Ze kto konzumuje cukor
(pije sladené napoje), ten trpi alebo bude trpiet nadvdhou. Neplati ani tvrdenie, Ze vSetci ludia s nadvahou
konzumuiju privela cukrov. A do tretice neplati, Ze v3etci l'udia s nadvahou trpia zhorSenym zdravotnym
stavom. Dani z cukru je vSak ploSna. NerozliSuje, v akom stave je jej poplatnik. ZniZuje blahobyt aj tych l'udi,
ktori sU vo vynikajucom zdravotnom stave. Lenze tato dan zniZuje aj blahobyt I'udi, ktori maju nadvahu,
¢i trpia obezitou. Nielen obmedzenim ich moZnosti spotreby (predraZzenim tovarov), ale hlavne posilnenim
riadiacej a kontrolnej funkcie Statu.
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Obrdzok 2: Infografika z kampane INESS k Indexu pesttinskeho Statu



Pre tento stav pouZivame termin Pestunsky stdt?, ktory ,za rucitku” vedie obcana, snaZzi sa ho ochranit
pred rizikami jeho vlastnych slobodnych rozhodnuti. Prebera z neho zodpovednost na ,svoje” plecia a tym
u obfana znizuje mieru zvrchovanosti a autondmie. Vytvara sa tym puto zdvislosti, z ktorého ndsledne
vyplyva otakdvanie, Ze vacsinu problémov jednotlivca by mal rieSit $tat (pocndc spravnym zloZenim stravy,
kontiac zodpovednostou za poistenie proti zaplavam). Po dani z cukru méze prist dar z tuku, ¢i dan z proce-
sovanych potravin.

Posilfiovanie Pestinskeho Stdtu vytvara riziko ploSného zlyhania centrdlnej authority. Ako priklad méZzeme
uviest prave pdvodnu snahu dafou zo sladenych ndpojov presunut spotrebu cukru na napoje sladené umely-
mi sladidlami. Dnes WHO pochybuije o tom, ¢i vyhody umelych sladidiel prevySuju negativne Ucinky.?

V skutocnosti byva dan zo sladenych napojov zavedena z omnoho prozaickejSieho, tretieho
doévodu a tym je zvySovanie prijmov Statu. Nie ndhodou je tento dévod uvedeny hned' na druhom mies-
te za krajSie” znejucim zdravotnickym dévodom aj v konsolidatnom lego bali¢ku. Tento dévod je aj vysvetle-
nim, preco Staty dan z cukru napriek neplneniu proklamovanych cielov nechct zrusit.

Zasadnym problémom ,dafiového” rieSenia obezity je aj riziko negativnych dopadov na ostatné programy
Statu na tomto poli. PIan boja s obezitou je dlhodobo podfinancovany a malo efektivny. Politici si zavedenim
dane ,umyjd” ruky, a kl'd€ovu terénnu pracu budu ignorovat. Vynosy dani z cukru alebo tuku nie su viazané
na pouzitie v boji proti obezite. Vacsinou ide o vSeobecny prijem (Madarsko, Dansko), alebo nahradenie inych
danf (Finsko). Rovnako dane z tabaku a alkoholu nejdu na Ziadny konkrétny zdravotny Gcel, dafi z paliv nie je
viazand na vystavbu ciest, ani zelené opatrenia - preto taZko otakdvat Ucelové viazanie dane z cukru.

Pre Uplnost uvedieme zhrnutie bodov, ktoré popisuju negativa zdafovania potravin a boli uvedené uz
v pbvodnej Studii Trpkd dar z cukru.

e Dan postihuje aj zdravych l'udi - ti, ktori znasaju ndklady externality, budd znasat aj naklady jej )
odstranenia. Inak povedané, uz dnes zdravi platia za zdravotnu starostlivost obéznych. Zajtra kvoli nim
budu platit aj dane.

¢ Dan viac postihuje pohybovo aktivnych, ktori z titulu vy3Sieho vydaja maju vyssi kaloricky prijem.
Dan ich méZe od tohto (va¢Sinou zdraviu prospeSného) spravania odradit (a zvysit naklady zdravotnictva).

e Elasticita dopytu obéznych a l'udi s nadvahou po cukre je otazna (vid' vy3Sie), a minimalne
v pripade tych najviac zasiahnutych nizka, podobne ako je tomu u fajciarov, & silnych alkoholikov. Ak
ich nemotivuje vedomost bliZiacich sa vaznych zdravotnych problémov, sotva ich bude motivovat dan.
Ak je cielom zmena BMI obéznych - daf by musela byt vysoka a postihujdca vSetky substitlty (nielen
v ramci ndpojov, ale aj cukrovinky, sladké pecivo a potraviny, do ktorych je cukor pridavany napr. ke€up,
hortica, Cipsy, mdsové polotovary, mlieCne vyrobky, instantné polievky a podobne) - a tym by
znasobovala nechcené ndklady uvedené v prvych dvoch bodoch

e Regresivnost dane znamend, Ze nadproportne ju budu platit nizkoprijmové skupiny, ktorym by vzrastli
vydavky na potraviny a jedlo. RieSenie tohto problému tretou requldciou - dotaciami na zdravu stravu
(zeleninu, ovocie) by bolo len perli¢kou na torte série vladnych requldcii, kde jedna sa snaZi napravit ne-
dostatky druhej, pravdepodobne bez Ziaduceho vysledku.
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e Selektivna daii na cukor by viedla k hladaniu roznych aditiv (sladidiel), ktoré v konetnom dbésledku
nemusia byt zdraviu prospesné. Paradoxne, toto konStatovanie podkopava celd logiku zdafiovania cukru.
To, Ze vymena cukru (znizenie kalorického prijmu) za sladidld obéznym nepomaha, jasne naznaCuje, Ze
ich problém je ovela komplexnejsi, nez len spotreba cukru.

¢ Dane z cukru by v istom rozsahu obmedazili tok investicii do potravinarskeho priemyslu a jeho
ziskovost. Problematickou otazkou by bol aj cezhrani¢ny obchod, tovar by sa musel dodarovat.

Zlozita danova povinnost by bud' mala nemalo dier, alebo zloZité a byrokraticky naro¢né pravidla. Bude
treba odpovedat mnoZstvo otdzok. Napriklad - ako s prirodnym cukrom (musty a pod)? Ako zdafovat ovocné
d?Usy, vyrobené priamo na mieste z ovocia? Co v pripade $portovych napojov (izotonické, ,gainery” a pod.),
pripadne napojov pre chorych (nutri¢cné ndpoje)? Alebo piva a ciderov (mdZeme predpokladat substittciu
medzi nealkoholickymi a Iahkymi alkoholickymi napojmi)? Na vSetky otdzky sa da odpovedat, ale za cenu
narastajucej zlozZitosti tejto dane pre podnikatelov aj finan¢nu spravu.

Pripad Mexiko

Zaujimavou kapitolou v tomto smere je Mexiko. V krajine prebehla vyznamnd kampan za spustenie tejto dane,
podporena kvantitativnymi cielmi na zaklade vedeckych Stddii. Ako ilustruje nasledujuci obrazok na stranke
Narodného inStitltu verejného zdravia®, mexicki odbornici si boli tak isti vysledkami vedeckych studii, Zze na
stranke eSte stale deklaruju, Ze 10% dari na sladené ndpoje zniZi mieru obezity o 2,5% do roku 2024.
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Inicio Evidencia para la politica publica y prevencion de obesidad Tax to sugar sweetened beverages in M...

Tax to sugar sweetened beverages in
Mexico is expected to reduce obesity
and diabetes

© Fechade publicacién: 18 Mayo, 2017

= The 10% tax to sugar-sweetened beverages in Mexico should reduce obesity by 2.5% by 2024 and
prevent 86 to 134 thousand new cases of diabetes by 2030.

= Young adults and people with lower socioeconomic status should experience larger health benefits.
= Increasing the tax to 20% should at least double the expected impact of the current tax.

Obrdzok 3: Definovanie o¢akdvaného ciela spotrebnej dane
Zdroj:

Mnohé Stddie poukazujd prave na Mexiko ako na priklad, kde po zavedeni klesla spotreba ¢asti sladenych
ndpojov. Ako sa to ale prejavilo na miere obezity?

Dva roky po zavedeni dane bola podl'a databidzy OECD namerana (nie reportovana) miera
obezity v Mexiku 33% (2016). V roku 2020 v3ak dosiahla miera obezity 36%. D3 sa s pomerne
vel'kou mierou pravdepodobnosti predpokladat, Ze otakavany ciel sa nepodari naplnit. Naopak, miera obezity
v krajine bude vysSia, ako bola v ¢ase zavedenia dane.


https://www.insp.mx/epppo/blog/4446-sweetened-beverages-mexico.html

Obezita v Dansku

V suvislosti s ndrastom miery obezity v celom svete od 70. rokov minulého storocia sa ¢asto hovori o tzv.
obezitogénnej transformdcii. Td ma byt désledkom zvyseného prijmu potravy (bohatej na cukry, tuky, soli)
a nizSej fyzickej namahy obyvatel'stva (tv, automobily). Existujd vSak Udaje a Studie, ktoré rast miery
obezity identifikuji do eSte skorSieho obdobia, do ¢asov, ktoré nemoZno pripisat kultdre sladenych napojov
a fastfoodu.

Ako uvadzajd autori tejto ddnskej Studie®: ,Predchddzajice Stiddie dobre definovanej neselektovanej
populdcie Skolopovinnych deti a mladych dospelych muZov v oblasti Kodane, pre ktorl su k dispozicii
jedinecné Udaje uz z medzivojnového obdobia, ukdzali, Ze maly ndrast prevalencie obezity u deti a mladych
dospelych sa zatal uz medzi osobami narodenymi pocas druhej svetovej vojny.”

Autori na zaklade kvalitnych danskych dat dospeli k zaveru, Ze medzi diev€atami a chlapcami v Skolskom veku
(7,10 a 13 rokov) a mladymi muzmi (branci okolo 19. roku Zivota) doSlo k ndrastu obezity uZ v priebehu
desatroci predtym, ako doslo k rychlo rasticej prevalencii obezity po roku 1970.

Popis obrazku: Zmeny kvantilovych regresnych odhadov percentilov BMI u mladych muzov podla roku
narodenia. Vybrané odhadované linearne (Ciary) a nelinedrne (bodky) percentily BMI na zaklade
kvantilovejregresie(0,1,0,25,0,5,0,75,0,9,0,95a0,99) umladych muzov narodenychvrokoch1939a71959a
vySetrenych v odvodovych komisiach v kodanskom regiéne vo veku 18 az 26 rokov.
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Obrazok 4: Rastuci podiel BMI brancov
Zdroj:

Autori v zavere konStatuju, Ze pritiny rastu obezity poriadne nepozndme, a treba ich dalej skiimat:

LZatial’ o hojnost potravin mozZno povaZovat za permisivnu podmienku pre rozvoj epidémie obezity, vy-
sledky naznacujd, Ze by sa mali hl'adat dalSie, zatial’ neidentifikované zmeny v prostredi, ktoré spésobuju
skoré zmeny v rozloZeni BMI... Prevaha zmien v hornych percentiloch méZe odraZat osobitna nachyl-
nost v doésledku genetickej predispozicie, epigenetického primingu alebo socidlneho pros-
tredia vranom veku.”

Sladké darnoveé pokuSenie : Dan z cukru zUzi vasu peniazenku, ale nie postavu 24


https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.adg6237#sec-2

IV. PREHLAD AKTUALNYCH SADZIEB DANi Z CUKRU

Podla Svetovej banky v sucasnosti istd forma dane z cukru existuje v 11 Statoch a 1 Uzemnom celku
(Katalansko) EU. Nérsko sice nie je v EU, ale e$te v roku 2018 uvalovalo dafi 0,49 eur na liter. K 1.7.2021
dan z dévodu neefektivity zrusilo. Pre prehlad sadzieb poskytuje nasledujtica tabulka:

Krajina Typ dane VysSka dane

Portugalsko Spotrebna dan - 0d 1,05 EUR/hI na vyrobky obsahujtce <25 g cukru na liter
do 21,07 EUR/hI na produkty obsahujice >80 g cukru/liter
- Tekuté koncentraty: od 6,32 EUR/
hl (<25g/L) do 126,42 EUR/hI (280 qg/l)
- PraSkové koncentraty: 0od 10,54 EUR/hI (<25g/L)do 210,71
EUR/hI (280 g/L)

Spanielsko DPH/GST  (Goods and | 21% (Standardnd DPH - zvySenie z 10% znizenej sadzby)
services tax)

Kataldansko Spotrebna dan 0,08 EUR/L pre napoje s obsahom cukru 5-8 g na 100 ml,
0,12 EUR/L pre ndpoje s obsahom cukru >8 gna 100 ml

Francuzsko Spotrebna dan - Klzavd dai zatinajuca na 0,03 EUR/L pre napoje
obsahujice <1 g cukru na 100 ml a kontiaca na 0,2412
EUR/L pre ndpoje obsahujuce 15 g cukru na liter.
- 0,0205 EUR na kg pridaného cukru na napoje obsahujtce
>15 g cukru/L; 0,03 EUR/L na nekaloricky sladené ndpoje;
0,0054 EUR/L na prirodné alebo umelé vody.

frsko Spotrebna dan 16,26 EUR/hektoliter na napoje s obsahom 5-8 g cukru na
100 ml; 24,39 EUR/hektoliter na napoje s obsahom >8 g
cukruna 100 ml

Belgicko Spotrebna dan 0,12 EUR/L vody vratane minerdlnych vod a sytenych
vod s pridanym cukrom alebo inymi sladidlami; 0,068
EUR/L ochutenych nesladenych vod; 0,41 EUR/L tekutych
koncentratov bez pridaného cukru/sladidla uréenych na
vyrobu nealkoholickych napojov; O EUR/L nealkoholickych
ndpojov. 72 EUR/L na tekuté koncentrdty s pridanym
cukrom/sladidlom; 0,68 EUR/kg na nesladené prasky
ur¢ené na vyrobu nealkoholickych napojov; 1,19 EUR/kg na
sladené prasky; 0,7 EUR/kg na vytazky, esencie a pripravky
na baze kdvy (HS 2101)




Finsko Spotrebna dan 0,13 EUR/L na nealkoholické napoje bez cukru (LCSB)
podla HS2202 a nesladené minerdlne vody podla HS2201;
0,32 EUR/L na nealkoholické ndpoje s obsahom cukru
podla HS2202; 0,32 EUR/L na dzusy podla HS 2008, 0,13
EUR/L na dZusy bez cukru podla HS 20089; 2,04 EUR/kg na
pevné koncentraty podla HS2106, 1,13 EUR/kg na pevné
koncentraty bez cukru.

LotySsko Spotrebnd dan 0,074 EUR/L ak je celkovy obsah cukru <8 gna 100 ml; 0,14
EUR/L ak je celkovy obsah cukru >8 gna 100 ml
Pol'sko Spotrebna dan Zakladny poplatok 0,5 PLN/L. Dodatogny poplatok 0,05 PLN

za gram cukru >5g/100ml; dodatocny poplatok 0,09 PLN/L
na napoje obsahujlce kofein alebo taurin; celkovy poplatok
za sodu nesmie presiahnut 1,2 PLN/L; za dZdsové napoje s
>20% obsahom dzusu a izotonické Sportové ndpoje s >5g
cukru/100ml sa neplati zakladny poplatok 0,5 PLN/L.
Madarsko Spotrebna dan 15 HUF/L na RTD (,ready to drink”) nealkoholické ndpoje s
>8 g cukru na 100 ml; 240 HUF/L na koncentrované sirupy
pouzivané na sladenie ndpojov; 50 HUF/L na energetické
ndpoje s obsahom metylxantinu >1 mg/100 ml; 300 HUF/L
na energetické napoje s obsahom metylxantinu >15mg/100
ml; 85 HUF/kg na sladeny kakaovy prasok

Chorvatsko Spotrebna dan SSB neobsahujice taurin alebo metylxantin: HRK 10/
hl na SSB obsahujtce 2-5 g cukru, HRK 30/hl na ndpoje
obsahujlce 5-8 g cukru, HRK 60/hl na ndpoje obsahujlce
>8 g cukru. Napoje obsahujtce <2 g cukru oslobodené od
dane. SSB obsahujuce taurin: 200 HRK/hI; koncentraty a
sirupy obsahujuce taurin: 1 400 HRK/hl SSB obsahujuce
>15mg/100ml metylxantinov: HRK/hl Koncentraty a sirupy
obsahujuce >15mg/100ml metylxantinov: HRK/hl; 560

HRK/hI
Rumunsko DPH/GST (Goods and | 19% zdkladnd sadzba DPH (zvySenie z 9% znizenej sadzby)
services tax)
Holandsko Spotrebna dan 17,3EURNna 100L, od 1.1. 2024 26,13EUR na 100L

Tabul'ka 4: Sadzby dane zo sladenych ndpojov
Zdroj: Svetovd banka
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Nadvaha v krajinach s darfiou z cukru

Eurostat®® poskytuje ddta o nadvahe obyvatel'stva za roky 2014 a 2019 - ide o roky, v ktorych boli uskuto¢ne-
né prieskumy EHIS. V EU sme identifikovali 4 krajiny3, ktoré v relativne kratkom obdobi pred prvym z tychto
prieskumov zaviedli nejakd formu dane z cukru - konkrétne ide o Belgicko (2010), Francuizsko (2012), Madar-
sko (2011) a Finsko (2011). V pripade tychto krajin je najvacsi predpoklad, Ze vplyv dane bude pozorovatelny
pri porovnani dat z EHIS 2014 a EHIS 20189.

Priemernd zmena podielu populdcie s nadvahou v $tatoch EU, Nérsku, Spojenom krélovstve, Srbsku, Turecku
ana Islande medzi rokmi 2014 a 2019 predstavovala +2,44 percentudlneho bodu. Z 4 krajin, ktoré v relevant-
nom ¢ase zaviedli dafi z cukru, do%lo v dvoch pripadoch k zmene v miere nadvahy pod troviiou priemeru EU.
V Belgicku narastla miera nadvadhy o 0,9 percentualneho bodu, vo Francizsku dokonca poklesla o 0,1 percen-
tudlneho bodu (Francuzsko je zdrover jedinou zo skimanych krajin, v ktorej doSlo medzi rokmi 2014 a 2019
k poklesu).

Vo dvoch zvy3nych krajinach vSak doSlo k nadpriemernému ndrastu miery nadvahy. V Mad'arsku v skima-
nom obdobi narastla miera nadvdhy o 4,4 percentualneho bodu a podobny vysledok dosiahlo
Finsko, kde miera nadvahy stiapla o 4,2 percentualneho bodu.

Tieto vysledky neukazuju jednoznacny vzorec, a teda nepontkaju dostatocné dékazy o tom, Ze zavedenie
dane z cukru vedie k zniZzeniu miery obezity. Ako pravdepodobnejSisajavi zaver, Ze miera obezity je vysledkom
mnohych faktorov, pricom vplyv niektorych z nich (alebo ich kumulativny vplyv) na mieru nadvahy je vacsi, nez
vplyv dane z cukru.

Novy navrh dane z cukru

Uradnicka vlada L'udovita Odora predstavila zatiatkom oktébra 2023 navrh opatreni na ozdravenie verejnych
financii*® V dokumente dominuju opatrenia zvysujldce dariové prijmy Statu (58% v roku 2026) a nechyba
medzi nimi ani Dan zo sladenych ndpojov. Nadvdzuje tak na prvotny navrh InStitdtu financnej politiky pri
Ministerstve financii SR zverejneny v roku 2019 s nazvom Dolce vita.* |e to Studia, v ktorej sa sice postuluje
pozitivny dopad dane na zdravie, ten v3ak nie je podloZzeny Ziadnou relevantnou Studiou na zaklade redlnych
Udajov. Redlne sa tak materidl opiera len o namerany pokles spotreby sladenych napojov, nie na pozitivne

zdravotné benefity.

V tomto téne pokracuje aj novy ndvrh, ktory tvrdi: ,Preto je naliehavo potrebné zaviest G¢innu reakciu na
znizenie ich vyskytu [obezity a suvisiacich choréb]. Medzi dostupné moZznosti politik overenych praxou
patri zavedenie dani z ndpojov sladenych cukrom” (zvyraznenie autori). Takéto tvrdenie je zavadzajlce,
vyvolava dojem, Ze vedecké Studie identifikuju silnud koreldciu, resp. kauzdlny vztah medzi darou zo sladenych
ndpojov a poklesom vyskytu obezity, ¢i zlepSovania zdravotného stavu.

V pbvodnej Studii autori tvrdia, Ze predpokladom Gcinnosti dane je sadzba zvySujica cenu ndpoja o minimalne
20%. V prilozenych kalkulaciach dopadov obsahuije scenar s najvyssou dariou 0,15 eur na liter dopad 118 mil.
eur. Novy ndvrh je podstatne ,odvaznejsi, kedZe navrhuje sadzbu 0,40 eur na liter sladeného ndpoja. Zaro-
ven predpokladd zdafiovanie napojov, ktoré obsahuju najmenej 7g cukru na 100 ml*2, Sirupy by boli zatazené
sadzbou 2,4 eur na liter. Navrh predpoklada ro¢ny vynos 240 mil. eur rocne.

Sadzba 0,4 eur na liter by bola najvyssia v EU, ak berieme do tvahy vy33ie uvedeny prehlad zo stranok WHO.
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Liter sladeného napoja sa bezne predava za cenu 0,9-1,1 eur bez DPH, takZze mbzeme hovorit o zhruba
40 % zatazeni. KedZe neexistuje krajina s tak vysokou dafou, neexistujd ani Stddie o redinych dopadoch tejto
dane, len Studie, ktoré dopady modeluju na zaklade elasticity dopytu. Takto vysoka dan (efektivna sadzba
48 centov po zapocitani DPH na liter ndpoja) by velmi pravdepodobne priniesla zmenu v nakupnom spravani
spotrebitelov. Otvorenou otazkou samozrejme ostdva, Ci by redlne znizila kaloricky prijem relevantnej Casti
populdcie.

Zjavne by zasiahla najmad nizkoprijmové skupiny. Pre porovnanie, ¢lovek so spotrebou 1l sladeného ndpoja
denne by mesatne zaplatil 14,4 eura v ddsledku tejto dane. Clovek s minimalnou mzdou dnes na dani z prijmu
zaplati mesacne dvojnasobok tejto dane.

ZAVER

Analyzované Stiddie pomerne jasne dokazuju, Ze zavedenie dane z cukru by viedlo k zniZeniu spotreby
sladenych napojov. Na zaklade tohto zistenia v3ak nie je moZné vyvodit zaver, Ze by opatrenie automatic-
ky viedlo aj k poklesu nadvahy/obezity/BMI na Slovensku. Moznych dévodov je mnoho: ¢ast nakupovania
SSB sa méZe predovsetkym v pohrani¢nych oblastiach presundt do zahranicia, predajcovia méZu ¢ast dane
absorbovat a/alebo preniest na iné produkty, alebo mdzu jednotlivci peniaze, ktoré nemind na SSB, minat
na substitlty alebo iné tovary, ktoré zabezpetia zachovanie rovnakej trovne kalorického prijmu.

Preto sme v tomto texte analyzovali aj dopad dane z SSB na kaloricky prijem a nasledne aj na mieru nadvahy,
obezity a/alebo BMI. Studif, skimajucich vplyv dane na kaloricky prijem jednotlivca, je relativne obmedzené
mnozstvo, dokazuju viak, Ze zniZzenie energetického prijmu je minimalne. Mnoho z nich je navySe modelo-
vacich - Studie s takouto metodikou samozrejme maju svoju hodnotu, nemali by sme v3ak zabudat, Ze su
zaloZené na Castokrat umelych/arbitrarnych predpokladoch.

Pri skiimani dopadu dani na nadvdhu, obezitu a BMI boli vysledky najmenej jednoznatné. Statisticky
vyznamné vztahy medzi premennymi boli identifikované primarne v modelovacich Stidiach a aj v tychto
pripadoch iSlo o minimdlne zmeny, ¢asto v dlhom ¢asovom horizonte. NavySe, pocet Studif, ktoré neidentifiko-
vali Statisticky vyznamny vztah sa vyrazne zvysSil, ak boli skiimané Studie observatné. V konetnom désledku
tak nie je jasné, ¢i by pripadna dan z cukru na Slovensku mala dopad na nadvahu/obezitu/BMI. Sadzba dane
zo sladenych napojov navrhnutd v aktudlnom zozname Uspor by bola najvyssia v EU.

Tento navrh neobsahuje zdanenie substitdtov sladenych napojov ani neobsahuje konceptné navrhy zmeny
pristupu Stdtu k rieSeniu pricin vysokej miery obezity. Musime tak zopakovat zdver z predchddzajlcej Studie*?:
Dosahovanie dobrého zdravotného stavu je tkanim jemnej pavuciny kaZdodennych rozhodnu-
ti €loveka o jedle, strese, fyzickej aktivite, vztahoch, €i pobyte v uréitom prostredi. NemozZno
ocakavat zmenu pomocou jedného jednoduchého opatrenia ako je daii na jednu zo zloZiek ne-
vyvazZenej stravy.

Hrozi preto, Ze daf z cukru sa stane len d'alSou poloZkou tahajicou peniaze z vreciek
spotrebitel'ov, ale nenapliiajicou svoj ciel'. Posiliiuje postavenie pestinskeho $tatu na akor
osobnej zodpovednosti.** Napriek formalnej existencii akéného planu boja proti obezite na
Slovensku chyba komplexny pristup k tejto problematike. Politici dlhodobo odmietaji viazat
vynosy dani na predmetny t€el. Navrh dane z cukru tak pristupuje k problému od konca.
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