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EXECUTIVE SUMMARY

Ceny potravin zaznamenali od zaCiatku roka 2022 vyrazny rast, ktory predbehol uz tak vysokd priemernd
inflaciu. To plati pre potraviny na Slovensku, ale aj vo svete. Priemerny narast cien potravin na Slovensku je niZsi
ako priemer V4, ten v3ak zdsadne dviha najmd prudky rast cien potravin v Madarsku. Vyrazny rast zaznamenali
aj polnohospodarske vstupy, v pripade Slovenska najmd rastlinné vyrobky.

Okrem priameho dopadu na spotrebitelov ma inflacia aj viacero dalSich negativnych efektov, ako je vyvolanie
chybnych investicii, zmena spravania, ¢izmenarelativnej miery zdanenia. V pripade maloobchodu pocas inflacie
prichddza k vyuZitiu réznych manazérskych nastrojov, ako je presun nakladov, zmena skladby ponukaného
tovaru, a zmena marketingovej stratégie. Ekonomické Stuidie naznacuju, Ze s rasticou inflaciou stipa cenova
elasticita spotrebitela - spotrebitelia st ¢oraz citlivejSina cenu.

Aj preto pohlad na finantné vysledky maloobchodu ukazuje na vyznamny pokles realnych trzieb od jari 2022.
Nadpriemerne boli poklesom trzieb zasiahnuté hyper- a supermarkety a hlavne Specializované predajne
potravin. Pokles trzieb maloobchodu na Slovensku bol o dost vyraznejsi, ako priemerny pokles trZieb
maloobchodu v EU.

Jednoznacne najvysSiu ziskovl marzu dosiahla skupina pédohospoddrskych podnikov s priemernou marzou
12 %. Vdatia za fiu takmer 150 % - nému medzironému rastu marze. V pddohospodarstve sa vyrazne darilo
najma pestovatelom obilnin, ktorych ziskovd marza za rok 2022 dosiahla 14,5 %. Chovatelia dojnic sa sice
museli uspokojit s marzou 6,5 %, ta vSak medzirocné nardstla az 14-ndsobne. Hydinari dosiahli ziskovd marzu
4,7 %, opat vSak islo o vyrazny 6-nasobny medzirony narast.

Najvacsi ndrast nominalneho zisku v rdmci potravinového retazca zaznamenal potravindrsky sektor,
kde priSlo k narastu na viac ako dvojndsobok. Naopak, narast nomindlneho zisku v maloobchode sa pohyboval
v jednocifernych percentach, v pripade retazcov bol 0 %. Po zapocitani inflacie sa jedna o redlny pokles zisku.

Cenovy vyvoj viedol k roznym politickym krokom v $tatoch EU. Extrémnym prikladom je Madarsko, kde
kombindcia vysokého zdanenia (dan z obratu), requlacnych zmien a hlavne regulacie cien vybranych potravin
viedla k extrémnemu narastu cien potravin, k pridelovému systému a k nedostatku niektorych potravin
na pultoch.

Na Slovensku sme boli v minulosti aj pred vol'bami 2023 svedkami viacerych realizovanych aj navrhovanych
negativnych opatreni stvisiacich s predajom potravin. Potravinovy maloobchod je pritom velmi konkurencny
trh, index konkurencie (HHI) v potravinovom maloobchode na Slovensku dosiahol v roku 2022 hodnotu
0,188, to znamena vysokd mieru konkurencie. Za obdobie 2017 - 2022 dokonca priSlo k miernemu zvySeniu
konkurencie na maloobchodnom trhu s potravinami.

Rastlice ceny potravin st vo vysledku odrazom nespravnej makroekonomickej politiky Slovenska aj v EU
za posledné roky. Inflacia sa neda ,zrusit" requlacnym opatrenim. Je mozné len zmiernit jej dopady, avsak
za cenu adekvdtnych ndkladov pre Stdtny rozpocet. Vzhladom k tomu, Ze na jeseni 2023 uz inflacia vykazuje
jasné znaky spomalovania, odporidtame do tohto vyvoja nezasahovat.
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Ceny potravin na Slovensku zatiatkom roka 2023 dosahovali medzirocny rast cez 20 %, ¢im sa zaradili
na najvyssie miesta v rdmci $tatov EU. Tento vyvoj viedol k oZiveniu diskusie o réznych regulaénych zésahoch
do trhu s potravinami, najmd v kontexte parlamentnych volieb 2023. Takéto zasahy maju na Slovensku bohatu
histdriu a su postavené vyhradne na anekdotickych prikladoch, mylnych predstavach politikov a chybajucich
faktoch.

V tejto publikacii predstavujeme stru¢né analytické zhrnutie situacie s cenami a s predajom potravin
na Slovensku. Postupne Citatelovi ukaZzeme vyvoj cien potravin, naCrtneme priciny inflacie a jej efekty
na spravanie aktérov v ekonomike, najmd v suvislosti s maloobchodom.

V dalSej Casti popisujeme vyvoj trzieb v maloobchode, finantné vysledky potravinového maloobchoduy,
zamestnanost a mzdy. V tejto Casti najdete aj sektorové porovnanie marzi a vypocet miery konkurencie
v odvetvi potravinového maloobchodu.

Tretia Cast popisuje niektoré regulatné zasahy v zahranici, existujuce aj navrhnuté regulatné zasahy
na Slovensku a ich negativne efekty na trh a spotrebitela.

Cielom tejto publikacie je prezentovat fakty, pomdct k tvorbe informovanych politik a naopak zabranit moznym
populistickym krokom, ktoré by ohrozili nielen cely sektor maloobchodu, ale zarovern poSkodili vSetkych
slovenskych spotrebitelov.

VYVO] CIEN POTRAVIN

Zhruba od roku 2002 sa cenovd inflacia v EU pohybovala vagSinu ¢asu na trovni 2 % ro¢ne a menej. Podobny
vyvoj cien bol aj v pripade Slovenska. K vyraznejSiemu rastu cenovej inflacie zacalo prichadzat v roku 2021
a v priebehu roka 2022 dosiahla inflcia nevidanych dvojcifernych trovnf ako na Slovensku, tak v celej EU.
Koncom roka 2022 inflacia kulminovala a odvtedy postupne klesa naprie¢ Eurépou, vratane Slovenska.
Na jeseni 2023 vSak inflacia nadalej ostavala s vynimkou niekol'kych Statov vyrazne nadpriemerna.

Vyvoj inflacie
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Graf: INESS - Zdroj: Eurostat « Vytvorené pomocou Datawrapper
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Spomedzi jednotlivych zloZiek ndkupného koSa rastli ceny potravin na Slovensku vyrazne viac, ako bola
priemerna inflacia. V marci 2023 dosiahol medziro¢ny rast cien potravin na Slovensku vrcholnd hodnotu
28,2%. Potraviny su vyraznejSie ovplyvnené sezénnymi vykyvmi a preto sa bezne vyraznejSie odliSuju
do priemeru inflacie smerom nahor aj nadol. Takyto rast bol vSak bezprecedentny a spotrebitelmi Iahko
postrehnutelny. Spolu s kombindciou pomalSie rastucich redlnych miezd (tie od zaciatku roka 2022 nestihaju
za inflaciou) takyto rast cien potravin prispieva k citlivému vnimaniu spotrebitelmi a naslednej politickej
reakdii.

Vyvoj inflacie na Slovensku - potraviny
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Zdroj: NBS - Vytvorené pomocou Datawrapper

Rast cien sa netykal len koncovych produktov na pultoch obchodov. Ceny zdkladnych vstupov, hlavne
potravinovych komodit, rastli podobne v celom svete. Potravinovy index Potravinarskej a polnohospodarske;
organizdacie OSN (FAO) dosahoval v polovici roka 2022 zhruba 1,5 - ndsobok priemernej cenovej Grovne z ob-
dobia 2014 - 2016.

Vyvoj cien komodit vo svete
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Graf: INESS + Zdroj: FAO « Vytvorené pomocou Datawrapper
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Vyvoj cien polnohospodarskych komodit na Slovensku je podobny tomuto globdlnemu trendu. Prudky ndrast
cien koncom roka 2022 bol viditel'ny obzvlast v rastlinnej vyrobe. Odvtedy sa vSak ceny zivoCiSnej a rastlinnej
vyroby opat navzajom pribliZili.

Ceny polnohospodarskych vyrobkov - Slovensko
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Graf: INESS « Zdroj: SU + Vytvorené pomocou Datawrapper

Ceny potravinvo V4

V rédmci krajin V4 vidime vyznamnejSie rozdiely v raste koncovych cien potravin len pri Madarsku. V obdobi
od zatiatku roka 2019 po august 2023 bola priemerna medziro¢na inflacia (merand na mesacnej baze)
za cell V4 vo vySke 9 %, pricom priemer bol potiahnuty priemernou inflaciou 13 % v Madarsku. Na Slovensku
bola potravinové inflacia mierne vy3sia ako v Cesku a Pol'sku, ale niZ$ia ako v Madarsku.

Priemerna inflacia potravin 1/2019 -

Krajina 8/2023
Cesko 7,4%
Madarsko 13,0%
Pol'sko 7,6%
Slovensko 8,2%
V4 9,0%

Zdroj: Eurostat « Vytvorené pomocou Datawrapper
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Institdt financnej politiky pri Ministerstve financii SR skimal aj mieru citlivosti maloobchodnych cien
naimportné ceny*. Nie je prekvapenim, Ze slovenské ceny sU na ceny importu citlivejSie, ako je priemer
EU, alebo ako st citlivé ceny v Pol'sku. No ceny potravin v Madarsku a Cesku st na importné ceny este
citlivejgie, ako ceny na Slovensku. To znamend, Ze slovenské ceny potravin v porovnani s Ceskom
a Mad'arskom reaguju viac na zmenu ceny domdcich cien potravin.

Miera inflacie a citlivost’ maloobchodnych cien na importné ceny
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Citlivost maloobchodnych cien potravin na importné ceny v
predvojnovom obdobi

Zdroj: Eurostat, EK, IFP

PRICINY INFLACIE

Vyrazny rast cenovej inflacie v obdobi 2020 - 2023 mbéZeme pri¢itat dvom hlavnym pricindm.

Tou prvou sU disrupcie spésobené pandémiou covid-19 a reakciami vlad v podobe lockdownov. Viedli
k zastaveniu a spomaleniu vyroby, zastaveniu a spomaleniu domdacej a najmda medzindrodnej logistiky.
To viedlo k poklesu na ponukovej strane a ku zmene spotrebitel'ského spravania. Ponuka v niektorych
oblastiach (sluZby) prestala na Cas existovat Uplne. Ponuka tovarov bola Skrtend obmedzeniami. Zaroven
zatalo prichadzat k velkym presunom dopytu spotrebitelov, najma od sluzieb k tovarom, tento dopyt v3ak
nemal kto uspokoijit.

Na pandemické obdobie plynulo ,nadviazal” rusky vpad na Ukrajinu. Ten opdt viedol ku zmenam vo vyrobe
(zatvorenie/znitenie tovarni) a v tokoch tovarov a sluZieb, ako aj v tokoch finan¢nych transakcii. Najcitelnejsi
efekt nastal v pripade energetickych nosicov. Citelny bol ale aj v pripade tych komadit, ktorych su bojuju-
ce strany vyznamnymi producentami a vyvozcami. V pripade Ukrajiny sa jednd najmd o polhohospodarske
produkty - obilniny a olejniny. Obe krajiny spolu zodpovedaju za zhruba polovicu svetového vyvozu olejnin
a takmer tretinu vyvozu obilia.

Efekt na ceny potravinarskych komodit bol velmi silny najma v prvych tyzdioch od zatiatku plnej invazie.
Naslednd drodnd ¢ (a rovnako urodnad aj v roku 2023) pomohla stlacit ceny nizsie, vypadky
dodavok komodit z Ukrajiny vSak zabrafujud vacSiemu poklesu.

Druhou pritinou narastu inflacie si monetarne (pefiazné) a fiskalne (rozpocCtové) politiky. Pandémia bola
sprevadza zvySenou aktivitou centrdlnych bank. Tie zniZili rokové sadzby a aktivne financovali dlhy Statov
nakupovanim ich dlhopisov na sekundarnych trhoch. Tato forma monetdrneho uvolnenia (laicky nazyvana
aj .tlaCenie pefazi”) nie je Ziadnou novinkou a intenzivnejSie sa pouZziva uz od krizy z roku 2008. Zasadnym
rozdielom v3ak bola sdtasna zmena fiskalnej politiky. Vacsina Statov pristdpila k roznym formam penaznych
transferov (,pandemické Seky” v USA, dotacie miezd a pandemické oSetrovné na Slovensku a podobne).
To viedlo k tomu, Ze ,nové” peniaze sa z rezervnych Uctov bank rychlo prelievali do pefiaZeniek spotrebi-
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https://abcnews.go.com/International/1-year-war-ukraine-affecting-food-supplies-prices/story?id=97320422

telov. Spotrebitelia mali nasledne dostatok hotovosti na dopytovanie tovarov, ktorych ponuka vsak bola
obmedzena. To viedlo k tlaku na ceny tovarov.

PodrobnejSie sme priciny inflacie popisali v publikacii INESS s nazvom Drahy novy rok3,

MozZe byt rast cien hnany marZzami?

Obtas sa v diskusii objavuje nazor, Ze za rast cien moZe rast marzi podnikatelov. Co hovorf ekondmia
o takejto moznosti? Odpoved* ceského ekonéma Pavla Potuzaka:

.Neexistuje ni¢ také ako trvala inflacia spésobena rastdcimi marZami. Ich rast je sprievodnym javom
inflacného procesu, najma v désledku dopytu. Treba pritom rozliSovat medzi “mierou marze”, ktora ma
tendenciu klesat v obdobi ekonomického rastu a stipat v obdobi recesie, a celkovou vyskou marze.
Marza na jednotku predaného tovaru méze rast, ale celkova marZza moze klesat, ak objem predaného
tovaru dostatocne klesne. Naopak, celkova marza moze rast, ale marza na jednotku méZe klesat, ak
sa objem predaného tovaru dostatone zvysi.

Pri merani marze vznika aj Casovy problém. Predaj tovaru sa uskutoCriuje neskér v Case a je
problematické porovnavat dneSny predaj s nakupnymi cenami vstupov v minulosti. V procese
inflacie sa teda nominalne marZe nafukujd, ale redlna hodnota sa nemusi zmenit.

Rastuce marze nie su pritinou, ale désledkom inflacie. MoZno si predstavit zvySenie monopolnej sily
firiem v ekonomike z nejakych externych pricin, ktoré by viedlo k rastu marzi, rastu cien a poklesu
produkcie namiesto jej zvysenia. ISlo by o typ nepriaznivého nakladového Soku.”

Pocas inflacie teda moéze prichadzat k ndrazovému narastu marZi u niektorych podnikatel'skych
subjektov. Tento ndrast je vSak vyvolany inflaciou, nie naopak, a je docasny. Trvaly ploSny ndrast marzi
z dévodu narastu monopolnej sily by sice mohol vyvolat inflaciu, avSak takyto narast by znamenal
trvaly pokles produktu, teda HDP. Takyto efekt dnes nepozorujeme.

EFEKTY CENOVE] INFLACIE

Neocakdvany rast cien spdsobuje v ekonomike cely rad efektov. Medzi ne napriklad patri:
Zmena relativnych cien

Rast cien sa nedeje rovnomerne, niektoré statky rastu rychlejSie, niektoré pomalSie alebo vébec. Relativna
zmena cien mbZze zvyraznit, alebo naopak oslabit niektoré dopady inflacie. Napriklad ak rastu rychlejSie ceny
potravin, negativny vplyv viac pocitia nizSie prijmové vrstvy. R6znym tempom rastie aj cena prace, teda mzdy.
Niektoré profesie sa s inflaciou popasuju jednoduchSie vdaka tomu, Ze ich mzdy budu rast rovnako alebo
rychlejSie ako ceny tovarov a naopak, niektoré profesie (ale napriklad aj prijemcovia réznych déchodkov) budu
v opacne;j situdcii.
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https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/drahy_novy_rok.pdf
https://twitter.com/PavelPotuzak/status/1691752669839249615

Pomyleniinvestori

Prudké rasty a nasledné prepady dopytu zvysuju rizikovost investicii. Chybné cenové signdly mdZzu znamenat,
7e Castinvesticii smeruje na uspokojenie fantémového dopytu a pride k vyplytvaniu vzacnych zdrojov. Postavia
sa nové linky, sklady, nakupia stroje, ktorych produkcia vSak nema zakaznikov.

Dan zinflacie

Rast cien zvySuje mieru redlneho zdanenia. Do darového Uctovnictva vstupujd niektoré naklady (najma
odpisy) v starych cenach, hoci redlna cena je v dobe zadC€tovania uZ vysSia®. Napriklad obchod odpisuje
chladiace zariadenie v hodnote 1000 eur, hoci redlne nahradenie toho istého zariadenia by stalo 1200 eur.
Vznikaju tak opticky vySsie zisky, ktoré sa vSak pri novom nakupe odpisaného zariadenia rozplynu.

NakladnejSie drZanie hotovosti a natené Spekulacie

Drzanie istého mnoZstva hotovosti je nevyhnutné pre zachovanie bezpetnej miery likvidity podniku, ale 3
spotrebitela. Ak dosahuje redlny Urok na beznych dctoch vysoko zaporné hodnoty (ako v obdobi 2022 - 2023)
stdva sa drZanie hotovosti velmi nakladnym. To vedie k hladaniu alternativ (investicie do réznych aktiv, ndkup
zdsob spotrebného tovaru), ktoré viak nesu zvySené riziko.

Inflacia a maloobchod

Maloobchod je vyhradnym miestom, kde vdcSina populdcie (a tym padom aj volicov) prichddza do kontaktu
s cenami. Aj preto uZ v odbornych textoch z 80. rokov® najdeme konStatovanie ,Maloobchodnici
s potravinami sU pod velkym tlakom, aby prispeli k zniZzeniu cien. Prave maloobchodny predajca potravin
je vystaveny verejnému prenasledovaniu, ked' inflacia tlaci spotrebitel'ské ceny smerom hore.” Vyskum
ukazuje, Ze zakaznici maju tendenciu inflaciu precefiovat, pretoZe ju pomeriavaju na zaklade zmeny cien
najCaste|Sie kupovanych tovarov, ktoré vSak nemusia tvorit zdsadnu ¢ast ich nakupného kosa’.

Inflacia nuti obchodnika k prisnejSiemu pohladu na produkty v ponuke. Tie, ktord dlho ostdvaju na policiach,
sa pre neho stdvaju eSte menej vyhodnymi. Relativna dolezitost produktov s vySSou ziskovostou narasta.
Narasta aj citlivost spotrebitela a klesa vernost k znatke. Meni sa nakupné spravanie napriklad aj formou
nakupu inych vel'kosti baleni, ¢i Casovym posunom nakupov.

Nahlad do efektu inflacie na cenové fungovanie maloobchodu ndm ponuka praca od Dekimpe a Heerde
(2023)8, ktord v nasledujucich odstavcoch parafrazujeme.

Extrémne vysoké urovne inflacie, ku ktorym doslo na celom svete, narusili cely ekosystém maloobchodu.
Vzhladom na svoje Ustredné postavenie v distribu¢nom kandli stoja maloobchodnici pred nelahkou
Ulohou vyvazit vyrazny narast vel'koobchodnych cien s potrebou udrzat si lojalitu zdkaznikov a zostat
konkurencieschopni a zdroven zachovat hospoddrsky vysledok a hodnotu pre akciondrov. Uvedomujuc
si, ze jednoduché prenesenie zvySenia ndkladov na spotrebitelov, ktori sa sami zacali viac orientovat
na ceny a aktivne zvazovali rézne mechanizmy na vyrovnanie svojho domdaceho rozpoctu, maloobchodnici
experimentujd s réznorodym sdborom mechanizmov na zvladnutie inflatného problému, pri¢com niektoré boli
viditelnejSie a iné skrytejSie.
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Tieto mechanizmy? spocivaju napriklad v:

»  presune ndkladov smerom dole (zdkaznici),

« presune ndkladov smerom nahor (dodavatelia),
« aktivnejSom znizovani vlastnych nakladov,

+ vertikdlnej integracii,

» cenovych garancidch, vernostnych programoch a podobne.

Viaceré Stddie'® ukazali, Ze vnimanie ,nespravodlivosti” cien vyvolava odpor spotrebitelov voci zvySovaniu
cien a vedie k zniZeniu zisku firmy. Bolton' a i. (2003) v sérii experimentov ukazal, ako maju spotrebitelia
pri dlhodobom zvySovani cien tendenciu podcefiovat Ulohu inflacie, ¢o nasledne vyvold nadhodnotené
subjektivne vnimanie zisku predavajlceho, vnimanie neférovych cien a podozrenie z nadmerného rastu
cien predajcu. Okrem toho spotrebitelia ¢asto neberud do Uvahy celd skdlu nakladov predajcu, a hoci mézu
mat pochopenie pre zvySenie cien, ktoré je primerané zvySenym ndkladom predajcu (napr. zvySené ceny
komodit), je to menej pravdepodobné, ak sa zvysenie nakladov neda jednoducho spojit s konkrétnou ponukou,
ako napriklad rastuce reZijné ndklady.

V sulade s touto druhou predikciou metaanalytické zistenia Bijmolta a i. (2005)* odhalili vyznamny vplyv
inflacie na zvySenie velkosti cenovej elasticity (reakcie zdkaznikov na zmenu ceny). Znamena to, Ze vysoka
miera inflacie a pozornost médii venovana rastu cien spdsobi, Ze spotrebitelia si budd viac uvedomovat
zmeny cien a budu na ne citlivejsi. Cim vy&3ia inflacia, tym citlivejSie reaguju zakaznici na akukolvek zmenu
ceny. Oproti minulosti majd vyraznd vypomoc v podobe online porovndvacich nastrojov, Ci aplikacii priamo
od obchodnikov.

VYVO] MALOOBCHODNYCH TRZIEB

Celkovy obraz o vyvoji maloobchodu nam poskytne pohlad na maloobchodné trzby. Na grafe niZsie vidime
vyvoj inflatne upravenych tr¢ieb maloobchodu v EU a na Slovensku. V oboch pripadoch st zjavné vel'ké
prepady na zatiatku pandémie (jar 2020). Dal$i prepad nastal zatiatkom roka 2021 s ndstupom najsilnejsich
lockdownov. Tento prepad bol vSak na Slovensku ovela vdcsi, ako bol priemerny prepad trZieb v tomto obdobi
v EU. Maloobchod sa nésledne otriasol a trzby rastli, aZ dosiahli vrchol na jar 2022. Odvtedy v3ak klesali
v Eurdépe aj na Slovensku, pricom aj v tomto pripade bol pokles trZzieb na Slovensku bol ovela silnejsi
ako priemerny pokles v EU.

Vyvoj maloobchodnych trzieb
0d 1.1.2019 do 1.8.2023, inflacne upraveny

EU27

Slovensko

jan apr jul okt jan apr jul okt jan apr jul okt jan apr jal okt jan apr jul
2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: Eurostat * Vytvorené pomocou Datawrapper
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Pri pohlade na detailnejSie slovenské Statistiky je vidiet, Ze v neSpecializovanych predajniach (pod tymto
terminom su zaradené hyper- a supermarkety) a v potravinovych predajniach (mensie predajne predavajlce
len potraviny) nastal eSte vyraznejsi pokles trzieb, ako bol celkovy priemer za maloobchod, ktory zahffia aj
predaj v predajniach elektroniky, ndbytku, oblecenia a podobne.

Vyvoj trzieb v maloobchode

Trzby v neSpecializovanych predajniach (hyper- a supermarkety a v $pecializovnaych predajniach potravin

Maloobchod
Hyper- a supermarkety

Predajne potravin

2019 2020 2021 2022 2023

Source: SU - Created with Datawrapper

Ak porovndme situdciu s vrcholom trzieb na zaciatku roka 2022, k augustu 2023 redlne trzby v slovenskom
maloobchode poklesli 0 16 %, v podskupine neSpecializovanych predajni o 15 % a v pripade Specializovanych
predajni potravin dokonca az o 26 %.

Koncom leta 2023 zacali redlne trzby v maloobchode opat pozvolna rast. K dalSiemu rastu by mal prispiet
aj opatovny rast realnych miezd, ktory sa po zhruba roku zacina objavovat u Coraz viac profesii. No rozsah
prepadu trzieb, aky slovensky maloobchod zazil v rokoch 2022 a 2023 je plne porovnatelny s obdobiami
najtazsich lockdownov. Neviedli viak k nemu fyzické prekazky v podobe obmedzeni pohybu, predavaného
sortimentu a otvaracich hodin, ale ekonomické dovody.

HOSPODARSKE VYSLEDKY MALOOBCHODU

Finan¢ny rok 2022%3 bol vysledkovo poznaceny dvoma efektami - bol prvym rokom bez vyraznejSich
pandemickych obmedzeni a zarovenl rokom s prudkym ndrastom inflacie. Pre vacSinu spolocnosti, ktoré
predchadzajuce obdobie preZili, to znamenalo na jednej strane oZivenie ekonomickych aktivit a na strane
druhej rast nominalnych veli¢in, najma trzieb.

Podla analyzy spolocnosti Finstat® vzrastli trzby v slovenskom nefinanénom sektore o zhruba 20 %. Cisty

zisk narastol len 0 14 %, ¢o ukazuje nizSiu priemernu ziskovost trzieb slovenskych firiem v postpandemickej
ainflatnej ekonomike roka 2022. Najvacsi ndrast nomindlneho celkového zisku v ramci potravinového retazca
zaznamenalo pddohospoddrstvo. Naopak, ndrast nomindlneho zisku v maloobchode sa pohyboval v jednoci-
fernych percentdch, v pripade retazcov bol 0 %.

Musime mat vSak na pamadti, Ze sa jedna o nominalne hodnoty, neupravené o inflaciu. Po zapocitani inflacie
12,8% zarok 2022 by sa v pripade maloobchodu dokonca jednalo o pokles celkového zisku.
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https://news.finstat.sk/analyzy/analyza-hospodarenia-nefinancnych-podnikov-za-rok-2022/

Zmena celkového zisku 2022 vs 2021

Zmena Zmena (inflagne upravend)
Pbédohospodarstvo 82% 61%
Potravinarstvo 68% 49%
Maloobchod* 0% -11%

*retazce s trzbami nad 25 miliénov eur

Zdroj: Finstat « Vytvorené pomocou Datawrapper

Do detailnejSieho pohladu sme vybrali Styri zahrani¢né retazce, ktoré spolu tvoria najvacsi podiel trzieb
pri predaji potravin. Ich EBITDA marZe (pomeruju trzby s prevddzkovym ziskom) sa v ¢ase priliS nemenia,
svynimkou jedného subjektu. Triretazce zaznamenali viditelny medziro¢ny pokles EBITDA marZe v roku 2022.

Vyvoj EBITDA marZe vybranych retazcov

e, e ™ e o

Kaufland

TESCO

BILLA

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: FinStat » Vytvorené pomocou Datawrapper

Velmi podobny stabilny vyvoj vidime aj v pripade ziskovych marZi tychto retazcov. Tie predstavuju
percentudlne vyjadrenie zisku na 1 euro trzieb. V roku 2022 prislo k poklesu u vSetkych Styroch sledovanych
zahrani¢nych retazcov..

Vyvoj ziskovej marze vybranych refazcov

\/—_/\_//’\ L
/’/-\ Kaufland*

TESCO

\/\/\/ BILLA

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
*Za Lidl a Kaufland ako verejné obchodné spolocnosti plati DPPO na Slovensku ich matka. Pre tcely porovnania marZi sme ju k nim priradili, vyuZili sme

na to prepocty FinStat a nase interné prepocty.
Graf: INESS + Zdroj: FinStat, INESS « Vytvorené pomocou Datawrapper
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Zamestnanost a mzdy

So stabilnym po¢tom zhruba 42 000 zamestnancov (z toho priblizne 24 000 v ramci 4 najvacsich
zahrani¢nych retazcov) patri najvdcsich 12 retazcov v potravinovom maloobchode k zdsadnym
hracom z pohladu celoslovenskej zamestnanosti. Viyznamny nie je len pocet zamestnancoy, ale
aj geografické rozloZenie ich prevadzok a tym aj rozloZenie pracovnych miest. Maloobchod je
pritomny v kazdom regiéne Slovenska a obzvlast v menej rozvinutych regiénoch patri
k najstabilnejSim zamestnavatelom, ktory je schopny zamestnat pracovnu silu s réznou Uroviiou
kvalifikacie a zaroven ponuka istd mieru flexibility pri vybere Gvdzkov.

Zamestnanost v potravinovom maloobchode

[} Maloobchod12  [Jjj Maloobchod4

2017
2018
2019
2020

2021

2022

Vytvorené pomocou Datawrapper

Priemerné osobné ndklady v potravinovom maloobchode narastli v roku 2022 v priemere o
7,2 % (7,8 % v skupine 4 retazcov). Priemerny nominalny rast osobnych nakladov v hospodarstve
SR bol v roku 2022 7,7 %. Potravinovy maloobchod tak zdvihal mzdy v sulade s rastom miezd
v hospodarstve.

Priemerny naklad na jedného zamestnanca dosiahol 20 267 eur (22 164 eur) na zamestnanca, o
zodpoveda polohrubej mzde priblizne 1250 eur (1370 eur) mesacne v roku, kedy priemerna mzda
v hospodarstve dosiahla 1304 eur.

Sektorové porovnanie ziskovych marzi v roku 2022

Prudky rast cien potravin pocas roka 2022 vyvolal diskusiu o tom, ¢i nejaka ¢ast potravinového retazca z tohto
vyvoja nadpriemerne profituje, alebo nie. Odpoved' na tito otazku nie je jednoducha. Ni¢ také ako ,bezny zisk’
neexistuje, existuju len Statistické priemery, ktoré vSak reflektuju konkrétne podmienky v minulosti. Naviac
ako sme uZ popisali, prislo k subehu viacerych vyznamnych udalosti (koniec pandémie, inflacia, ale aj zmeny
v dodavatel'sko-odberatel'skych retazcoch kvoli vojne). Zaroven plati, Ze efekt inflacie ma réznu dynamiku v
roznych druhoch ndkladov. Ina je dynamika zmeny cien energii, ind je dynamika miezd. V pripade potravin
hra vyznamnu Ulohu aj pocasie, ktoré vplyva na ceny komodit a tym aj na finan¢né vysledky najmd v pripade
pol'nohospodarov.

I

Nasledujuci graf preto nie je definitivnym verdiktom na vySSie poloZend otazku, ale primarne ilustraciou
faktov. Vypocitali sme v nej priemernd marZu top podnikov?® v p&ddohospoddrskom, potravinarskom a
napojovom odvetvi. Maloobchod reprezentuje 12 najvdcSich obchodnych retazcov a takisto uzSia skupina
4 zahrani¢nych retazcov z predchdadzajlcich grafov.
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Ziskové marze top podnikov
Priemerna ziskové marza 2022 Zmena marze oproti 2021
Pédohospodarstvo . 12%
Potravindrstvo I 5%
Napoje [ 32 -

Maloobchod I 2% I 6%
Malobchod4 | B2 | RS

Zdroj: FinStat + Vytvorené pomocou Datawrapper

Jednoznatne najvysSiu ziskovd marZu v roku 2022 dosahovala skupina vybranych pédohospodarskych
podnikov s priemernou marZou 12 %. Vdacia za nu takmer 150 % - nému medzirocnému rastu marZe.
V pddohospodarstve sa vyrazne darilo najma pestovatelom obilnin'®, ktorych ziskova marza za rok 2022
dosiahla 14,5 %. Chovatelia dojnic sa sice museli uspokojit s marzou 6,5 %, ta vSak medzirotne narastla
aZz 14-nasobne?. Hydinari dosiahli ziskovi marzu 4,7 %, opat vsak iSlo o vyrazny, az 6-nasobny medzirotny
ndrast,

Znova pripominame, Ze z tychto ¢fsel nemoZno robit zavery pre dlhSie ¢asové obdobia, ako je prave
sledovany jeden rok. ZvySené naklady budu polnohospoddrov a potravinarov velmi rychlo dobiehat v
nasledujucich rokoch. Napriklad IFP upozorfiujel®, 7e slovenski potravinari maju v porovnani s EU
nadpriemerny podiel energie na nakladoch. To vzhladom k pretrvavajlicej cenovej situdcii na trhoch
s energiami bude vyrazne tlacit na ich naklady aj v roku 2023 a dalej. Na druhej strane, polnohospodari
a potravindri maju v obdobi od 31.8.2023 do 31.1.2024 k dispozicii odvodovu dlavu vo vyske 70 miliénov
eur?,

Analyza Ministerstva financii o ziskoch

Ministerstvo  financii SR vydalo v lete 2023 Analyzu cenového  vyvo-
ja  zakladnych druhov  potravin®, Okrem iného v nej konstatuji nasledovné:

,VysSiaenergetickd narocnost v potravindrstve méze byt désledkom vySSej spotreby spracovanych
potravin v spotrebnom kosi Slovenska. Krajiny s vySSim podielom spotreby sezénnych potravin, Ci
nespracovanych potravin (spravidla juzanské ¢lenské $taty EU) maju niZ3iu energetickd ndro¢nost
v potravinarstve a v minulom roku zaznamenali aj nizSi celkovy rast cien potravin. Ceny sezon-
nych potravin stdpali v priemere naprie¢ EU o tretinu pomalSie ako zvy%ok potravinového ko$a.

50 najvdcSim firmam v polnohospoddrstve vyrazne vzrastli trzby aj zisk. Medidnové
hrubé marZe (podiel zisku pred zdanenim na celkovych trzbach) stdpli u 18 najvacsich
pestovatelov z 5,13 % na 13,42 % a medianovy zisk v eurdch sa u tychto firiem viac nez
strojnasobil (vzorka najvacsich polnohospodarov tvori zhruba 28,5 % z odvetvia NACE 01).

Pri analyze vSetkych firiem s nenulovymi trzbami rovnako pozorujeme narast ziskov, trzieb aj
ziskovych marzi, no medidnové hrubé marze nardstli v odvetvi pestovania miernejSie, zo 7,7 %
na 8,2 %. V odvetvi chovu zvierat na vzorke 540 firiem s nenulovym ziskom vzrastli medidnové
marze takmer dvojndsobne, z 2,7 % na 5 %. V roku 2022 v odvetvi pestovatelov skoncilo v strate
zhruba 6,1 % odvetvia (sucet trzieb stratovych firiem: 76,5 mil. eur), ¢o predstavuje medzirocny
pokles z hodnoty 8,2 % v roku 2021 (sucet trzieb: 30,5 mil. eur.).”
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https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=0B771C85D7D54C259694FCE32BB12D4D-2396A62A8EF37556F96346B213D68BA7
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=0B771C85D7D54C259694FCE32BB12D4D-2396A62A8EF37556F96346B213D68BA7

Maloobchod s potravinami ako celok sa so ziskovou marZou okolo 2 % nachadza na chvoste sektorového
porovnania pre rok 2022. Podskupina zahrani¢nych retazcov mala priemernd ziskovid marzu v roku 2022 okolo
4 %, aj to vSak bolo menej ako priemerna ziskova marza v potravinarstve a pédohospodarstve.

KONKURENCIA V POTRAVINOYOM MALOOBCHODE

Castym, ale ni¢im nepodloZenym obvinenim maloobchodu byva jeho nizka miera konkurencie na Slovensku.
Toto tvrdenie je moZné pomerne jednoducho overit pomocou takzvaného Herfindahl-Hirschman indexu
(HHI). Tento index meria mieru koncentracie v odvetvi a je oficidlne pouzivanym analytickym ndstrojom mno-
hych ndrodnych protimonopolnych dradov®.

Index je sumou Stvorcov trhovych podielov jednotlivych dcastnikov trhu. Vysledok 1 znamena monopolné
postavenie 1 dcastnika (ktory pokryva 100 % trhu), teda extrémne nizku (Ziadnu) mieru konkurencie.
Vysledok indexu s hodnotou 0 znamena dokonald konkurenciu (len teoreticka situdcia, trhovy podiel kazdého
Ucastnika by bol 0 %).

Na dcel vypoctu indexu sme pouzili hodnotu trzieb 8 najvacsSich retazcov?® na Slovensku za roky
2017 - 2022. HHI na Slovensku dosiahol v roku 2022 hodnotu 0,188 a ukazuje velmi vysokd mieru
konkurencie. Pre porovnanie, americké ministerstvo spravodlivosti povazuje za vysoko-konkurentny trh
s hodnotou HHI pod 0,1524; stredne koncentrovany trh m6ze mat maximalnu hodnotu 0,25.

Slovensky maloobchod je tak tesne nad hranicou trhu s nizkou mierou koncentrdcie. Za obdobie 2017 - 2022
dokonca priSlo k miernemu zvySeniu konkurencie na trhu (pokles hodnoty HHI z 0,196 na 0,188). Vzhladom
na fakt, Ze v blizkej buducnosti velmi pravdepodobne vstupi na trh novy velky hrac v podobe pol'skej siete
Biedronka (a za predpokladu, Ze Ziadna siet z trhu neodide), miera konkurencie na maloobchodnom trhu s
potravinami v nasledujucich rokoch eSte dalej stipne.

Index konkurencie v slovenskom maloobchode
Herfindahl-Hirschman index (0 - dokonala konkurencia; 1 - monopol)

0196 0,191 019 0187 0,191 0,188

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Graf: INESS - Zdroj: INESS/FinStat - Vytvorené pomocou Datawrapper

REAKCIE POLITIKOV NA CENY POTRAVIN V ZAHRANICI

Rast cien potravin sa stal vyznamnou politickou témou aj v inych Statoch. Niekde to viedlo k analyzam
a navrhom, ktoré skoncili v slepej ulicke. Inde vSak prislo k zavedeniu regulacnych politik, ktoré vazne narusili
fungovanie celého maloobchodného sektora.
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Mad'arsko

Mad'arska vlada spomedzi eurépskych Statov pristupila k rastu cien najdrastickejSie. Nebolo to prekvapenim,
Orbanovavladamadlhodoby programsilnejregulacie viacerych sektorov ekonomiky, vratane maloobchodnych
sietf,

Aktudlnavinareguldciimaloobchodu zacala v maji 2020 zavedenim dane z obratu (az 2,5 % pre vel'ké retazce),

ktora sa po mesiaci z doasnej zmenila na trvald. V roku 2021 bola zvySena na 2,7 % a v roku 2023
25

V decembri 2021 vzniklo nariadenie, podla ktorého museli od nasledujiceho februdra vel'ké retazce
%6 potraviny vybranym charitam 48 hodin pred (!) uplynutim doby spotreby.

V roku 2023 zacali platit nové pravidla madarskej verzie Rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, podla ktorej
musia vyrobcovia platit poplatok koncesionarovi®’ za pouZitie obalovych materidlov. Tato povinnost zvysi
naklady na niektoré obalové materidly az 10-nasobne. Pri plnom premietnuti do koncovych cien to

%8 pre spotrebitelov zhruba o 4 %.

Najvacsie zasahy do trhu vsak prisli az s cenovymi opatreniami vo februdri 2022. Najskor boli zavedené
cenoveé stropy na 6 potravinovych produktov, ktoré sa neskér rozrastli az na 12 produktov?®®, Tato schéma
cenovych stropov skoncila v auguste 2023, bola vSak nahradend 3, Podl'a nej musia obchody
s minimalnym obratom 1 miliardu forintov (cca 3 miliény eur) ro¢ne kazdy mesiac vybrat jeden z ko3a

v vy

20 produktov a ponuknut ho 0 15% lacnejsSie, ako bola jeho najnizsia cena za uplynuly mesiac.

Katastrofalny dopad kombinacie vysokého zdanenia s cenovymi stropmi priSiel ako podla ucebnice ekonémie.
Cenové stropy sposobili, Ze obchodnici museli preddvat mnohé potraviny s negativnou marzou. To viedlo
k obmedzeniu ich ponuky. Prakticky vSetky obchody zaviedli mnozZstevné limity na nakup regulovanych
produktov. Prikladom je siet Aldi, ktord 3 ndkup mlieka na 1 liter a zemiakov na 1 kilogram v ramci
jedného nakupu. Napriek tomu niektoré produkty opakovane chybali na pultoch. Podobna situacia nastala
aj na benzinovych pumpdch, kde boli zastropované ceny paliv.

Cenové limity zarovenf viedli ku krizovému ,dotovaniu” jednotlivych produktov. Ceny neregulovanych potravin
preto stupali ovela rychlejsie ako vo zvysku EU. Na zatiatku roka 2023 malo Mad‘arsko medziro¢nd infléciu na
potravinach vo vyske okolo 50 %, s velkym odstupom najvyssiu v celej EU. V aprili 2023 boli ceny potravin v
porovnani s januarom 2020 v Madarsku vy$ie 0 73 %, zatial o v EU nardstli v tom istom obdobi

%, Dodajme, Ze nezodpovedna hospoddrska politika Madarska sa prejavila poklesom kurzu forintu
v tom istom obdobi 0 15 %, ¢o len zvyraznilo tlak na ceny dovazanych potravin. Ako sme pisali vy3Sie, ceny
potravin s v Madarsku silne citlivé na dovozné ceny a tym aj na kurz forintu.

Madarski spotrebitelia sa stali obetami snahy svojej vlady 33 7 krajiny a obsadit
uvolnené miesto svojimi spojencami. Vysledkom bolo, Ze za 12 mesiacov medzi majom 2022 a majom 2023
v Madarsku skontilo ¢innost 34 r6zneho typu, z toho 1 500 supermarketov.

To predstavuje zhruba 4 % vSetkych predajni, pricom Standardne konci ¢innost 2 - 3% predajni rocne.
Cinnost tak skontilo 0 50 - 100 % viac predajni, ako je obvyyklé.
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https://www.schoenherr.eu/content/new-special-taxes-in-hungary-to-improve-the-state-s-income/
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https://www.ft.com/content/133ca49d-b25a-47ee-9bfa-d8c2f62a5f3b
https://www.ft.com/content/133ca49d-b25a-47ee-9bfa-d8c2f62a5f3b
https://mfor.hu/cikkek/vallalatok/mi-lesz-a-magyar-tescoval-errol-is-beszelt-a-boltlanc-vezere.html
https://dailynewshungary.com/a-shockingly-high-number-of-shops-had-to-shut-down-in-hungary/

Chorvatsko

Napriek zlyhaniu politiky cenovych reguldcii v Madarsku je Chorvétsko druhym $tatom v EU, ktoré pristupilo

k cenovym stropom. Spustilo ich v septembri 2023. Tykajd sa zoznamu
35

Nejednd sa pritom o zmrazenie cien na existujlcej Urovni, ale dokonca o zniZzenie nominalnej ceny. Toto
zniZenie sa pri jednotlivych produktoch pohybuje od -3 % az po -53 %. Priemerny koSik by mal zavedenim
regulacie zlacniet 0 24 % oproti situdcii tesne pred jej zavedenim.

Kvoli kratkej platnosti tejto reguldcie eSte nie st zname jej konkrétne dopady. Vzhladom na drastické znizenia
hiboko pod trhovu droveri vsak méZzeme opravnene ocakdvat, Ze efekt bude rovnaky, alebo eSte horsi ako v
Madarsku.

Ceskarepublika

V Ceskejrepublikerast cienviedol k 3% celého potravinarskeho retazca teskym Uradom pre ochranu
hospodarskej sttaZe (UOHS) ohladom cien 5 druhov potravin. UOHS v sprave okrem iného konstatoval:

» NaZiadnom z trhov sa nezistilo dominantné postavenie Ziadneho konkurenta. V mnohych pripadoch
Urad dospel k zdveru, Ze skimané trhy maju nadndrodny charakter. Ani moznad vertikalna integracia
medzi vyrobcami a spracovatelmi skimanych komodit nenaznacovala existenciu systémového
problému.

» Preskimanie vyvoja cien potvrdzuje, Ze maloobchodny predaj funguje s priemernou marzou
a neexistuju samostatné trhy pre jednotlivé komodity. Z preSetrovania vyplynulo, Ze niektoré
komodity sa v urtitych obdobiach predavali v maloobchode s velmi nizkymi alebo dokonca zapornymi
marzami (maslo), zatial' o iné komodity vykazovali trvalo vysokd marzu (Cerstvé kravské mlieko).

» Pokial' ide o vyvoj priemernej obchodnej prirdzky, preSetrovanie ukdzalo, ze prirdzka, najmad v
maloobchodnom sektore, bola pre jednotlivé komodity relativne konStantna, t. j. narast cien
zaznamenany v poslednych mesiacoch v pripade tychto komodit pravdepodobne nebol spdsobeny
dohodou v tomto smere.

» Pokial' ide o problém rasttcich spotrebitel'skych cien, zozbierané Udaje neumoZziiuju vyvodit zaver,
Ze za prudky narast cien v poslednych rokoch je zodpovedny jeden konkrétny ¢lanok dodavatel'ského
retazca. S postupujticou infléciou v Ceskej republike dochadzalo vo vietkych troch hlavnych €lankoch
dodavatel'ského retazca k postupnému zvySovaniu obchodnej marze, pravdepodobne v dosledku
rastucich nakladov spojenych s vyrobou alebo obchodom.

» Celkovo mozno zhrnut, Ze preSetrovanie na trhoch s predmetnymi komoditami neodhalilo zlyhanie
hospoddrskej sutaze ani existenciu Struktdry trhu, na ktorej by mal niektory utastnik dominantné
postavenie. Vzhladom na skutoCnost, Ze tato Struktura sa pocas skidmaného obdobia velmi
nezmenila, a napriek tomu doslo v poslednom Case k prudkému narastu cien, je pravdepodobnejSie,
Ze ide o dosledok vonkajSich faktorov, ktoré viedli k prudkému ndrastu ndkladov, nez o ndhle zlyhanie
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trhov ako takych. Skuto€nost, Ze ceny na pultoch presne nesledujd vyvoj cien komodit, je sp6sobena
dlhodobymi zmluvami a tym, Ze tieto ceny odrdZaju zvySené naklady z minulého obdobia, ktoré boli

ovplyvnené hospoddrskymi désledkami pandémie covid-19 a najmd ruskou agresiou na Ukrajine a jej
vplyvom najmd na ceny paliv a energii.

» Vzhladom na to v sUcasnej situdcii nemoZno odporucat reguldciu v tejto oblasti, napr. zavedenie
cenovych stropov, ktoré by mohli viest k nedostatku requlovanych komodit.

Tieto faktické zistenia su v rozpore s populistickymi snahami niektorych ¢eskych politikov. Napriklad ¢lenka
rozpocCtového vyboru snemovne Margita BalaStikova vyhlasila®” : ,Myslim si, Ze dozrel ¢as, a nemyslim tym,
Ze by sme mali urCovat cenu potravin, ale cenu marZi na zakladné potraviny. Ak si niekto da tristopercentnu
marzu, nie je to fair play.” Minister pédohospodarstva Marek Vyborny bol umiernenejsi: ,Som daleko od
toho, aby Stat vstupoval do volnej sutaze, td musi byt zachovana. Myslim si, Ze by sme naozaj nemali byt
ti, ktorf ur€uju, kol'ko maju veci stat, kde majd l'udia nakupovat, ¢i maju ist sem alebo tam.” Aj on v3ak tvrdi,
Ze ,Musime sa vratit ku kulttre obchodovania, kde marZe alebo skor prirazky budu zodpovedat ur€itej drovni
primeranosti.” No tieto tvrdenia podporil len anekdotou o marziach na jogurtoch. Jedinym vyraznejSim ¢eskym
policy krokom v oblasti potravin sa tak stalo znizenie sadzby DPH3? na potraviny z15 % na 12 %.

Spojené kral'ovstvo

Spotrebitel'ské ceny potravin v Spojenom kralovstve narastli medzi rokmi 2021 - 2023 zhruba o 25 %,
Co viedlo az k vlddnemu ndvrhu zaviest cenove stropy3®. Ndvrh vSak nakoniec nebol uskutocneny. Napriek

tomu napriklad spotrebitel'ské zdruzenie Which? ESte v lete 2023 pozadovalo*® od vlady, aby vykonala nejaké
kroky voci obchodnikom. Podobne hlasne boli odbory, i Liberalni demokrati. Minister financii Jeremy Hunt
preto v juni 2023 pripravil*® ,ak&ny plan”, ktory ale viac - menej spociva len v analyzach cien a requlatnom
dohlade podla existujdcich pravidiel.

Ekonomicka realita britskych obchodnikov vSak za financny rok 2022 ukazovala na pokles ziskovych marzi*?
naprieC sektorom. Ziskové marze sa v roku 2022 pohybovali okolo desatrocného minima#** a siet Lidl dokonca
v Britdnii v roku 2022 zaznamenala stratu 78 miliénov libier.

POLITIKY V OBLASTI PREDAJA POTRAVIN NA SLOVENSKU

Slovensko trpi mimariadne nizkou pridanou hodnotou na hektar v pédohospodarstve. Dévodom je orientdcia
na velkovyrobu niekolkych plodin. V ZivociSnej vyrobe, ovocinarstve Ci zeleninarstve sme za poslednych 30
rokov boli svedkami vel'kych poklesov produkcie, najmd v prvej polovici tohto obdaobia. Popis pricin si¢asného
stavu slovenského polnohospodarstva vSak presahuje Ucel tejto publikacie.

PolitickymrieSenim nezelaného stavu v pédohospodarstve sadlhodobo stalo vytvdranie tlaku namaloobchod,
ktory bol postaveny do pozicie vinnika celej situacie. Prejavilo sa to na niekol'kych uskuto€nenych a niekol’kych
navrhovanych politikach.
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Z tych nedavnych spomenieme najma:

- Automatické miliénové pokuty. Zakon o potravindch priSiel od roku 2014 s automatickou pokutou
vo vySke 1 miliéna eur pri 3 poruSeniach po sebe. V praxi tieto pokuty (vzhladom na pocet predajni)
platili len retazce. Stacili pritom tri trividlne pochybenia, nad ktorymi ma obchodnik len iastond moc
(nahnité ovocie, prederaveny jogurt a pod.). Do roku 2021 bolo udelenych 33 miliénovych pokut, v tom
roku bolo automatické pravidlo konetne zmenené*>,

- Zakon o neprimeranych podmienkach v obchodnom styku s potravinami. PreSiel v roku
2019. Zdkon zakazuje mnoho zmluvnych ustanoveni, ktoré su dplne Standardné, olakavatelné
a vyhodné pre obe strany. V kontexte diskusie o cenach je zaujimavé, Ze de facto zakazal predavat
potravinarsky tovar pod vyrobnymi nakladmi. Verejne zndmym bodom (celkovo ich v zdkone bolo 43)
bola povinnost zverejfiovat minimalne 50 % podiel slovenskych potravin v letakoch. K zruSeniu tejto

povinnosti priSlo v roku 202246, zakon ako celok existuje nadalej.

- Zakaz predaja vo vybrané dni. Stat zdsadne obmedzil otvaracie hodiny pre maloobchodny predaj
v Statne sviatky. DIhodobo pokracuje snaha zaviest Uplny zédkaz maloobchodného predaja aj v nedelu.
Tejto téme sme sa extenzivne venovali v publikacii INESS 47,

- 0dvod retazcov. Osobitny odvod retazcov bol schvaleny od januara 2019, napriek velkej kritike
(dokonca aj zo strany odborov) a prezidentskému vetu. Bol vSak expresne rychlo zruSeny uz zaciatkom
aprila 2019 po pokracuijdcej kritike (umocnenej prenosom vel'kej Casti odvodu do cien, o potvrdili aj
analytici Ministerstva financii) a pozastaveni jeho G¢innosti zo strany Eurépskej komisie. O Skodlivosti

tohto odvodu sme detailne pisali v publikacii INESS
48

- Sledovanie cenového vyvoja potravin. Analyzu cenového vyvoja na trhu so zdkladnymi
potravinami musi od 1. augusta 2023 musiet vykonat Ministerstvo financii (MF) SR. V pripade potreby
tieZ bude musiet vidade navrhnut ,,vhodné opatrenia” na obdobie Siestich mesiacov a bezodkladne ich
predloZivlade na schvalenie. Nateraz sa jedna o formalne opatrenie, ktoré v3ak natrvalo pootvorilo dve-
re pre akukol'vek populisticku reakciu zo strany politikov.

Vzhladom k rychlemu rastu cien potravin sa témy spojené s predajom potravin objavili aj vo volebnych
programoch niekol’kych stran pred vol'bami do NR SR v roku 2023. Medzi ndvrhy patrilo:

- Vytvorenie Statnej siete predajni potravin

- Referencovanie cien potravin podla vzoru liekov s Raktskom, Ceskom, Mad'arskom a Pol'skom (rovnaky
vyrobok od rovnakého vyrobcu)

- Stropy na obchodné marze retazcov
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Referencovanie cien potravin

Zdravotnicky analytik Martin Smatana porovnal*® referencovanie cien liekov a ndpad rovnako
referencovat ceny potravin:

.Je pravda, Ze referencovanie cien liekov vyrazne zniZilo vydavky krajiny na lieky a je to jeden
zo zakladnych pilierov udrzatelnosti vydavkov na lieky. Zaroven to je jeden z dévodov, preco
madvame nedostupné lieky v krajine.

Vyrobcom sa kvéli nizkym cendam Casto neoplati lieky dovazat (aj ked' su uz kategorizovaneé),
aleboich ,Sikovni podnikatelia” reexportuju do zahranicia, kedZe st u nas nizsie ceny ako v okoli.

Ano, reexport by mal byt nelegéliny, ale Zivot si vzdy néjde cestu (citujem z Jurského Parku), a to
aj v tak prisne regulovanom sektore ako je zdravotnictvo. Pri potravinach by to bolo
pravdepodobne eSte vyraznejSim problémom.

"oy

Dopady zalezia pochopitelne od toho, ako si nastavime ,referencovanie”, ¢ize ¢o bude vstupovat

Pri liekoch je vSak ndkladova cena naprie¢ Eurépou +- porovnatelnd. Ich vyroba je ¢asto
outsourcovana a / alebo je plne automatizovana a vplyvy ako sezénnost ¢i cena prace v danej
krajine nehraju velkd dlohu. Bazalny ndklad na jednu ,tabletku” v Nemecku ¢i Slovensku je
teda vo vdcSine pripadov porovnatelny. To je zakladom rdcia referencovania liekov, ktoré u nds
funguje uz viac ako 10 rokov.

Rizika spojené s populistickymi politikami

Vzhladom na vysledok parlamentnych volieb a vzhladom na stav verejnych financii je pomerne vysoka San-
ca, Ze nova vldda sa vrdti k niektorym politikdm z minulosti, pripadne k spomenutym bodom z volebnych
programov. Preto povaZzujeme za nevyhnutné upozornit na rizikd, ktoré z tychto politik vyplyvajd. Rozdelili
sme ich na Styri skupiny:

I. RegulaEné zasahy do podnikania a zmluvnej slobody. UZ dnes su tieto zdsahy pomerne rozsiahle
vdaka zakonu 91/2019 o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami. Takéto regulacie vacSinou
ignoruju povahu moderného maloobchodu. Ten si vyZaduje dodavatel'ské siete, ktoré vedia ponuknut dosta-
toCny objem tovaru, stabilnd kvalitu a dochvilnost, datovd a marketingovu spolupracu. Takéto siete najlepsie
umoziuju stlacit naklady v celom potravinovom retazci a zabezpetit zakaznikovi nielen najlepsi pomer ceny
a kvality, ale aj reagovat na vykyvy na trhoch. V pripade, Ze requldcie obmedzia moznost vytvorit si takéto
vztahy so slovenskymi doddvatelmi, obchodnici budd nuteni budovat silnejSiu spolupracu so zahrani¢nymi
partnermi.

Il. Dafiové regulacie. Maloobchod pracuje s velmi nizkymi marZzami (vid' predchadzajdce kapitoly). Preto
v pripade zavedenia akychkolvek dani vZdy nastdva ich vyrazny prenos do koncovych cien. Tak bolo aj v
pripade osobitného odvodu z roku 2019, ktory sa do cien potravin preniesol takmer v plnej sile®., ZvySenie

dariovej povinnosti preto bude v prvom rade znamenat zvySeny rast cien potravin.
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Ill. Regulacné zasahy do cenotvorby. Volnad cenotvorba je nevyhnutnou podmienkou na spravne
fungovanie konkurentného trhu. Na vysokokonkuren¢nom trhu (ktory, ako sme ukdazali vySSie, panuje
aj v slovenskom maloobchode) sa podnikd s nizkymi marzami a schopnost podnikatela absorbovat straty
vznikajlce z predaja pod trhovou cenou je obmedzend. Nevyhnutne pride ku niekolkym efektom, ktoré
bolo mnoZné nazivo pozorovat aj v zahranici a v inych sektoroch:

1. Prenos nakladov v ramci potravinového retazca. Predaj pod trhovou cenou znamena tlak na
zniZenie ceny dodavatelov, pripadne vyber tych produktov, ktorych vstupné ceny zodpovedajt regulaciam.

2. Nedostatok regulovanych tovarov. V ramci limitovania straty bude ponuka regulovanych tovarov
obmedzend bud' pravidlami (maximalne mnoZstvo na jeden ndkup), alebo fyzickym nedostatkom
(prdazdne pulty).

3. Nadrast cien neregulovanych substitatov. Prikladom z Madarska je rast cien neregulovaného
mlieka (nizko- a pInotu¢ného) v porovnani s requlovanym (stredne tucné).

4. Financné problémy obchodnikov a pripadny odchod z trhu. Ked sa spoloCnost dostane
do bankrotu, pripadne ndvratnost investicie klesne pod urcitd hranicu, obchodnik z trhu odide.
Slovenskymi prikladmi z minulosti s Carrefour, Hypernova, ¢i Kacka. Takyto krok by viedol k prudkému
zniZeniu konkurencie na trhu, strate pracovnych miest a zhorSeniu dostupnosti sluzieb pre zakaznikov.

Ministerstvo prace o reguldcii cien potravin

V texte TImenie dopadov inflacie a lepSia cenova stabilita potravin a polnohospodarskych
produktov na Slovensku - Analyza a odportcania k rieSeniu potravinovej inflacie na Slovensku® od
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny sa nachddza aj odportcanie venované regulacii cien
amarzi.

.Odportcanie 2: Nezavddzat reqgulacné opatrenia v oblasti cien a marzi

Pokusy o cenovU regulaciu a zasahy do volného trhu nie su efektivnym rieSenim. Cenova
requldcia a requldcia marzi vedie k deformdciam, ktoré sa prejavia nedostatkom regulovanych
tovarov na trhu, znizenim produkcie, poklesom investicii, rastom cien neregulovanych produktoy,
dlhodobym zniZzovanim konkurencieschopnosti slovenskych producentov, vytlacenim malych pro-
ducentov z trhu.

Clenské 3taty EU nezaviedli cenovu requldciu na potraviny a ojedinelé pokusy o cenovu reguldciu
v niektorych Statoch nedopadli dobre. V prvom rade vlady nemaju dostatok informacii, aby mohli
zaviest efektivnu requldciu cien a marZi. Trhy dokaZu regulovat marzZe a ceny ovela efektivnejSie
ako vlddne reguldcie. Staty totiz nepoznaju vyrobné ndklady firiem ani dopyt spotrebitelov.
Cenova requldcia by preto viedla k nedostatku potravin, zniZzeniu pol'nohospodarskej produkcie,
neodévodnenému poklesu ziskov firiem, resp. k tvorbe strdt a nakoniec aj ku kolapsu niektorych
potravinovych vertikdl, ¢o by malo dlhodobo negativne efekty na spotrebitelov, dafiovych poplat-
nikov a aj potravinovu bezpetnost.
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Cenova requlacia musi byt odévodnena a opodstatnena, realizuje sa obvykle v pripadoch
prirodzenych monopolov alebo tazkych zlyhani trhov, comu sucasny stav v potravinovej
vertikdle rozhodne nenasvedcuije.

Hoci cenova requlacia méZze mat kratkodoby pozitivny efekt, z dlhodobého hladiska ide o
problematicky zasah do prirodzeného fungovania trhov. Cenovou regulaciou sa v prvom rade
deformuije zakladnd informacia, s ktorou trhy pracuju - samotna cena.

V Madarsku boli maloobchodné ceny benzinu a nafty regulované a po ukonceni requldacie)
v decembri 2022 ceny benzinu a nafty prudko vzrastli, a to nad troveri cien okolitych krajin.

Krajiny, ktoré pristdpili k cenovej reguldcii vybranych potravinarskych vyrobkov okrem
problémov s vypadkami v zasobovani takymito potravinarskymi vyrobkami rovnako
zaznamendvaju narast cien neregulovanych tovarov a sluzieb, ktorych spotrebu vSak
mnohé domacnosti nedokdzu znizit, resp. odloZit (napr. pracie prasky).

Na zdklade tychto argumentov neodporlUcame zavadzat na Slovensku neefektivne
regulacné opatrenia (requldcia cien a marzi), ktoré so sebou prinasaju prilis vela negativnych
dopadov do vertikdly a na Statny rozpocet a podporujeme kompenzacné opatrenia, adresnu
podporu nizkoprijmovych skupin. Cenovu requlaciu nepodporuje Ziadny Ucastnik okruhlych
stolov.”

IV. Vytvdranie Statnych alternativ. Prevadzka maloobchodnej siete si vyZaduje velké mnoZstvo kapita-
lu, know-how a vytvdrania doddvatel'skych a logistickych sieti. Budovanie obchodnej siete na zelenej ldke je
mimoriadne narotné aj pre sukromného investora. Pre $tat by takéto podujatie bolo plytvanim dafiovymi
zdrojmi a nevyhnutne by viedlo k vytvoreniu hlboko stratového Statneho podniku. Viac sme sa téme nedo-
statkov Statnych podnikov venovali v publikacii INESS Privatizacia 3.0%% Na druhej strane na Slovensku je
409 obci ( zhruba 14% obci), ktoré maju menej ako 199 obyvatelov, a zdsobovanie Cerstvymi potravinami
v nich méZe byt problém. Pokial' sa tento problém nestane predmetom podnikatel'ského objavovania (napr.
vo forme pojazdnych predajni), ktory mdze byt podporeny dariovym zvyhodnenim?3, tak tento problém by mal
byt predmetom zaujmu regionalnej samospravy, podobne ako v CR%*. Vytvéranie celorepublikového retazca
by bolo najnakladnejSie rieSenie. Ak by uz malo dbjst k ploSnému opatreniu, tak skér vo forme prevadzkovych
dotdcif tychto mikroobchodov (opat priklad z CR%) ako zasahovanie do cenotvorby na trhu s potravinami.
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ODPORUCANIA

Problematika potravin ma dva rozmery. Prvym rozmerom suU rastlce ceny potravin, ktoré zniZuju
kipyschopnost niektorych vrstiev obyvatel'stva a maju vyrazny socidlny dopad. Tejto vyzve vSak nemoZno
Celit naruSenim, ¢i priamo rozvratenim maloobchodu s potravinami. Problém by mala adresovat socidlna
politika Statu a financovat by sa mal z rozpoCtovych zdrojov Statu. Jednym z prikladov je aktualizacia davky
v hmotnej nddzi. T medzi rokmi 2009 - 2023 nardstla 0 45 %, kym vSeobecnd inflacia v rovnakom obdobi
dosiahla zhruba 54 %. Redlna hodnota davky v hmotnej niidzi tak za poslednych 14 rokov poklesla.

Druhym rozmerom je stav slovenského polnohospodéarstva a potravindrstva. Hoci financné vysledky
ukazuju pre oba sektory pomerne Uspesny rok 2022, tie sa pravdepodobne nebudl opakovat a najma
polnohospodadrstvu hrozi pokraovanie dlhodobej stagndcie. Aj v tomto pripade v3ak plati, Ze nie je mozné
moderny maloobchod navrdtit regulaciami 30 rokov do minulosti a nandtit mu nevyhovuijldce doddvatel'ské
siete. Aj keby sa tak stalo, slovenski polnohospodari a potravinari potrebuju byt konkurencieschopni aj v
medzinarodnom meradle, nielen uplatnit svoje vyrobky na domacom trhu.

Preto su potrebné vladne politiky, ktoré umoZnia prilev kapitdlu a inovéacii do oboch odvetvi, vznik
dodavatel'skych zdruZeni, podporia rychlejsi postup komasacie a pozemkovych dprav, Upravy hygienickych
pravidiel, jednoduchSie zamestnavanie sezénnych pracovnikov, a dalSie opatrenia, ktorych popis presahuje
rozmery tejto publikacie.

Rastlce ceny potravin sU v3ak vo vysledku najmd odrazom nespravnej makroekonomickej politiky doma
aj v EU za posledné roky. Inflacia sa nedd ,zrusit
dopady, avSak za cenu adekvatnych nakladov pre rozpocet. Vzhladom na to, Ze na jesern 2023 uZ inflacia

vykazuje jasné znaky spomalovania, odporitame do tohto vyvoja nezasahovat.

TR

Ziadnym regulatnym opatrenim. Je mozné len zmiernit je]
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