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Zhrnutie

Idedlna klimaticka politika

Nakladovo najefektivnejsim spbsobom zniZovania uhlikovych emisii
v EU je zavedenie jednotného systému obchodovania s emisiami (ETS).

V kratkodobom horizonte mozno sucasny ETS zlepSit zruSenim po-
Ziadaviek na vnutroStatne zniZzenie emisii v rdmci sektorov, na ktoré
sa od roku 2027 vztahuje ETS I,

Z dlhodobého hladiska moZno nakladovo efektivnu politiku v oblasti
klimy dosiahnut zlu¢enim ETS 1 a ETS Il do jedného ETS. Ten by mal
zahrmat aj emisie, ktoré v sucasnosti nepatria do rozsahu pdsobnosti
ETS Iall, napr. emisie z polnohospodarstva.

Na podporu nakladovo efektivneho ETS by sa do ETS mali zahrndt
aj negativne emisie (prostrednictvom udelovania povoleniek napr.
na zachytavanie, ukladanie a vyuZivanie uhlika (CCSU)), aby sa
zabezpetilo, Ze sa budu realizovat najlacnejSie formy zniZenia emisit.

DalSou sttastou nakladovo efektivnej politiky v oblasti klimy je
upustenie od cielov pre jednotlivé odvetvia, ako je zdkaz novych
spalovacich motorov do roku 2035 a zvySenie podielu energie
z obnovitelnych zdrojov na minimalne 42,5 - 45 % do roku 2030.
Specifické ciele pre jednotlivé odvetvia oslabuju nakladovu
efektivnost ETS, a preto zvySuju naklady transformdcie ekonomiky.

Podobne nie je ndkladovo efektivna ,dvojitd requlacia”, ked' sa emisie
rieSia viacerymi ndstrojmi (napr. emisné poZiadavky pre vyrobcov
automobilov), malo by sa od nej upustit, pricom jedinym pouZivanym
nastrojom EU by mal byt ETS.

Komplexnd reforma ETS mdZe zabezpetit, aby sa politika EU v oblasti
zniZovania uhlika vykondvala nakladovo efektivne.

Technologicka neutralita

Klimatické politiky by nemali vyberat technologickych vitazov a
porazenych; mali by stimulovat udrzatelné technoldgie a stanovit
cenu za negativne externality.



Specifické ciele tykajlice sa obnovitelnych zdrojov energie a ener-
getickej ucinnosti by sa mali odstranit, pretoZze mdzu spbsobit
zbytolné naklady.

Ku vSetkym Cistym technolégiam vratane jadrove] energie,
obnovitelnych zdrojov energie, CCSU a dalSich by sa malo pristupovat
rovnako, pokial’ poskytuju cenny prispevok k znizovaniu emisii uhlika.

Byrokratické prekazky pri zavadzani obnovitelnych zdrojov energie
a jadrovej energie by sa mali odstranit.

Zdanenie energie v EU by sa malo revidovat, aby lep$ie odréZalo
skutotné Skody na Zivotnom prostredi. Po zavedeni ETS Il by sa
mali zodpovedajucim spdsobom znizit aj ostatné energetické dane.

Hospodarska sutaz na trhoch s energiami

Liberalizacia trhov s elektrickou energiou a plynom, ktora sa zacala
v 90. rokoch, bola relativne Uspesna, aj ked' je eSte mozné dosiahnut
vel'ky pokrok.

Niektoré politiky, ako napriklad ciele v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie, sU Casto v rozpore s podporou hospoddrskej sutaze na
trhoch s energiou.

Zatial' o environmentalne ciele by sa mali sledovat prostrednictvom
primeraného stanovenia cien emisii uhlika a inych negativnych
externalit, na trhoch s elektrickou energiou a zemnym plynom by sa
mala podporovat hospodarska sutaz s cielom podporit nizSie ceny
ainovacie.

Smernice a nariadenia EU tykajlce sa fungovania trhov s energiou
by sa preto mali zamerat na podporu hospoddrskej sttaze a odstra-
nenie zbytocnej regulacie.

Je potrebné postupne odstranit v3etky cenové kontroly a cenové
requlacie na velkoobchodnych aj maloobchodnych trhoch s elektrinou



a zemnym plynom, ako aj explicitné podporné schémy pre energiu
z obnovitelnych zdrojov a iné Specifické technolégie.

Na podporu rozvoja obnovitelnych zdrojov energie a jadrovej energie
mozno zaviest mierne podporné schémy, ako je podpora vzniku
zmltv PPA.

Povolovacie konania by sa mali revidovat s cielom odstranit zbytocné
prekazky rozvoja Cistych energil.

Rychlejsi rozvoj cezhrani¢nych infrastruktir méze zlepSit fungova-
nie trhu.

Vyuzivanie domacich zdrojov plynu

Je vhodnejSie, aby sa prechod k uhlikovo neutralnejSiemu hospo-
darstvu uskutotfioval pri vyuZzivani ropy vytaZzenej na miestnej
trovni, v ¢lenskych, kandidatskych alebo pridruZenych $tatoch EU,
a nie dovaZanej z nepriatel'skych krajin a nespolahlivych autokracii,
Ciernomorské podloZie ma mnoho spoloZnych geologickych znakov
s Kaspickym morom, ktoré je zndme svojimi vyznamnymi zasobami
ropy a zemného plynu. Preto by sa malo pokraCovat v prieskume
a urychlit komercné vyuzivanie.

Je potrebné rozsirit existujicu prepravnu siet aspon na neddvno
objavené loziskd plynu. Vyhody novych zdrojov energie sa vSak
nemaju obmedzovat len na krajiny leZiace okolo Cierneho mora.
Cast produkcie plynu sa méZe vyvaZat do inych krajin, ktoré s stale
zavislé od dodavok ruského plynu (napr. Madarsko a Slovensko)
alebo - ako Nemecko po zatvoreni svojich jadrovych elektrami - od uhlia.

Vyhody existujdcich plynovodnych sieti sa mézu vyrazne zvysit ich
vzdjomnym prepojenim. Hospoddrske, socidlne a politické vyhody
prevdzia relativne malé dodatocné naklady.

Uvod

Ciele energetickej politiky sa Casto opisuju s odkazom na takzvanu
Lenergetickd trilemu”; mySlienku, Ze energetické systémy by mali
vyvazovat trilemu medzi rozmermi energetickej bezpetnosti,
konkurencieschopného a spravodlivého pristupu a udrzatelnosti,



ako to zndzorfiuje nasledujuci Obrdzok 1. Tieto rozmery sa mézu, ale
nemusia sledovat sucasne; v skutotnosti mézu nespravne politiky
viest k maximalizacii len jednej strany trilemy na dkor ostatnych
dvoch. Energeticka kriza v Eurdpskej unii v roku 2022 bola Ciastotne
dbsledkom toho, Ze sa udrZatelnost energetickych systémov
povaZovala za nezavisly a nadradeny ciel. Tym, Ze ¢lenské $taty EU
navrhli klimatickd politiku tak, Ze vlady vyberaju technologickych
vitazov a porazenych, uvalili na hospodarstvo zbytotné naklady
(Gugler, Haxhimusa and Liebensteiner 2021), najmd na tych, ktori sa
nachadzaju na konci prijmovej distribucie (Vona 2023). Okrem toho
dbraz na obnovitelné zdroje energie viedol aj k nedostato¢nému
financovaniu a rozvoju inych zdrojov energie, a to tak fosilnych (ako
jeropa a plyn), ako aj nefosilnych (ako je jadrova energia). To prispelo
k tomu, Ze eurdpske energetické systémy sa stali zranitel'nejSimi.
Ked' Rusko napadlo Ukrajinu, Moskva mohla vyuzit tuto zranitelnost
a vyvolala bezprecedentnu eskaldciu cien zemného plynu a elektrickej
energie, ¢o vazne ohrozilo eurépske ekonomiky. Len mimoriadne
politiky a slaby dopyt v désledku miernej zimy mohli EU poméct
prekonat bezprostredny vplyv krizy.

Obrazok 1: Znazornenie energetickej trilemy

Zdroj: Svetovd energetickd rada, 2024

Z energetickej krizy v roku 2022 sa vyvodili urtité ponaucenia,
ako to vyplyva z Draghiho spravy, ktora vyzyva na vyvaZenejsi pristup
k energetickej politike. To zahffia konkrétne opatrenia na zlepSenie
energetickej bezpetnosti a vyvaZenejSi pristup k politike v oblasti
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klimy, ktory zohladfiuje relativne nizky podiel eurépskych emisif
CO2 v pomere k celosvetovym emisiam (Draghi 2024). Ostatné
odporucania Draghiho spravy sd menej presvedcivé, a to aj preto,
Ze vychadzaju z vynimocnych podmienok, ktoré nastali pocas krizy
a ktoré sa medzitasom do vel'kej miery podarilo prekonat.

Tento text je usporiadany nasledovne. V casti 2, ktord nasleduje
po Uvode, je podrobne opisané, ako by mala byt v idedlnom pripade
koncipovana politika EU v oblasti klimy, ktord by okrem udrZatelnosti
zohladfovala aj iné, rovnako dblezité ciele, ako je cenova dostupnost
a bezpetnost energie. V Casti 3 sa uvedené zdsady premietajd
do konkrétnych politickych navrhov alebo reforiem, pritom sa snazia
zosuladit eurdpsku energetickd politiku s mySlienkou technolo-
gickej neutrality a volného trhu. Cast 4 sa zameriava na trhy
s elektrickou energiou a ukazuje, Ze liberalizacia, ktord sa zaCala
v 90. rokoch, bola Uspedng, ale v st¢asnosti je ohrozena: preto by sa
mala obnovit politika otvdrania trhu. Nakoniec sa oddiel 5 zaoberd
vyuzivanim domacich zdrojov zemného plynu s pripadovou Studiou
Cierneho mora.

Ako by mala vyzerat idedlna politika EU v oblasti
klimy z ekonomického pohladu?

Otto Bragns-Petersen (CEPOS) a Line Andersen (CEPQOS)

Idealna globalna klimaticka politika

Emisie sklenikovych plynov (GHG) sp&sobuju zvySovanie globdlnej
teploty. To vedie k zmendm pocasia a inym zmendm Zivotného
prostredia, ktoré su spojené s hospodarskymi Skodami. KedZe Skody
spojené s emisiami sklenikovych plynov st globalne, emitent nenesie
cely naklad spbsobeny emisiami. Ide o negativne externality spojené

s emisiami sklenikovych plynow.

Zo zakladnej ekonomickej tedrie vyplyva, Ze najefektivnejSie sa
externality rieSia stanovenim ich ceny, napriklad prostrednictvom
takzvanej Pigouovej dane (Pigou 1920). V niektorej literature sa
spochybriuje vhodnost pigouvidnskych dani a namiesto nich sa
navrhuju diferencovanejSie politiky (Coase 1960).



V pripade zmeny klimy by sa emisie sklenikovych plynov mali
v idedlnom pripade ocefiovat podla globdlnych margindlnych Skéd.
V ekonomickych veddch je ustalenym zdverom, Ze jednotnd cena
emisii sklenikovych plynov by bola nakladovo najefektivnejSou
cestou na dosiahnutie daného ciela zniZzenia emisii (Mankiw 2008;
Tirole 2017).* Globdlna dohoda je ale taZko dosiahnutelna.

Ekondmovia navrhli alternativne rieSenie v podobe vytvorenia
systémov ,cap-and-trade”, v ramci ktorych sa obchoduji emisné
povolenky s cielom dosiahnut ¢o najniZSie naklady na zniZenie emisii.
To je pripad systému EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS).
Na rozdiel od Pigouovej dane sa v systéme ETS stanovuje strop
emisii @ ponechdava sa na trhu, aby nasiel najlacnejsi spdsob znizenia
emisii; cena povoleniek CO2 tak odraza hrani¢né ndklady na zniZzenie
emisii. V idealnom svete bude cena povoleniek systému ETS v ramci
optimdlneho stropu rovnd optimalnej uhlikovej dani, ktord vedie
k zniZzeniu emisii CO2 na uroveri rovnajucu sa stropu ETS.

Cena emisii sklenikovych plynov zabezpeti, Ze externd zataz emisii
bude internalizovana vo vyrobnych nakladoch a Ze vyroba sa bude
realizovat len vtedy, ak prinosy prevysSia naklady. Optimalnou
klimatickou politikou by bolo, keby vSetky krajiny zaviedli, resp.
akceptovali jednotnu technologicky neutralnu cenu, pretoze by to
motivovalo k tomu, aby sa dosiahlo ¢o najlacnejSie zniZenie emisit.
Cena emisii bude teda p6sobit ako triediaci mechanizmus, ktory
najprv identifikuje najlacnejSie zniZzenia emisii. Naklady emisii
sklenikovych plynov sa odrazia nielen v cene napr. energie z fosilnych
paliv, ale aj v cene vsetkych vyrobkov, ktoré sa vyrdbaju s pouzitim
energie z fosilnych paliv alebo ktorych vyrobny proces uvolfiuje
emisie sklenikovych plynov do atmosféry (napr. vyroba cementu).

Cena emisii sklenikovych plynov zabezpeci, aby sa zniZovanie
emisii realizovalo rychlejSie v sektoroch, kde emisie sklenikovych
plynov vytvaraju najmenSiu hodnotu, napr. v sektoroch s lacnymi
ekologickymi alternativami, a pomalSie v sektoroch, kde emisie
sklenikovych plynov vytvdrajd vacsiu hodnotu, napr. v sektoroch,
kde ekologické alternativy su stale priliS nakladné. Cena tak rieSi
informacny problém pre vlady a spotrebitelov, ktori by inak len tazko
poznali skutogny vplyv svojej spotreby na klimu.

1  'Economists’ Statement on Carbon Dividends, Wall Street Journal, 16. januar 2019,
(https://www.wsj.com/articles/economists-statement-on-carbon-dividends-11547682910).
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Cenovy mechanizmus je jedinym spdsobom, ako zvladnut
zlozité ekonomické procesy (Hayek 1945) a umoZiiuje
vyhnit sa politickym nebezpe€enstvam regulujiceho
Statu a centralneho planovania.

Jednotna cena emisii sklenikovych plynov zdroveri funguje ako
nepriama ,dotacia” pre investicie zamerané na Usporu energie,
obnovitelné zdroje energie, ako aj vyskum a vyvoj v ramci emisnej
transformacie hospoddrstva. Emitent totiZ uSetri naklady na emisie
tym, Ze bude pouzivat alternativy produkujucich menej skleni-
kovych plynov.

Neexistuju vSak globalne inStitdcie, ktoré by dokazali vytvorit dohodu
medzi vlddami na zavedenie jednotnej dane z emisii sklenikovych
plynov v kaZdej krajine. To vytvdra tlak na skimanie alternativ druhej
najlepSej cesty. Podla Tieboutovho mechanizmu by sa politické
Ulohy mali rieSit na drovni s najlepSimi predpokladmi na ich rieSenie
a Co najviac decentralizovane (Tiebout 1956). KedZe klimaticky
problém ma globalny charakter, politické opatrenia by mali byt
¢o najblizsie ku globalnym. V tomto pripade ma EU dobru poziciu
posobit ako klticovy aktér, o sa prejavuje aj tym, 7e sa EU v mene
tlenskych $tatov zu¢astiiuje na Parizskej dohode. EU nemd moZznost
zaviest eurdpsku klimatickd dan, ale md moznost zaviest systém
obchodovania s emisiami (ETS), ktory nepriamo stanovuje cenu
emisii, Co ma rovnaké Zelatelné vlastnosti ako Pigouova dan.

St¢asnd politika EU v oblasti klimy

V roku 2021 si EU stanovila klimaticky ciel’ (Fit for 55) znizit emisie
v EU v roku 2030 aspofi 0 55 % v porovnani s troviiami z roku 1990
a dosiahnut klimatickd neutralitu do roku 2050.2 V roku 2024
Eurépska komisia navrhla aj klimaticky ciel’ do roku 2040, ktorym je
znizenie emisii 0 90 % v porovnani s rokom 1990.2 Na dosiahnutie
tychto cielov prijala EU niekolko prévnych predpisov. Emisie,
spadajuce pod kontrolu EU, moZno rozdelit do dvoch tried: emisie,
na ktoré sa vztahuje ETS a emisie, ktoré su ¢lenské Staty povinné

2 Poslanim tohto textu nie je hodnotit primeranost prijatych cielov, ale ekonomicky zhodnotit
ndstroje ich dosahovania.

3 2040 climate target, European Commission (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/cli
mate-strategies-targets/2040-climate-target_en).
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zniZzovat (nariadenie o spolofnom Usili @ nariadenie o vyuZivani
pbdy, zmene vyuZivania pody a lesnom hospodarstve (LULUCF)).

V roku 2005 bol v EU zavedeny prvy medzindrodny systém na obcho-
dovanie s emisiami, tzv. ETS na svete* ETS je zaloZeny na principe
,cap and trade”, ktory stanovuje strop (klesajuci v ¢ase) na emisie
sklenikovych plynov, ktoré mbézu vypustat zahrnuté odvetvia
v ramci EU. Limit je vyjadreny emisnymi povolenkami, pri¢om jedna
povolenka ddva pravo vypustat jednu tonu CO2ekv (t. j. ekvivalent
oxidu uhli¢itého). To znamend, Ze ETS je technologicky neutralny.
Povolenky sa potom preddvaju v aukcidch a méZze sa s nimi
obchodovat.® To znamend, Ze cena povolenky (a tym aj cena emisii
sklenikovych plynov) sa uruje na trhu s uhlikom v EU.

ETS (1)® sa vztahuje na sektory vyroby” elektriny a tepla, energeticky
narotné priemyselné odvetvia, leteckd dopravu v ramci EHP a na-
mornU dopravu. V roku 2023 bol zavedeny dalsi systém ETS (I1).2
ETS Il bude plne funkcny v roku 2027. ETS Il sa vztahuje na budovy,
cestnu dopravu a dalSie sektory. V nariadeni o spolo¢nom usili, ktoré
bolo pbvodne prijaté v roku 2018, sa od ¢lenskych Statov vyzaduje,
aby do roku 2030 zniZili emisie v tychto sektoroch: vnutroStatna
doprava (okrem leteckej dopravy), budovy, polno-hospoddrstvo, maly
priemysel a odpad. To znamena, Ze na emisie zo sektorov dopravy
a budov sa bude vztahovat systém ETS Il aj nariadenie o spolo¢nom
Usili v rokoch 2027 - 2030, ked' bude ETS Il plne funkZny.

Nariadenie o LULUCF vyZaduje, aby clenské Staty zabezpedili,
Ze emisie z vyuZivania pbdy a lesného hospoddrstva budu
kompenzované ekvivalentnym odstrdnenim COZ2 v rdmci sektora
na obdobie 2021 - 2030°.

4 'Development of EU ETS (2005-2020), European Commission, accessed 28. oktéber 2024
(https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/develop
ment-eu-ets-2005-2020_en).

5 'Scope of the EU ETS, European Commission (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emis
sions-trading-system-eu-ets/scope-eu-ets_en).

6 'Scope of the EU ETS! European Commission (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emis
sions-trading-system-eu-ets/scope-eu-ets_en).

7  ETSIsavztahuje na zariadenia s minimalnym vykonom 20Mwe.

8 'ETSe: buildings, road transport and additional sectors, European Commission (https://cli
mate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-
transport-and-additional-sectors_en).

9  ‘Land use sector, European Commission, n.d. (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/land-use-
sector_en).
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Prijmy z ETS smeruju predovSetkym do narodnych rozpoctow.
Clenské &taty viak musia tieto prijmy pouZit na podporu investicif
do obnovitelnych zdrojov energie, zvySovania energetickej a¢innosti
a nizkouhlikovych technoldgii®.

Fit for 55 vyrazne posilfiuje ambicie politiky EU v oblasti klimy.
SU postavené na predpoklade, Ze ak zvySok sveta obmedzi svoje
emisie v rovnakom rozsahu ako EU, globdine kumulativne emisie
sklenikovych plynov by sa pribliZili k hodnote, ktora by udrzala narast
globdlnej teploty pod 2 °C (Hassler, Krusell a Olovsson 2024). Hoci
sa EU darf znizovat celkové emisie, globdlne emisie trvale rastd,
vratane roku 20241,

Zé&kladom politiky EU v oblasti klimy je systém obchodovania
semisiami.Klimatickd politiku EUvak definujuajsektorové nariadenia
mimo ETS. Regulacie Specifické pre jednotlivé odvetvia zvySianaklady
na ekologicky prechod, pretoze posobia proti nakladovo efektivnym
vlastnostiam ETS. Niektoré sektorové ciele zahffiaju zakaz novych
spalovacich motorov (ICE) do roku 2035. V obdobi do roku 2035
sa vyzaduje postupné znizovanie emisii CO2 z osobnych a dodav-
kovych automobilov. Dal3i $pecificky sektorovy ciel' sa zameriava
na zvysenie energetickej efektivnosti tym, Ze od Clenskych Statov
vyZaduije, aby do roku 2030 zniZili svoju spotrebu energie??,

Dalej bolo rozhodnuté, e EU méa zavazny ciel v oblasti podielu
energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2030 na Urovni
minimalne 42,5 %, ale s ambiciou dosiahnut 45 % konetnej
spotreby energie. Okrem toho sa od doddvatelov leteckého paliva
pozaduje, aby postupne zvySovali minimalny podiel dodavok
udrzatelnych leteckych paliv (ako su syntetické paliva alebo

pokrotilé biopalivd)!., Uvedené sektorové ciele nepredstavuijd
vyCerpavajuci prehlad.

10 ‘Whatis the EU ETS?, European Commission.

11 https://www.carbonbrief.org/analysis-global-co2-emissions-will-reach-new-high-in-2024-de
spite-slower-growth/

12 'Renewable energy targets, European Commission, n.d. (https://energy.ec.europa.eu/topics/
renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-targets_en).

13 ‘ReFuelEU Aviation, European Commission, n.d. (https://transport.ec.europa.eu/transport-
modes/air/environment/refueleu-aviation_en).




Idedlna politika EU v oblasti klimy

Zaklad idedlnej politiky EU v oblasti klimy uZ existuje v podobe
systému obchodovania s emisiami. ETS sldzi na rovnaky Ucel ako
Pigouova dan, kedZe emisie sa v rdmci ETS oceruju. To znamen3,
Ze externalita je internalizovana vo vyrobnych nakladoch. Zaroven
tak trhovy mechanizmus funguje efektivhe a zabezpetuje, aby sa
emisie sklenikovych plynov zmiertiovali v tych sektoroch, kde je
to najlacnejSie, ¢im sa zabezpeti nakladovo efektivna klimaticka
politika v EU. Na rozdiel od Pigouovej dane sa v systéme ETS
stanovuje hornd hranica emisii @ ponechdva sa na trhu, aby naSiel
najlacnejsi spbsob zniZzovania emisii: cena povoleniek COZ2 bude
odrazat hrani¢né ndklady na zniZzovanie emisii. V idedlnom svete
je cena povoleniek systému ETS v ramci optimalneho limitu ekvi-
valentnd optimdlnej uhlikovej dani, ktora prinasa zniZenie emisii CO2
rovnajuce sa limitu ETS.

Ako u? bolo uvedené, na emisie v EU sa vztahuje bud' systém ETS |,
ETS Il, alebo povinnost ¢lenskych Statov znizovat emisie. To zna-
mena, Ze cena emisii nie je jednotna pre v3etky sektory, Co je
v rozpore so zakladnym principom Pigouovej dane. Na dosiahnutie
nakladovo efektivnej klimatickej politiky v EU by sa mali vietky
emisie ocefovat jednotne. To sa da dosiahnut zahrnutim vSetkych
emisii EU do jednotného systému obchodovania s emisiami.
Herby (2023) ukazal, Ze naklady by sa mohli znizit priblizne o 25 %,
ak by sa sektory v ramci ETS | a ETS Il spojili do jedného ETS namiesto
zavedenia dvoch samostatnych ETS (I a II). Okrem toho by sa do
jedného ETS mali zahrnut aj vSetky emisie, na ktoré sa zatial
nevztahuje Ziadny zo systémov ETS, vrdtane emisii z odvetvi
polnohospodarstva a odpadového hospodarstva. Od roku 2027,
ked' zacne platit ETS Il, sa na sektory dopravy a budov vztahuje
ETS Il aj nariadenie o spolotnom usili, o vytvara nekonzistentné
ceny emisii. Problém dvojitej regulacie emisii mozno v kratkodobom
horizonte rieSit zruSenim poziadavky na vnutrostatne znizenie emisii
v ramci sektorov, na ktoré sa vztahuje ETS Il. Na podporu nakladovo
efektivne] politiky v oblasti klimy v EU by sa mal jednotny ETS
vztahovat na vietky emisie v rdmci EU bez dvojitej regulécie emisii.

DalSou oblastou na zlep3enie v rémci ETS by bolo zahrnutie
negativnych emisii. To znamend, Ze napr. zachytdvanie, ukladanie
a vyuzivanie uhlika (CCSU) by malo generovat nové povolenky. Tieto
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povolenky sa potom méZu preddvat na trhu. Tym by sa vytvoril stimul
na zachytdvanie, a tym aj na znizovanie mnoZstva sklenikovych
plynov v atmosfére, rovnako ako to robi cena emisii. Zahrnutie
negativnych emisii do ETS podporuje nakladovu efektivnost, pretoZe
zabezpecuje, Ze sa realizuje najlacnejSie znizenie emisil.

V zasade by sa na sektory vyuZzivania pddy mal vztahovat jednotny
systém ETS, kedze vSetky emisie by mali byt jednotne oceriované.
MbZe byt vSak zloZité zahrnut sektory vyuZivania pbdy do
jednotného ETS. V takom pripade by nariadenie o LULUCF malo
zostat nezmenené oproti su¢asnému nariadeniu, aby sa dosiahol
ciel klimatickej neutrality v roku 2050.

Utelom sektorovych cielov je zjavne podporit rychlejsie znizovanie
emisii. Tento pristup vSak nie je v sulade s ETS, kedZe pocet
povoleniek na trhu s uhlikom urcuje celkové mnozstvo emisii. V rdmci
ETS existuje ponuka (a limit) povoleniek na vypustanie sklenikovych
plynov, pricom firmy tieto povolenky dopytujd. Tym sa nepriamo
stanovuje cena emisii sklenikovych plynov. Obrdzok 2 nazorne
ukazuje, ako funguje ETS:

Obrazok 2: Zmeny v dopyte nemaju vplyv na pocet povoleniek
(objem emisii)

Zdroj: llustrdcia autorov

Pozndmka: Obrdzok je Cisto ilustracny. Z tohto mechanizmu existuju
vynimky, napr. trhovd stabilizacnd rezerva



Ako vidiet na Obrazku 2, poCet povoleniek (a teda aj emisii) je sta-
noveny ponukou povoleniek (stropom). To znamend, Ze zmena
dopytu po emisnych povolenkach (z dopytul na dopyt2) neovplyvni
poCet emisnych povoleniek (Povolenky*) na trhu s uhlikom. Kedze
ponuka povoleniek je pevne stanovend, posun v dopyte smerom
nadol iba zniZi cenu (z cenyl na cenu?) povoleniek na trhu s uhlikom,
pricom neovplyvni poCet povoleniek, a teda ani celkové emisie z ETS.
V plne efektivnom ETS dochddza k 100 % presunu, t. j. zniZzenie
emisii v jednom sektore, na ktory sa vztahuje ETS, presunie emisie
do iného sektora v systéme ETS, pricom celkové mnozstvo emisii
zostava nezmenené. NiZSia cena povoleniek umozni prevadzku firiem
(ich spalovacich zariadeni), ktorych prevddzka bola pri vySSej cene
povoleniek nerentabilna.

Zavedenie sektorovych cielov, ako je zakaz novych ICE, zodpoveda
posunu funkcie dopytu po emisnych povolenkach smerom nadol.
Poziadavka, aby vyrobcovia automobilov predavali len vozidla, ktoré
nevypustaju CO2, zniZuje dopyt po emisnych povolenkdch. Z Obrazku 2
vyplyva, Ze zdkaz nema vplyv na pocet emisnych povoleniek, a tym
ani na celkové emisie. Ak zakaz nie je Ucinny, t. j. trend postupného
vyradovania novych vozidiel s so spalovacim motorom pohdna skor
cena uhlika nez zdkaz, ndklady na ekologicky prechod to neovplyvni.
AvSak vzhladom na to, ze cielom zdkazu je urychlit postupné
vyradovanie novych vozidiel so spalovacimi motormi, bude to prav-
depodobne znamenat dodatotné ndklady bez dalSieho zniZenia
emisii sklenikovych plynov. To zvySuje celkové naklady na energetickd
transformdaciu.

Rovnaky mechanizmus sa tyka aj ostatnych sektorov, na ktoré sa
vztahuje ETS. Ciele pre jednotlivé odvetvia nie su technologicky
neutralne, Co je v rozpore s Ziaddcimi vlastnostami ETS. To znameng,
Ze sektorové ciele posobia proti nakladovej efektivnosti ETS.
IdedIna politika EU v oblasti klimy by preto zahrfiala postupné zru-
Senie sektorovych cielov, aby bola transformdcia €o najlacnejSia.

Kvoli trhovej stabilizalnej rezerve (Market stability reserve, dalej
MSR) nie je miera presunu v systéme ETS | vzdy 100 %. MSR rusi
emisné povolenky, pokial' je na trhu velky prebytok povoleniek,
a uvolfuje dalSie povolenky, ak celkovy pocet povoleniek klesne
pod urcitd prahovu hodnotu. To znamend, Ze miera presunu moze
byt ind ako 100 %, MSR tak vndsa prvok neistoty do systému.
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Osobitnym pripadom je tzv. tnik uhlika, tzv. carbon leakage. K nemu
dochddza, ked' pokles emisii v rdmci ETS nastane presunom vyroby
do inych krajin. Do akej miery dochadza k tomuto uniku nie je
jednoduché urtit, existuju Studie, podla ktorych je Unik uhlika mimo
EU ETS v requlovanych odvetviach meratelny (CEPR 2023).

V systéme ETS Il je zabudovany mechanizmus cenovej stability™,
ktory by sa mal aktivovat, ak cena uhlika prekro&i 45 eur, o spusti
predaj urtitého poctu dodatoCnych povoleniek. Podobne, ak sa
cena povoleniek zvySi priliS rychlo, mézu sa z rezervy uvolnit gj
dodatocné povolenky. Mechanizmus cenovej stability funguje
ako mdkky cenovy strop a v tomto pripade ho mozno chdpat ako
dan, kedZe je do urCitej miery stanovena skér cena ako mnozstvo
povoleniek. ETS bez cenovych kontrol je spolahlivym ndstrojom
na dosiahnutie kvantitativnych cielov. Cenové kontroly vSak mézu
slizit ako poistka proti neistote; okrem toho méZu byt primeranou
cenou, ktord treba zaplatit v zaujme politicke] realizovatelnosti.
Ak sa ukdaze, Ze ambiciézne klimatické ciele je velmi tazké spinit,
cena uhlika sa zvySi nad uroven, ktord mbze byt ospravedinitelna
hodnotou externalit emisii, a pokial vyvoj emisii splfa zavazky
Parizskej dohody, cenova kontrola v ETS méZe udrzat cenu uhlika
pod urcitou hranicou. Ak sa vSak v ETS aktivuje cenova kontrola,
mali by sa zodpovedajticim sp6sobom upravit ciele v oblasti
klimy. PretoZze ak sa md dosiahnut zniZenie emisii prostrednic-
tvom inych opatreni ako ETS, budl pravdepodobne ndkladnejSie,
¢o by bolo v rozpore s poslanim cenovej kontroly.

V budicnosti by prijmy z ETS mali nad‘alej plynit kazdému
Clenskému Statu, ale nie je potrebné vycleinovat ich na
konkrétne ciele tykajtice sa politik v oblasti zmeny klimy.
Ako uz bolo opisané, cena za emisie funguje ako nepriama
~dotacia” napr. pre zelené technolégie, preto dodatocné
pozZiadavky na verejné vydavky zvySuju naklady na ekolo-
gicky prechod. Vyclenenie prijmov na konkrétne zelené
investicie zavddza nejednotné tiefiové ceny sklenikovych
plynov, co posobi proti nakladovej efektivnosti. Ak sa prijmy
vyCleriujd, potom by mal byt rdmec navrhnuty tak, aby sa zabezpecilo,
Ze tiefiové ceny sklenikovych plynov budu jednotné. Cast prijmov
z ETS (pod urcitou rozumnou hranicou) by sa vSak mohla pouzit

14 'ETSZ: buildings, road transport and additional sectors’, European Commission.



na Ciastotné financovanie infrastruktdry v celej EU, ktord Komisia EU
povaZzuje za infrastrukturu spolotného zdaujmu. Vo vSeobecnosti
by sa vSak prijmy z ETS mali prednostne pouZit na zniZenie
inych dani v €lenskych Statoch, aby sa obmedazil fiSkalny
vplyv politik v oblasti klimy.

Na dosiahnutie tohto idedlu je potrebna reforma s viacerymi zmenami
a doplneniami sucasnej politiky v oblasti klimy. Kratkodobym
zlepSenim sucasného ETS by bolo rieSenie dvojitej reguldcie emisi
zrusenim poziadavky na ndrodné ciele zniZzenia emisii v rdmci sektoroy,
na ktoré sa vztahuje ETS Il. Z dlhodobého hladiska by sa mali vSetky
emisie v rdmci EU ocefiovat jednotne, €o sa v sttasnosti nedeje.
Na zavedenie jednotnych cien by sa ETS | a ETS Il mali spojit do
jedného ETS, ktory by zahrnal aj odvetvia, ktoré eSte nie st zahrnuté
do ETS. ETS by sa mal rozsirit tak, aby zahrfial aj negativne emisie,
¢o by podporilo nakladovu efektivnost. Ciele pre jednotlivé odvetvia
nebudd podporovat rychlejSie znizovanie emisii, ¢o je ddvod, preto
by sa tieto ciele mali v rémci idealne] politiky EU v oblasti klimy zrusit.
Reforma ETS s uvedenymi zmenami a doplneniami by zabezpecila,
Ze politika EU v oblasti klimy bude nakladovo efektivna pri dosahovani
stanovenych cielov v oblasti klimy.

Technologicka neutralita v praxi

Diana Ndsulea (IES), Christian Ndsulea (IES) a Carlo Stagnaro (IBL)

Ekonomicky rozmer klimatickych politik popisany v predchadzajucej
Casti ma vel'ké praktické dbsledky pokial ide o navrh idedlnej politiky
EU v oblasti klimy, ako aj o reformu st¢asnych politik. KedZe ciele
v oblasti klimy sd Coraz ambiciéznejSie, nakladova efektivnost
politik v oblasti klimy je eSte ddleZitejSia. EU stanovila klimu ako
jeden zo svojich kltcovych dlhodobych cielov, pricom implicitne
predpokladd, ze na jednej strane je klimaticka neutralita do roku
2050 uskutocnitelnym cielom a na druhej strane lidri v zniZovani
emisii ziskaju konkurentnd vyhodu oproti nasledovnikom. Hoci
toto presvedCenie mdze mat svoje opodstatnenie, zatial' sd fakty
v rozpore s otakavanim: EU zatial' svoje klimatické ciele prekrotila
a je moZno na dobrej ceste splnit svoje vlastné ciele do roku 2030,
ale ostatné krajiny ju nemusia nasledovat - novovymenovany
americky prezident Donald Trump uz hned' po ndstupe do funkcie
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naplnil ohlasované a rozhodol o odstipeni USA od PariZskej
klimatickej dohody®. Aby toho nebolo mdlo, Eurépa nedosiahla
technologické prvenstvo v oblasti Cistych technoldgii; klticové
sektory a technoldgie, ako su fotovoltické panely, elektrické vozidla
a batérie na dlhodobé skladovanie, bud' ovlddaju Cina alebo USA,
alebo ich eurdpski vyrobcovia aj tak neovladaju. Dokonca aj veterné
turbiny, ktoré boli UspeSnou oblastou Specializacie eurépskych
firiem, su teraz vystavené tvrdej konkurencii efektivnejSich cinskych
spolo¢nosti®, EU ma stale viditelné prvenstvo v oblasti &stych
spalovacich motorov (ICE), ale chystd sa zakdzat predaj novych
motorov do roku 2035, ak sa tento zavdzok nezmenit’,

Kombinacia ambiciéznych cielov a mnoZstva sektorovych alebo
Ciastkovych cielov mdze zmenit vedlce postavenie Eurépy v oblasti
klimy na hospodarsku no¢nt moru. Ak ma EU v tmysle zostat na tele
dekarbonizacie a zarovel minimalizovat ndklady na energetickd
transformdciu, mala by prejst na principidlnu environmentalnu
politiku podla zasad uvedenych v predchadzajicom texte. V praxi
to znamena upustit od kazdej politiky zameranej na vyber vitazov
a porazenych a prejst na systém prostého stanovovanie cien uhlika
prostrednictvom systému obchodovania s emisiami (ETS) alebo dane
z uhlika. V ramci tohto systému sa je podstatny len objem emisii,
bez ohladu na to, v akom procese vznikajd, ¢ aky primarny zdroj
energie sa pritom pouZiva. Tento zakladny princip sa nazyva tech-
nologickd neutralita, ¢o odkazuje na skutonost, ze politika je
zamerana len na zniZenie emisii, t. j. je to Cisto environmentdina
politika. Hoci je zasada technologickej neutrality zakotvena v eurdp-
skych klimatickych politikach (pozri napr. EK 2022), tdto zdsada
sa systematicky porusuje na trovni EU aj ¢lenskych 3tatov. To vedie
k zbytotnym ndakladom a pripadne k skrytej demotivdcii investovat
a inovovat technoldgie, ktoré nie si uvedené medzi preferovanymi.

Nasledujuce Casti preto poskytuju navod, ako by sa sucasny systém
mohol postupne reformovat, aby sa eurdpske klimatické zdkony
posunuli smerom k zdsaddm neutrality.

15 https://www.usnews.com/news/national-news/articles/2025-01-22/what-is-the-paris-climate-
agreement-and-why-does-trump-want-to-pull-the-u-s-out-of-it

16 'China Threatens Europe's Windmills, CEPA, 17. oktéber 2024 (https://cepa.org/article/china-
threatens-europes-windmills/).

17 'EU ban on the sale of new petrol and diesel cars from 2035 explained’, European Parliament,
3 November 2022 (https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/202210195ST044572/eu-
ban-on-sale-of-new-petrol-and-diesel-cars-from-2035-explained).




Obnovitelné zdroje energie

Obnovitelné zdroje energie su pilierom politiky EU v oblasti klimy,
najmdvsektore energetiky (ale nielenviiom).Energiazobnovitelnych
zdrojov sa postupom ¢asu stdva Coraz konkurencieschopnejsSou,
pricom v pripade fotovoltickych panelov doslo za poslednych desat
rokov k vyraznému znizeniu nakladov, ktoré uz presahuje 90 %.
Ukladanie energie do batérii sleduje podobnu krivku zniZzovania
nakladov, ¢o vytvdra predpoklady pre dalSie zlepSenia. Niet pochyb
0 tom, Ze podiel obnovitelnych zdrojov energie v dohladnej budu-
cnosti prudko vzrastie, a to podla vsetkych energetickych scenarov
(IEA 2024). V minulosti boli obnovitelné zdroje energie vyrazne
dotované, aby sa podporil ich rozvoj a rozbeh. Clenské &taty EU
v roku 2022 spolotne vynaloZili az 87 milidrd eur na dotovanie
technoldgii obnovitelnych zdrojov, pricom najvacsimi prijemcami
boli solarna, veterna energia a biomasa (EK 2023). Nech uZ boli
dbvody takychto velkych vydavkov v minulosti akékol'vek, nedavny
technologicky pokrok eliminoval ich potrebu. Hlavnym zaverom teda
je, Ze dotacie by sa v buducnosti uZ nemali poskytovat na obnovi-
telné zdroje energie. To sa netyka len starych dota¢nych nastrojov,
ako su vykupné ceny a zelené certifikaty, ale aj dalSich podpornych
nastrojov, ako su tzv. zmluvy o rozdiele (Contracts for Difference -
(CdF), ktorym sa budeme venovat v nasledujlicej ¢asti.

Penazné dotacie sU najviditelnejSim - ale nie nevyhnutne najde-
formujlcejSim - sp6sobom podpory obnovitelnych zdrojov energie,
d'aleko presahujudcimi ich nesporné vyhody. V sudcasnosti vSak maju
obnovitelné zdroje energie v rdmci politiky EU v oblasti klimy oso-
bitné postavenie: nevyuZivaju len pefiazné dotacie od Clenskych
Statov a z vlastnych zdrojov EU (napriklad v rdmci programu EU
Next Generation). Podla klimatického planu Fit for 55 by ¢lenské Staty
mali do roku 2030 dosiahnut Specificky ciel' 42,5 - 45 % podielu
obnovitelnych zdrojov na konecnej spotrebe energie (oproti 23,0 %
v roku 2022). Zavedenim Specifického ciel'a mdZu obnovitel'né
zdroje energie v doésledku regulacného tlaku vytlacit iné,
vhodnejSie technolégie. Preto, hoci optimdlna klimaticka
politika by prave zrusila akykolvek Specificky ciel (vratane ciela pre
obnovitelné zdroje), plan Fit for 55 by bolo moZné revidovat tak,
aby ciel' 42,5 - 45 % nezahrfial len obnovitelné zdroje, ale kazdu
ind nizkouhlikovu technolégiu, ako napriklad (ale nielen) jadrovu
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energiu, nizkouhlikovy vodik a iné nizkouhlikové plyny a aj elektrdarne
na fosilne paliva, ak sa emisie znizia prostrednictvom zachytavania,
ukladania a vyuZivania uhlika (CCSU) alebo inych technoldgif
s rovnakym ucinkom.

Jadrova energia

Jadrova energia je najvacsim nizkouhlikovym zdrojom energie v EU,
ktory v roku 2021 pokryl 13,1 % hrubej domécej spotreby EU a 25,2 %
hrubej vyroby elektriny v tom istom roku (Dulian 2023). Jadrova
energia nie je rovnomerne rozdelend medzi ¢lenské Staty:

Francuzsko je veducou krajinou, ktord vyraba viac ako polovicu
vSetkej jadrovej energie v Eurépe. Ostatné krajiny sa bud' v minulosti
spoliehali na jadrovd energiu, alebo prdve zvySujd svoj park
jadrovych generatorov, vratane Finska, Slovenska, Ceskej republiky,
Svédska a mimo EU Velkej Britanie. DalSie krajiny, ako napriklad
Pol'sko a Taliansko, zvaZujl zacatie vyroby elektriny zjadrovejenergie.

Jadrova energia produkuje najmenej emisii CO2 na vyrobend kwh.
So 4 gramami emisii CO2eq na kWh (spojenych s vystavbou
elektrarne, ddrZzbou a demontdzou na konci zivotnosti) emituje
3 az 4-krat menej ako veternd energia a 8 az 11-krat menej ako
fotovoltika. Molinariho ekonomicky inStitdt vypocital, Zze nahra-
denie fosilnych paliv jadrovou energiou umoznilo Franclzsku
v predchadzajucich 45 rokoch zabranit emisiam priblizne 25-nasobne
vySSim ako celkové emisie CO2eq vo Francuzsku v roku 202218,

Viyroba elektriny z jadra znamend aj vacSou geostrategicku
nezavislost od dodavatelov. Vyhyba sa totiz dovozu fosilnych paliv
a Setri pouzivanie kritickych kovov. Na rozdiel od veternej a sinecnej
energie jadrova energia vyZaduje malo kritickych kovov na vyrobenu
kwh. Zasoby uranu su navySe pomerne bohaté a dovaza sa z réznych
krajin (Obrazok 3).

18 ‘En 45 ans, le nucléaire en France a permis déviter environ 25 fois les émissions totales de
COe2 de 2022, Institut économique Molinari, 20. december 2023 (https://www.institutmolinari.
org/2023/12/20/en-45-ans-le-nucleaire-en-france-a-permis-deviter-environ-25-fois-les-emis
sions-totales-de-co2-de-2022/).




Obrazok 3: Svetové zasoby uranu podl'a krajin

Zdroj: Visual Capitalist (2024)

Jadrovd energia ma aj dalSie vyhody, ako napriklad mald zabratu
plochu vdaka velmi vysokej hustote energie: jadrova energia vyZaduje
len 0,03 hektara na jeden inStalovany megawatt (MW). Fotovoltika
vyzaduje priblizne 80-krdt viac pddy a veterna farma na pevnine
viac ako 400-krat viac. To Setri krajinu, hluk a zmiertiuje znehodnotenie
okolitych biotopov.

Je pravda, Ze néklady na jadrové zariadenia sa v EU a v Spojenych
Statoch ¢asom zvysili, ale tento vyvoj nie je staticky ani linedrny.
Ako sa uvadza v nedavnom dokumente (Epicenter, 2024), tvarou
v tvar nepriatel'skej verejnej mienke sa naklady na kapitdl zvysili
pod vplyvom vySSieho vnimaného politického rizika. Zdpad postavil
menej reaktorov, ,Co viedlo k poklesu schopnostijadrového priemyslu
stavat a udrZiavat nové elektrarne a [..] k Ubytku Specializovaného
persondlu”. A napokon ,stdle prisnejSie predpisy, ktoré sa Casto
vztahuju na nové a existujuce reaktory, spdsobili, Ze naklady na
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atémovd energiu stupli”. Financné naklady sd nevyhnutné, pretoze
vystavba novej jadrovej elektrarne si vyZaduje Cas. Zvysujlce sa
urokové sadzby a nepredvidané oneskorenia mézu zvysit naklady
investorov az do takej miery, Ze sa projekt stane ekonomicky
nerentabilnym.

V poslednych rokoch sa v EU, USA a na celom svete vyrazne zvysil
suhlas verejnosti s jadrovou energiou. To je prilezitost na rozvoj
novych projektov. Stale vSak existuje priliS vela mylnych predstav
0 jadrovej energii; jedinym spdsobom, ako im Celit, je trvald a dobre
premyslend informacna kampaf. Odpor voCi jadrovej energii
prameni najma z jej prevadzkovych bezpecnostnych rizik, vysokych
materidlovych a finanZnych ndkladov, problémov spojenych s dodav-
kami jadrového paliva a tazkosti spojenych so spracovanim a skla-
dovanim jadrového odpadu. Malé modularne reaktory (SMR) by pri
Uspesnej implementdcii mohli tieto opravnené obavy znizit.

SMR sice eSte neboli komertne realizované, ale ich technologicky
rozvoj vedie k pozitivnym oCakavaniam. Podla Medzindrodnej agentury
pre atdomovu energiu (IEAE 2021) su vyhodami tejto technoldgie:
flexibilita (vyplyvajuca z ich malého rozsahu a modularity), relativna
dcinnost (umoZnend Standardizdciou reaktorov), vySSia bezpetnost
(pracuju pri nizSom tlaku a mozno ich odstavit automaticky,
bez dodato¢ného napéjania) a lacnejsia udrzba (palivo sa doplfia
kazdych 3-7 rokov v porovnani s 1-2 rokmi v pripade velkych
reaktorov). Predchadzajuci Eurdpsky parlament potvrdil svoj
zaujem o tdto technoldgiu (EP 2023) a existujd signaly, Ze volby
do Eurépskeho parlamentu v roku 2024 tento postoj nezmenili.

SMR mozu zniZit velkost a koncentrdciu finan¢nych a projektovych
rizik tym, Ze zniZia celkovd sumu, ktord treba financovat. Ich modu-
larita umoZzniuje dosiahnut kladny cashflow v skorSej faze procesu.
Standardizécia reaktorov a daldich komponentov méZe pomdct
urychlit proces schvalovania a znizit requlacnu neistotu pre vsetky
planované projekty bez akychkol'vek bezpetnostnych nevyhod.

Nefinancné naklady moZno zniZit pomocou rovnakého receptu,
ktory sa UspeSne uplatfiuje vo vSetkych ostatnych priemyselnych
odvetviach: Standardizdcie a hromadnej vyroby. V sucasnosti kazda
jadrova elektrareri predstavuje projekt, ktory sa musi zacat od nuly
a podlieha prekryvajucim sa a neustale pribudajucim novym



predpisom, ktoré nie sU vzdy odbvodnené opravnenymi bezpec-
nostnymi zaujmami.

Standardizécia, ktord umoZfiuji moduldrne reaktory, by mohla tento
proces urychlit a znizit regulatné naklady na jednotku vyrobenej
energie. Flexibilita, ktord umoZnuje modularita, znizi pocet revizii
polas zivotného cyklu projektu. Je zrejmé, Ze pre spolotnost alebo
pre elektricku siet bude mat odstavenie jedného z desiatich 100 MW
reaktorov mensi vplyv ako odstavenie reaktora s vykonom 1 000 MW.

Udalosti v poslednom ¢ase naberaju na spade, ked' spoloCnosti
Amazon, Google a Microsoft oznamili, Ze budu investovat do malych
jadrovych reaktorov na napdjanie svojich energeticky ndrocnych
datovych centier. Zapojenie sukromného sektora, presnejSie tech-
nologickych gigantov bohatych na peniaze mimo jadrového sektora,
je silnym signalom, Ze technoldgia malych moduldrnych reaktorov
sa dostdva z planov a politickych diskusii do redlneho sveta.

Na druhej strane je technicky moZné predf#it Zivotnost vacsiny
sucasnych reaktorov na 60 rokov a niektorych na 80 rokov. Napriklad
najstarsie z nich vo Francuzsku prave prekrocili 40 rokov prevadzky
a vo vSeobecnosti sd v dobrom stave. NavySe sa pravidelne rekon-
Struujd a ich bezpetnostna uroven sa kazdych 10 rokov zlepSuje,
aby sa zohladnil pokrok v poznani a spatna vdzba z francuzskych
a medzindrodnych skusenosti. Na rozdiel od vSeobecného presved-
Cenia sU tieto reaktory dokonca ovela bezpecnejSie, ako ked' boli
nové. Takéto predlZenie Zivotnosti nie je vo svete nezvycajné.
Vacsine americkych reaktorov vyuzivajucich rovnakud technolégiu
boli prediZené licencie na prevadzku na 60 rokov a niektorym na
80 rokov. KedZe tieto reaktory su z velkej Casti amortizovanég,
vyrabaju zdaleka najlacnejSiu dekarbonizovanu a kontrolovatelnu
elektrinu na trhu, a to aj vzhladom na uvedené zlepsenia.

Okrem toho sa da efektivne nakladat s jadrovym odpadom. Dva pri-
stupy k nakladaniu s jadrovym odpadom su zneSkodrovanie a re-
cyklacia. Likvidacia jadrového odpadu je emociondlnou otdzkou,
ktora vyvoldva NIMBY-izmus - ,nie na mojom dvore” -, ktory je velmi
tazké vyvratit racionalnymi argumentmi, Zze nebezpetenstvo likvi-
dacie je minimdlne v porovnani s kazdodennymi rizikami, ktorym
Celi (a ktoré ignoruje) obyvatelstvo. V tomto pripade sd popri
spolahlivych vedeckych faktoch potrebné inovativhe komunikacné
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kampane. Recykldcia pouzitého jadrového paliva je tieZ moZnostou,
ako ukazuju francuzske skisenosti a experimenty .

Eurdpska komisia poverila svoje Spolocné vyskumné centrum (JRC),
aby overilo, ¢i jadrova energia viac Skodi ako prospieva ludskému
zdraviu a Zivotnému prostrediu, a to s prihliadnutim na jej Ziaduce
vysledky (poskytovanie dekarbonizovanej energie a absencia inych
znetistujucich latok, ako su tuhé Castice alebo SOx), ako aj na
neziaduce vysledky (ako je riziko rddioaktivneho spddu a produkcia
radioaktivneho odpadu). Spolo¢né vyskumné centrum dospelo
k zaveru, Ze ,neexistuju vedecky podloZzené dbkazy o tom, Ze jadrova
energia Skodi ludskému zdraviu alebo Zivotnému prostrediu viac
ako iné technoldgie vyroby elektrickej energie, ktoré su uz zahrnuté
v taxonémii EU ako ¢innosti podporujlice zmierfiovanie zmeny
klimy" (Abousahl et al. 2021 ). Jadrova energia bola preto zaradend
do taxonémie EU pre udrZatelné ¢innosti za predpokladu, Ze sa spini
niekolko prisnych kritérii tykajucich sa riadenia jadrovych zariadeni
a nakladania s odpadmit®.

Z iniciativy Francuzska bola vo februari 2023 zalozena Eurdépska jadro-
va aliancia, ktord ma zdruZovat krajiny podporujlce jadrovd energiu®.
Patri do nej Belgicko, Bulharsko, Ceskd republika, Esténsko, Finsko,
Francuzsko, Chorvatsko, Holandsko, Madarsko, Pol'sko, Rumunsko,

Slovensko, Slovinsko a Svédsko. Tychto 14 krajin (z 27 €lenskych $tétov)
mad v sUcasnosti vacsinu, pricom Taliansko ma Statdt pozorovatela.

Hoci sa dosiahol pokrok, najmd pokial' ide o vyvoj novych jadrovych
elektrdrni, existujuce elektrarne nadalej podliehaja réznym requ-
laciam. Na to, aby sa mohli vyuzivat zmluvy o rozdiele (CfD) (podob-
ne ako v pripade inych obnovitelnych zdrojov energie)?, je potrebné
povolenie generdineho riaditel'stva EK pre hospodarsku sutaz.
Takéto povolenie viak mbZe byt spojené s nakladnymi regulac-
nymi poziadavkami, ako je napriklad povinnost rozdelit obchodné
¢innosti do réznych segmentov alebo dokonca zruSit prevadzky.

19 Commission Delegated Regulation (EU) 2022/1214 of 9 March 2022 amending Delegated
Regulation (EU) 2021/2139 as regards economic activities in certain energy sectors and Delegated
Regulation (EU) 2021/2178 as regards specific public disclosures for those economic activities.

20 ‘Declaration of the EU Nuclear Alliance, meeting of March 4th, 2024', Ministére de I'Economie,
des Finances et de l'ndustrie (https://presse.economie.gouv.fr/declaration-of-the-eu-nuclear-
alliance-meeting-of-march-4th-2024/).

21 ‘'Reform of electricity market design: Council reaches agreement’, Consilium, 17. oktéber 2023,
(https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/17/reform-of-electrici
ty-market-design-council-reaches-agreement/).




Energeticka ucinnost

Podobne ako v pripade obnovitelnych zdrojov energie, aj v pripade
energetickej ucinnosti EU zaviedla osobitny ciel: konetnd spotreba
energie by sa mala do roku 2030 zniZit 0 11,7 % oproti vychodiskovej
hodnote. Na dosiahnutie tohto ciela bolo zavedenych niekol'ko
povinnosti - napriklad je potrebné zaviest opatrenia na zvySenie
energetickej ucinnosti vo verejnych budovach, obytnych budovdch
a priemyselnych zariadeniach.

Vo vacSine scenarov je energetickd efektivhost nevyhnutnou
sucastou stratégie dekarbonizacie. Jej presny prinos k optimdlnej
stratéqii dekarbonizdcie v3ak nie je zdaleka zrejmy a nemala by mat
prednostné postavenie pred inymi technoldgiami. Niektoré ¢lenské
Staty zaviedli Stedré dotdacie na zvySovanie energetickej efektivnosti
v budovach, ktoré ¢asto nadmerne kompenzujl investicie, ktoré
uz boli, asponi tiastoCne, pravdepodobne uskutoZnené. Okrem toho
existuju dokazy, Zze dotované investicie do energetickej efektivnosti
nie vzdy prindsaju zelané vysledky, kedZe ndklady Casto vyrazne
prevySuju prinosy (Fowlie, Greenstone a Wolfram 2018).

Okrem toho energeticka efektivnost prindsa spolocensky relevantny
prinos len do tej miery, do akej je napomocna pri zniZovani emisii
uhlika a inych emisii. To znamena, Ze environmentalne zdévodnenie
energetickej efektivnosti je podmienené tym, Ze nas energeticky
systém funguje na baze fosilnych paliv. Hoci to dnes urtite plati,
postupom ¢asu to bude platit Coraz menej: technologicky pokrok
a zmeny vyvolané politikou spdsobia, Ze nase energetické systémy
budu Coraz menej narocné na emisie uhlika. Ak sa budud brat za
bernt mincu ciele samotnej EU, do roku 2030 bude velkd ¢ast
celkovych doddvok energie v Eurdpe pochddzat z obnovitelnych
zdrojov a nizkouhlikovych paliv. Z toho vyplyva, Ze spolotenské
prinosy zo zvySovania energetickej Ucinnosti budov sa Casom
znizia: ak domdacnost zniZi svoju spotrebu energii, ale vacsSina alebo
vSetka energia pochadza z nizkouhlikovych zdrojov, potom bude
environmentalny (vonkajsi) prinos zanedbatelny, zatial' ¢o sikromny
(vnutorny) prinos dspory pefiazi na Uttoch za energiu méze zostat
znacny. Dovody pre dotovanie energetickej Ucinnosti budd Coraz
menej presvedtivé, pretoZe politika EU v oblasti klimy bude postupne
viest k dosahovaniu svojich cielov.
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Ciele v oblasti energetickej ucinnosti by sa preto mali po roku 2030
prehodnotit, alebo by sa mali aspon stat nezdvdznymi.

Zachytavanie, ukladanie a vyuzivanie uhlika

Alternativou k zniZzovaniu emisii uhlika je ich aktivne zachytdvanie
pomocou Specidlnych technolégii (CCSU). Ide predovSetkym
o technoldgie, ktoré vznikaju pri ¢innostiach, ako je vyroba elektrickej
energie z fosilnych paliv alebo pri inych priemyselnych procesoch,
ako je vyroba ocele a cementu (povaZované za ,tazko znizitelné”,
pretoZe v tychto odvetviach nie s lahko dostupné Ziadne nizko-
uhlikové technoldgie vo velkom rozsahu). Po zachyteni sa uhlik
moze bud’ uloZit do geologickych loZisk, alebo vyuzit ako vstupna
surovina v inych procesoch (napriklad ako materidl v stavebnictve
alebo pri vyrobe syntetického metdnu). Pokial' ide o nakladovu
efektivnost CCSU a jej uskutocnitelnost vo velkom meradle, vyvoj
zatial’ uspokojivo nepokrotil, hoci existuje vSeobecnd zhoda, Ze v su-
Casnosti je to jedind moznd moznost dekarbonizacie niektorych
odvetvi (Borchardt 2023). EU zaradila CCSU do taxonémie?? ako
nastroj na dosiahnutie poZzadovaného emisného prahu v niektorych
priemyselnych Cinnostiach. Zakon o Cistom nulovom priemysle
dokonca zahffia celoeurdpsky ciel’ zachytdvania CO2 s prdvne
zavdznym cielom dosiahnut do roku 2030 ro¢nud kapacitu vstrekovania
uhlikovych emisii aspofi 50 milionov ton CO2%,

Existuje preto zhoda v tom, Ze CCSU je relevantnou sdcastou straté-
gie EU pre dekarbonizéciu. Otézkou je ale vel'kost jej prispevku, ako aj
rozsah politik, ktoré sa méZu - alebo by sa mali - realizovat na podporu
CCSU. Tie sa pohybuju od uznania jej dlohy v niektorych odvetviach
aZ po jej povinné zavedenie v inych pripadoch. Je to pomerne
nekonzistentny postoj. K CCSU by sa malo pristupovat ako k inym
nizkouhlikovym technoldgiam. KedZe pomaha zniZovat vypustené

22 Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on
the establishment of a framework to facilitate sustainable investment, and amending Regula-
tion (EU) 2019/2088, O) L 198/13; Commission Delegated Regulation (EU) 2021/2139 of 4 June
2021 supplementing Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council

by establishing the technical screening criteria for determining the conditions under which
an economic activity qualifies as contributing substantially to climate change mitigation or
climate change adaptation and for determining whether that economic activity causes no signif
icant harm to any of the other environmental objectives.

23 Regulation (EU) 2024/1735 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on
establishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology manu-
facturing ecosystem and amending Regulation (EU) 2018/1724.



emisie uhlika z urtitych priemyselnych ¢innosti, CCSU by sa mala
plne zaclenit do ETS, ako sme opisali v Casti 2. Vzdy, ked' zariadenie
CCSU zachyti emisie, mala by sa vygenerovat zapornd emisna
povolenka na kompenzdciu emisii tych istych emitentov alebo na pre-
daj tretim stranam.

Zdanovanie energii

Dane z energif zohrdvaju v EU vyznamnu dlohu; v roku 2022 dosiahli
ich kombinované prijmy az 1,5 % eurépskeho HDP, najmd z dani
z pohonnych hmot. Energetické dane maju dlhud histériu a sldZia
na niekolko Ucelov, no predovSetkym na zvySovanie verejnych
prijmov. Jednym z ich cielov, ako sa uvaddza v Casti 2, je internalizovat
externé naklady hospodarskych ¢innosti, najma s ohladom na envi-
ronmentdlne externality. Z tohto pohladu suc¢asna koncepcia zdario-
vania energie v EU nie je dostatotne raciondlna a konzistentna.

Po prvé, dane z energie sa v jednotlivych krajinach vyrazne liSia -
celkové prijmy sa pohybuijt od 0,8 % HDP vo Svédsku po 4,5 % HDP
v Bulharsku. Po druhé, minimdlne sadzby dane pre jednotlivé paliva
st stanovené na drovni EU, hoci vatgina ¢lenskych $tatov prijala
vysSie sadzby - niekedy podstatne vysSie - ako je minimum?4,
Zda sa vsak, ze neexistuje Ziadny zretelny environmentalny dévod
pre stanovenie dafovej sadzby pre kazdé palivo. Zo Studie Bootha
a Stagnara (2022) vyplyva, Ze na zdklade ddajov z roku 2018 su
vSetky zdroje energie zdanené aj dotované. Kombindciou ener-
getickych dani a dotdcii ukazuju, Ze v priemere sa implicitné naklady
na tonu uhlika pohybovali od menej ako 10 eur, ak sa emituje
pri spalovani uhlia v elektrarni, az po viac ako 100 eur, ak sa emituje
v aute pohananom benzinom.

Pocas funk&ného obdobia 2019 - 2024 sa Eurdpska komisia pokusila
navrhnut reformu smernice o zdafiovani energie. V ramci reformy
presadzovala myslienku, Zze by sa mal zaviest konzistentny spésob
zdanovania zdrojov energie. Komisia najmd navrhla, aby sa dane
vztahovali na energeticky obsah paliv (t. j. euro za joule), a nie na
objemové ukazovatele (ako napriklad euro za kubicky meter plynu

24 'Excise Duties on Energy’, European Commission, n.d. (https://taxation-customs.ec.europa.eu/
taxation/excise-duties/excise-duties-energy_en).
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alebo euro za tonu uhlia a ropnych produktov)®. Tato iniciativa
vSak nakoniec zlyhala. Pokus o reviziu zdafiovania energii by sa mal
obnovit, ale mali by sa zaviest dve podstatné zmeny:

1) Namiesto spajania zdanenia s energetickym obsahom réznych
paliv by sa dane mali definovat podla ich intenzity znecistovania
(s ohladom na uhlik aj iné znecistujuce latky). To by pomohlo,
aby sa zdafovanie energie stalo konzistentnou sucastou
environmentalnej politiky EU.

2) Sektory zahrnuté do ETS (pozri diskusiu v ¢asti 2) by mali byt
vylucené z energetickych dani, aby sa zabranilo tomu, Ze spo-
trebitelia budu platit dvakrat za tie isté externality.

Tento druhy bod je obzvlast dblezity pri zdariovani cestnych paliv.
Na podporu e-mobility viaceré Clenské Staty nedostatocne zdafiujd
elektrické nabijacky alebo ich dokonca vynimaju zo zdanenia. Je to
ned6sledné a neudrzatelné - nedbsledné preto, lebo to neodraza
skutotnd uhlikovd stopu z podielu elektrickej energie vyrobenej
z fosilnych paliv, a neudrzatelné preto, lebo energetické dane
slizia na plnenie verejnych rozpocCtov. Ak su niektori spotrebitelia
oslobodeni od energetickych dani, prestva sa velka Cast zataze
na tych, ktori nadalej pouZivaju autd pohanané fosilnymi palivami
a obyCajne maju nizSie prijmy. KedZe podiel elektrickych vozidiel
v Eurépe postupne rastie na vyzname, reformy energetickych dani
by sa mali zaoberat otazkou, ako nahradit chybajuce prijmy (alebo
najlepsSie, ako zodpovedajucim spésobom znizit verejné vydavky).

Napokon, hoci elektrické nabifjacky mézu byt v porovnani s inymi
zdrojmi energie zdanené nedostatotne, elektrina je tieZ nadmerne
zdanend (aspofi v niektorych Clenskych Statoch), pretoze mnohé
ekologické dotdcie su financované prostrednictvom poplatkov za
elektrinu. Napriklad Tarifa za prevadzkovanie systému, z ktorej
boli financované doplatky za vyrobu elektriny z OZE a dotacie na
tazbu hnedého uhlia dosahovali v roku 2023 12% z ceny elektriny
pre domacnosti. To nie je v sulade ani so SirSou koncepciou
environmentdlnej politiky EU; zelené poplatky by sa mali zaclenit
do vSeobecného zdafovania, pokial' je to mozné, v plnom rozsahu.

25 'EU Creen Deal - Revision of the Energy Taxation Directive, European Commission, n.d.
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-EU-Green-
Deal-Revision-of-the-Energy-Taxation-Directive _en).




Prijmy z ETS by mohli sliZit na nahradenie financovania ekologickych
dotacif.

Hospodarska sutaz na energetickych trhoch

Radovan Durana (INESS), Carlo Stagnaro (IBL) a William Wang
(Fundalib)

Jednym z cielov reforiem navrhovanych v predchddzajlcich ¢astiach
je zosuladit politiku EU v oblasti klimy s fungovanim jej energe-
tickych trhov, najmd s elektrinou a zemnym plynom. Eurdépa bola
v skutotnosti priekopnikom liberalizacie energetickych trhov
v 90. rokoch 20. storotia po uspechu Spojeného kralovstva a Nérska
(Helm 2003). Postupom ¢asu EU prijala niekolko balikov smernic
a nariadeni, ktoré prindtili ¢lenské Staty, aby upustili od predcha-
dzajuceho modelu fungovania vertikdlne integrovanych energe-
tickych monopolov vo vlastnictve Statu a namiesto toho vytvorili
novU koncepciu trhu zalozenu na reqguldcii prirodzenych monopolov
(ako su siete) a hospodarskej sutazi na vel'koobchodnych a malo-
obchodnych trhoch. Tieto reformy boli do velkej miery Gspesné,
aj ked' sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch niekedy realizovali nerov-
nomerne. Co je v3ak déleZitejsie, fungovaniu trhu branili protichodné
environmentdlne predpisy, napriklad pravidld, ktoré neoprdvnene
uprednostfiovali energiu z obnovitelnych zdrojov pred ostatnymi
vyrobcami elektriny alebo ktoré dotovali vyrobu ekologickej elektriny,
¢im potlacali mechanizmus zistovania cien liberalizovanych trhov
(Stagnaro 2015; EPICENTER 2024).

Kl'déovym krokom k zefektivneniu energetickej politiky
EU je posinenie fungovania energetickych trhov. Cias-
to€ne by sa to dalo dosiahnut realizaciou uz opisanych
reforiem, kedZe by nasmerovali energeticki politiku EU
k neutrdlnejSiemu pristupu k ur€ovaniu optimdlneho
energetického mixu. Na to, aby sa Eurdpa vratila na cestu vacsej
konkurencieschopnosti a otvorenosti energetickych trhov voCi
inovacidm, su vSak potrebné dalSie reformy na trhoch s elektrinou
a plynom.
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Postupné zruSenie regulacie cien

NajdblezitejSou reformou, ktord by sa mala uskutocnit na trhoch
s elektrickou energiou a zemnym plynom, je odstranenie reguldcie
cien na maloobchodnej trovni. Podla noriem EU maju od roku 2007
vSetci spotrebitelia elektrickej energie a zemného plynu pravo
vybrat si svojho dodavatela energie. Cenova reguldcia by sa mala
uplatiovat len v osobitnych pripadoch, napriklad na ochranu
zranitelnych odberatelov, alebo za vynimocnych okolnosti, napriklad
potas krizy v roku 2022. Napriek tomu mnohé ¢lenské $taty EU
uplatriuju rézne formy cenovej requlacie, a to bud’' pre podskupiny
odberatelov, alebo pre vSetkych malych odberatelov, aj ked' si méZu
slobodne vybrat z neregulovanych ponuk. Okrem toho existuje
znacna arbitrarnost pri definovanitoho, ktori zakaznici su ,zranitelni”
- takze tato norma moze viest k neprimeranej reguldcii.

Mnohékrajiny EU zaviedliv rokoch 2021 - 2022 mimoriadne opatrenia
na ochranu spotrebitelov pred mimoriadne vysokymi cenami®.
Nie vSetky tieto ,doCasné” opatrenia boli postupne zrusené.
Podla agentury ACER (2023) urtitd forma regulacie cien bud'
elektriny, alebo plynu (alebo oboch) stale existuje v Bulharsku,
na Cypre, v Spanielsku, Franctzsku, Grécku, Madarsku, Taliansku,
Litve, na Malte, v Holandsku, Pol'sku, Portugalsku a na Slovensku.
Takmer Ziadna z tychto krajin sa nezaviazala k postupnému zruseniu
cenovejreguldcie.

Mnohé takéto opatrenia boli zavedené v mene ochrany spotrebitela.
Velké mnozstvo Stadii vSak dokazuje, Ze nadmernd ochrana
nakoniec prindsa viac Skody ako UZitku (Robinson 2015). Cenova
reguldcia ma niekolko nezamyslanych désledkov, ktoré sd obzvlast
Skodlivé v kontexte energetickej transformdcie. Po prvé, mdze
podnietit zdkaznikov, aby nepresli na lacnejSie alebo atraktivnejSie
ponuky; po druhé, requlované ceny mozu slizit ako cenovy ciel
pre konkurentov, ¢im ulah¢uju tajné dohody; po tretie, demotivujd
spotrebitelov od energeticky dspornych opatreni, ¢m brdnia
poklesu emisii; po Stvrté a ¢o je najdolezitejSie, kltiCovou vlastnostou
konkurencnych trhov s elektrinou a plynom je, Ze podporujd
komertné inovacie. S cielom prildkat novych zakaznikov mézu
konkurenti vyvinut sofistikovanejSie ponuky, ktoré spotrebitelom

26 ‘National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel, 26. jin 2023
(https://www.bruegel.org/dataset/national-palicies-shield-consumers-rising-energy-prices).




umoznia stat sa aktivnejSimi u¢astnikmi trhov s energiou - napriklad
poskytovanim flexibilnych sluzieb (t. j. umoznenim presundt zata-
Zenie elektrickou energiou z ¢asov s vysokou cenou a vysokymi
emisiami na ¢asy s nizkou cenou a nizSimi emisiami) alebo ponukou
100 % zelenej energie (alebo kompenzacie emisil, ak to nie je mozné)
(Littlechild 2021; Stagnaro 2023).

Pravne predpisy EU nariad'uji, Ze cenové reguldcie by sa
mali postupne zrusit, ale toto ustanovenie sa uplatiiuje
len vol'ne. Komisia by mala od €lenskych Statov poZadovat,
aby odstranili vSetky zostavajuce formy cenovej regulacie.
Definicia zranitelnych zdkaznikov a druhy povolenych zdsahov by
mali byt na urovni EU jasnejsie vymedzené, aby sa zabranilo tomu,
Ze Clenské Staty budu obchddzat maloobchodnd hospodarsku sutaz
uplatfiovanim volnych kritérii. Okrem toho reforma Struktury trhu
s elektrinou zavadza niekol'’ko novych povinnosti pre maloobchodnikov
s energiou, ako napriklad povinnost ponukat produkty s pevnou aj
variabilnou cenou alebo zavadza zataZujlice obmedzenia tykajlce sa
hedZingovych stratégii obchodnikov s energiou a requldcie hedZingu
doddvatelov?’. Tieto povinnosti sU ¢asto nadmerné a moézu znizit
hospodarsku sutaz. Preto by sa mali starostlivo preskimat.

Hospodarska sutaz na trhoch s elektrickou energiou

Cielomvelkoobchodnych trhov s elektrinou je zarucit, aby savdanom
okamihu vyrabalo poZzadované mnoZstvo energie za najnizSie mozné
naklady. Dosahuju to vytvorenim konkurencnych trhov, na ktorych
vyrobcovia predkladaju ponuky na mnozstvo energie, ktoré su
schopni vyrobit, a minimalnu cenu, za ktort ju mézu vyrobit, Ponuky
sa zoradia podla hrani¢nych nakladov vyrobcov a cenu ,stanovi”
posledna prijatd ponuka. To umoznuje zostavit plan vyroby pre kazdu
hodinu dfa na trhoch ,den vopred” (nazyvanych tak preto, lebo
rokovania sa koncia den pred fyzickou dodavkou zmluvnej energie).
Trhova vyrovndvacia cena, zndma aj ako systémova margindlna
cena, sa plati vSetkym vybranym vyrobcom bez ohladu na ich
margindlne naklady. S bliziacim sa ¢asom doddvky sa harmonogramy
upravuju tak, aby zohladfovali potencialne zmeny na strane ponuky
alebo dopytu na trhu.

27 ‘Electricity market reform’, Consilium, n.d. (https://www.consilium.europa.eu/en/palicies/elec
tricity-market-reform/).
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Tento mechanizmus je dobre znamy a Siroko prijaty (Wolak 2021).
V poslednom ¢ase sa v EU dostal pod drobnohlad z dvoch dévodov.
Po prvé, od roku 2010 prudko vzrastlo mnozstvo dotovanych kapacit
obnovitelnych zdrojov. Dotovani vyrobcovia mézu byt schopni
ponukat nizSie ceny, pretoZe sa im okrem trhovej ceny vyplaca aj
dotacia. To zvySuje motivaciu vyrobcov investovat do dotovanej
kapacity a vedie k nizS§im velkoobchodnym cendm (vSetky ostatné
faktory zostavaju konStantné), prinajmenSom v hodindch, pocas
ktorych do sustavy doddvaju energiu neriaditelné obnovitelné
zdroje. Pri danej Urovni dopytu to znamend, Ze nedotovani vyrob-
covia su vytlatani z trhu z dbvodu klesajlcich objemov a marzi.
KedZe vSak tieto zariadenia su stale potrebné na dodavku energie
v Case, ked nie su k dispozicii obnovitelné zdroje, méze nastat
situacia, ked' trhové ceny nie su dostatotne vysoké na to, aby pokryli
ich fixné ndklady. Z tohto dévodu niekol'ko ¢lenskych Statov zaviedlo
mechanizmus odmeriovania dostupnosti kapacit (CRM), ktoré tymto
vyrobcom prevadzaju finantné zdroje s cielom prekonat ,problém
chybajlcich penazi” (EK 2016). CRM by mali byt starostlivo navrhnuté,
aby sa nestali mechanizmom, ktory narudsa trh, a nie mechanizmom,
ktory ho podporuje. Musia byt technologicky neutrdine, ako sa odpo-
ri¢a v usmerneniach EU o $tatnej pomoci (EK 2022).

Po druhé, niektori odbornici tvrdia, Zze zvySenie podielu zdrojov
energie s nizkymi alebo nulovymi hrani¢nymi ndkladmi, ako su
veternd a fotovolticka energia, spdsobuje, ze systém je cenovo
neudrzatelny, pretoZze by vyrobcom s nizkymi hrani¢nymi nakladmi
poskytoval neprimerant rentu. Tento ndzor volne preberd gj
Draghiho spréva (Draghi 2024), hoci tento argument sprdva
nevedie do extrémnych dbsledkov. Poskytovanie ekonomickej renty
vyrobcom s inframargindlnymi ndkladmi (t. j. vyrobcom, ktorych
margindlne vyrobné ndklady su v danom ase nizsie ako trhova cena)
vSak nie je chybou tohto systému, ale jeho vlastnostou, kedZe tieto
renty sU potrebné na pokrytie vysokych fixnych nakladov vyrobcov
s nizkymi margindlnymi ndkladmi. Chybou je skér to, Ze rast vykonu
tychto zariadeni bol spbsobeny dotaciami, a nie ekonomickou
vyhodnostou. V poslednom ¢ase sa dotdacie stali neudrzatelnymi,
¢im sa vysoké maloobchodné ceny (zatazené ekologickymi poplat-
kami, ktoré v roku 2022 predstavovali priblizne 10 % priemerného
uctu EU) stali ndkladom na relativne nizke velkoobchodné ceny
energie. Niektori preto navrhli presunat naklady na dotacie do



vSeobecného zdanovania, pretoZe to odraza naklady na
politické ciele, anie navyrobu elektriny (Lo Schiavo a Stagnaro
2025). Délezité je aj to, Ze sa zmenili podporné mechanizmy; namiesto
udelovania pefiaZznych dotdcii, ako sd vykupné ceny, Clenské Staty
- pod zaStitou Eurdpskej komisie - presli na novd formu podpory,
t.j.zmluvy o rozdiele (Contracts for Difference - CfD).

Podl'a Komisie:

,Obojstrannd zmluva o rozdiele je zmluva podpisand medzi vyrob-
com elektrickej energie a verejnym subjektom, zvyCajne Stdtom,
ktory stanovi realizacnu cenu, zvycajne na zaklade verejnej sutaze.
Vyrobca preddva elektrinu na trhu, ale potom vyrovndva s verejnym
subjektom rozdiel medzi trhovou cenou a realizacnou cenou. Takto
vyrobca ziskava stabilné prijmy za vyrobend elektrinu a zdroveri
poskytuje vyrobcom obmedzenie prijmov, ked'su trhové ceny vysoké,
V pripade obojsmerného CfD, ak je trhovd cena niZSia ako realizacnd
cena, vyrobca dostane rozdiel; ak je trhovd cena vyssia ako realizacnd
cena, vyrobca rozdiel vrdti,"#®

Na rozdiel od vykupnych cien a inych dotdcii su CfD kontrakty
(ak su dobre navrhnuté a ak je proces vyberu predajcov konkuren¢ny)
spojené s nizSimi nakladmi. Nie su vSak bez deformacii; napriklad
moZuviestknizSim celkovym nakladom akoiné dotacie, ale podstatne
prendsaju riziko z investorov na Stat alebo obec. Okrem toho, ak su
k dispozicii len pre niektoré technoldgie, mézu viest k nadmernym
investiciam do tychto technolégii a nedostatoCnym investiciam
doinych.

Tym, Ze chrania prijemcov pred kratkodobymi vykyvmi
velkoobchodnych cien, by mohli zasahovat do trhovych signdlov,
a teda podporovat nadmerné investicie na miestach, kde sa uZ
vSetkaenergiaalebojejvacSinavyrabavnizkouhlikovychzariadeniach.
A napokon, ak kapacita podporovana prostrednictvom CfD
znacne vzrastie, cena CfD bude stlacat trhovi cenu energie
(Khodadadi a Poudineh 2024).

Hoci teda C(fD m6zu znamenat nizSie socidlne ndklady ako admini-
strativne stanovené vykupné ceny, stale ohrozuju fungovanie trhov.

28 'Questions and answers on the revision of the EU's internal electricity market design’, European
Commission, 14. marec 2023 (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qan
da_23 1593).
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Ich hlavnym cielom je podpora vytvarania kapacit obnovitelnych
zdrojov, zatial' ¢o cielom environmentéinej politiky EU je zniZenie
emisii uhlika. Podporné nastroje pre Specifické technoldgie by
sa mali odstranit a Usilie o dekarbonizaciu by sa malo podporit
primeranym stanovenim cien uhlika, najma v sektore energetiky,
kde mechanizmus tvorby cien mdze zachytit a zachytdva naklady
na emisné povolenky COZ2.

Hospodarska sutaz na trhu s plynom

Trhy so zemnym plynom boli v roku 2000 UspeSne liberalizované,
s CiastoCnou vynimkou maloobchodnych trhov (pozri predchddzajicu
Cast). Zatial ¢o vSak v tom Case panovalo vSeobecné presvedCenie,
Ze dopyt po zemnom plyne bude v dohladnej buducnosti rast
(IEA 2011), v sucasnosti je zrejmé, Ze dopyt po plyne klesa v dob-
sledku zvySujldcej sa energetickej Ucinnosti, elektrifikacie, rastu
obnovitelnych zdrojov energie a poklesu energeticky narocnych
odvetvi v Eurépe. Vyznamnym faktorom poklesu dopytu je aj
prudky rast ceny zemného plynu po energetickej krize v roku 2022.
Napriek tomu zemny plyn zostdva a pravdepodobne zostane
zékladnou zloZkou energetického mixu EU.

Reformy, ktoré by mohli zmenit fungovanie trhov s plynom, patria
vacSinou do dvoch typov intervencii. Po prvé, zemny plyn sa dovaza
prostrednictvom plynovodov a lodi a obchoduje sa s nim v niekol'kych
obchodnych uzloch v Eurdpe. V roku 2022 prebehla burliva diskusia
0 tom, ¢i tieto huby nespravne ocefiuju plyn; napriklad Draghiho
sprava, podporuje tento nazor (Draghi 2024). Neexistuju vSak Ziadne
dbkazy o tom, Ze by hlavné eurdpske obchodné uzly, najmd znamy
systém TTF (Title Transfer Facility), nespravne ocefiovali plyn alebo
vykazovali nezakonné spravanie. Nezavislé analyzy pred krizou
v roku 2022 (Heather 2020) aj po nej (Heather 2024) , ked' ceny
prudko vzrastli v désledku obmedzeni dodavok a vojny na Ukrajine,
v skutocnosti ukazuju, Ze TTF a dalSie huby zohravaju kl'ticovu ulohu
pri riadeni trhovych operacii a zachytdvaju skutotné podmienky
dopytu a ponuky, ¢im umoZriuju trhom prispdsobit sa realite na mieste.
Preto by sa malo branit ndvrhom na requldciu eurdpskych plyna-
renskych uzlov, najmd vzhladom na to, Ze aj mimoriadne reguldcie
v roku 2022 pravdepodobne viedli k dodatonym ndkladom namiesto
rieSenia Udajného nespravneho fungovania trhov (Goodel et al. 2024).



Z rovnakého ddévodu by sa mali postupne zrusit aj dalSie
prechodné opatrenia, ktoré boli zavedené v roku 2022 -
napriklad povinnost naplnit zasobniky aspoii na 90 % do no-
vembra 2025 (De Giorgio 2023) a spolocné obstaravanie
plynu. Bud' nefungovali ani pocas stavu nudze, alebo uZ nie su
potrebné. Po druhé, trh so zemnym plynom sa mézZe zlepSit
odstranenim zbytocnych obmedzeni tazby zemného plynu.

Zmluvy o nakupe energie (PPA) a podpora rozvoja
obnovitel'nych zdrojov energie

PPA sa stdvaju ucinnym nastrojom na dosiahnutie cielov EU v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov. Su to dlhodobé zmluvy medzi vyrob-
cami energie a spotrebitelmi; ponukaju cenovd stabilitu a zmier-
nenie rizika a podporujud sukromné investicie do infraStruktiry
obnovitelnych zdrojov energie. V tomto strategickom dokumente,
ktory vychadza z udajov o jednotlivych krajinach, odporacame, aby
Eurdpska komisia podporovala SirSie prijatie PPA s cielom zniZzenia
emisii uhlika do roku 2050.

PPA ponukaju niekol'ko zasadnych vyhod, ktoré z nich robia ucinnu
stratégiu na realizaciu cielov EU v oblasti dekarbonizacie:

+ (Cenovd stabilita. PPA fixujud dlhodobé ceny energie, ¢im chrdnia
spotrebitelov pred pohyblivymi trhovymi cenami. Napriklad prie-
mernd cena elektrickej energie v Nemecku je 180 eur za MWh
pre priemyselnych odberatelov, ktord sa meni podla podmienok
na trhu. Prijatim PPA si priemyselné podniky v Nemecku mézu
zabezpetit sadzby vo vySke priblizne 45 - 55 eur za MWh,
ktoré su nizSie a predvidatelnejSie ako sucasné trhové ceny
(IEA 2024).

» Zmiernenie rizika pre obe strany. PPA poskytujd finan¢nu istotu
vyrobcom energie a spotrebitelom. Priemyselnym odberatelom
PPA ponukaju stabilny zdroj dodavok, zatial' ¢o vyrobcovia
profituju z predvidatelnych tokov prijmov.

* Investicie do infrastruktury obnovitelnych zdrojov. PPA pod-
poruju sukromné investicie do infrastruktiry obnovitelnych
zdrojov, ¢im sa zniZuje potreba verejnych dotdcii. Napriklad
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portugalské PPA na sInecnu energiu s cenou priblizne 42 eur
za MWh boli atraktivne pre sukromnych investorov. To poméze
Portugalsku dosiahnut ciel' Narodného energetického a klima-
tického planu zvysit podiel energie z obnovitelnych zdrojov
na 49 % do roku 2030.

» Podpora malych a strednych podnikov (MSP). PPA m&zu byt
Struktdrované tak, aby umoznili MSP zdcastriovat sa na trhoch
S energiou z obnovitelnych zdrojov, najmd prostrednictvom
mechanizmov agregdcie dopytu. Vo viacerych krajinach,
kde Uverové obmedzenia obmedzuju ucast MSP na PPA, by
zarugny systém EU mohol zvysit ich dostupnost, méZe pomoct
mensim podnikom zabezpecit si cenovo dostupnu energiu
z obnovitelnych zdrojov a stabilizovat naklady.

Na rozsirenie Uspesnych modelov PPA v celej EU by Eurépska komisia
mala vypracovat harmonizovany ramec PPA, ktory by definoval
podmienky zaru¢nych schém v ¢lenskych Statoch EU pre MSP
a obsahoval zjednoduSené usmernenia na podporu rozSirenia PPA
kontraktov v €lenskych Statoch. PPA ponukaju EU praktické riesenie
na podporu rozvoja vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov bez
ruSivého vplyvu dotdcii, stabilizaciu ndkladov a zniZzenie zavislosti
od fosilnych paliv.

Cezhrani¢nd infrastruktura

Elektrifikacia priemyselnej vyroby a spotreby domacnosti je roz-
hodujlica pre dekarbonizdciu a zniZzenie emisii CO2. Rozsiahla
decentralizacia vyroby elektrickej energie spolu s potrebou
uspokojit oCakavany narast spotreby elektrickej energie si v3ak
vyzaduje naliehavy rozvoj elektrickych sieti. V pripade Eurdpy to
znamena vyrazne vysSie investicie, kedZe prenosové a distribu¢né
siete vybudované v druhej polovici minulého storocia si vyzaduju
rozsiahlu obnovu. Nepripravenost sietove] infrastruktiry brzdi
elektrifikaciu, meranu ako podiel elektrickej energie na konetnej
spotrebe energie v hospodarstve. Miera elektrifikicie v EU stagnuje



na Urovni 23 %?2% na porovnanie, Cina podla Gdajov Medzinarodnej
energetickej agentdry zvySila od roku 2015 elektrifikaciu svojho
hospodarstva o 7 percentudlnych bodov na 28 % v roku 2022.
Aby Eurdpa splnila svoje emisné ciele, musi do roku 2030 dosiahnut
31 - 35-percentnu mieru elektrifikacie.

Spolo¢nost Eurelectric odhaduje, 7e rozvoj a obnova sieti v EU
a Norsku si vyziada investicie vo vySke 67 milidrd eur rotne,
Hoci sa kapacita prenosovej siete v Eurdpe v desatroci 2011 -
2021 zvysila 0 12 %, rozvoj siete zaostava za ostatnymi oblastami
rozvoja v energetike. Podla Stddie Medzindrodnej energetickej
agentury sa ocakava, ze investicie len do prenosovych sieti
(bez distribu¢nych sieti) dosiahnu 29 miliard USD rocne, sicasnych
17 milidrd USD z roku 2022 predstavuju len 60 % odhadovanej
potreby (IEA 2023).

KliCova otdzka znie: o brzdi investicie v tejto oblasti? Dévodov
je vela, ale pristavme sa pri zakladnom predpoklade investicii.
Dokazeme dostatotne presne predpovedat buduci dopyt vySSieho
objemu prenosu? V obdobi 2021 - 2023 klesla spotreba elektrickej
energie v EU 0 7,5 %. Napriek rasticemu podielu elektrickych
vozidiel a investicidm do tepelnych Cerpadiel bola eurdpska
spotreba elektriny v roku 2023 nizSia ako v roku 2019. Dévodom je
predovsetkym prudky pokles spotreby elektriny v priemysle. Redlnu
spotrebu elektriny zvysi az elektrifikacia déleZitych odvetvi, ako je
napriklad vyroba ocele, masivny nastup elektromobilov, ¢i tepelnych
Cerpadiel; sucasny pokles spotreby je spdsobeny skdr vysokymi
cenami elektriny, ktoré sa v dohladnej budicnosti nezniZia. Naopak,
zvySovanie energetickej nezavislosti domdacnosti prostrednictvom
podpory pouzivania fotovoltickych panelov a batérii, podpora
podnikovych zakaznikov pri prechode na ostrovné soldrne systémy
nezavislé od distribu¢nej siete a zvySovanie U¢innosti znizia objem
prenesenej elektrickej energie. Odhadovanie budlcej spotreby
je komplikované a na nasledujucej tabulke vidime, Ze skutolna
spotreba elektriny v roku 2024 je oproti prognéze Nizkeho scenara
eSte o pdtinu nizsia.

29 ‘Saving Europe's industry requires greater electrification’, Eurelectric, 3. oktéber 2024
(https://www.eurelectric.org/news/saving-europes-industry-requires-greater-electrification/).

30 ‘Double investments in power distribution or lose Europe’s race to net-zero', Eurelectric, 22. mdj
2024 (https://www.eurelectric.org/news/grid_investments_for_netzero/).
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Tabul'ka: Prognozy spotreby elektrickej energie na Slovensku

Progndza spotreby elektriny v TWh Skuto€nost
podla SEPS z roku 2008 na rok 2025 2024
Nizky scenar 34,6
Stredny scenar 40,4 27,3*
Vysoky scendr 46,0

Zdroj: Stratégia energetickej bezpecnosti SR (progndza SEPS

*Na zdklade ddajov SEPS za 11 mesiacov roku, dvandsty mesiac bol
dopocitany na zdklade decembra 2023

Planovanie primeranej kapacity prenosovej sustavy je teda
komplexna uloha, ktord zahfia viac nez len jednoduché progndzy
budticej spotreby. Struktura a flexibilita siete st déleZitejSie ako
objem prendsanej elektriny, pretoZze umoznia nielen pripojenie
milionov malych zdrojov, ale aj kratkodoby prenos vel'kého mnozstva
elektrickej energie na vel'ké vzdialenosti.

Regulatna politika bude mat vyznamny vplyv na buduce investicie
do prenosovych sieti. Vystavba novych sieti je ¢asovo a financne
narocna hlavne kvoli povolovacim postupom. Nie je preto pre-
kvapujuce, ze Draghiho sprdva pozaduje aj doCasné a miestne
vynimky z pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia s cielom
urychlit povolovacie postupy (Draghi 2024). Dalsim vyznamnym
ndvrhom je zavedenie osobitného 28. reZimu na povolenie
medzistatnych prepojeni.

VnutroStdtne politiky energetickej bezpetnosti brania ucinnému
rozvoju prenosovych sieti. Napriek snahdm o rozvoj celoeurdpskej
prenosovej siete sa siete buduju predovSetkym na splnenie po-
Ziadaviek energetickej sebestacnosti Clenskych Statov. Vystavbe
prepojeni medzi krajinami brania individudlne narodné zdujmy

31 Stratégia energetickej bezpetnosti SR, dostupnd online: https://www.enviroportal.sk/dokument
/strategia-energetickej-bezpecnosti-sr




a rozdiely v organizacii trhov s elektrickou energiou (napriklad Svédsko
v roku 2024 odmietlo vybudovat nové prepojenie s Nemeckom
z dbévodu rozdielnych cenovych drovni®?). Rozvoj prenosovych sieti
tak nie je optimdlny a vedie k vy88im cendm za ich vyuZivanie.

Obnova a rozvoj prenosovych sietf sa uskuto¢fiuje nielen v EU, ale aj
v Azii a Afrike. Vlysoky celosvetovy dopyt vedie k nedostatku alebo
zvyseniu cien potrebnych komponentov vratane zakladnych kovov
(ako je med'a hlinik) a transformdtorov.

VSetky tieto faktory ovplyviuju rastice jednotkové naklady na
investicie, a tym aj rastlce naklady na prenosovu a distribu¢nd
infrastruktidru. Poslednou otdzkou potom zostava, kto ich zaplati.

Casto spominanou odpovedou je, Ze Uspory zo spotreby fosilnych
paliv vykompenzuju naklady. Napriek poklesu spotreby zemného
plynu a ropy v3ak narast jednotkovych cien zvysil vydavky EU na ropu
a plyn v porovnani s obdobim pred energetickou krizou. Aj ked'
nepochybne dbjde k dalSim Usporam v spotrebe, tieto ,volné” zdroje
nebudu k dispozicii minimdlne dalSie desatrocie.

V sucasnosti sa investicie do oprav, prevadzky a vystavby novej
infrastruktury financuju najmd prostrednictvom poplatkov zahr-
nutych v cenach elektrickej energie. Vysoké ceny elektriny vSak
vyrazne znizuji konkurencieschopnost eurdpskych vyrobcov.
Zaroven vedud k nedostatku zdrojov na investicie, pretozZe politici
sa obdvaju odporu domacnosti voci zvySovaniu cien energie, a tak
poplatky negeneruju dostato¢né prijmy. Preto je ziaduce, aby
bola Cast investicii financovand zo vSeobecnych darfiovych prijmov

/.

a z prijmov z predaja CO2 povoleniek.

Rozvoj prenosovych a distribucnych sieti by sa nemal povazovat
za nevyhnutny ndklad, ale za prileZitost. Digitalizacia siete umozni
efektivnejSie riadenie siete a nové obchodné prileZitosti. To méZze
viestkzniZeniurizikovej prémie investicii. Aby sa tak stalo, Staty musia
upustit od existujucich cenovych reguldcii a zaroven privatizovat
distribucné siete.

32 ‘Swedish government says no to new power cable to Germany, Reuters, 14. jun 2024
(https://www.reuters.com/business/energy/swedish-government-says-no-new-power-
cable-germany-2024-06-14/).
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Plyn a ropa v Ciernom mori

Radu Nechita (IES), Diana Ndsulea (IES) & Christian Ndsulea (IES)

Draghiho sprdva uvadza relativny nedostatok prirodnych zdrojov
(energie a kritickych surovin) ako jednu zo slabych stranok EU,
ktord musi v blizkej budicnosti rieSit. Zemny plyn sa zdroven pova-
Zuje za druhé najlepSie rieSenie vyroby energii, kedZe je ekologicky
vhodnejsi ako uhlie. Ekonomické a politické nevyhody zemného
plynu sU dobre zndme; taZzba a preprava su ndkladné a zemny plyn
vytvara dlhodobu zdvislost od viad nepriatel'skych voci zakladnym
hodnotdm EU. Podla vetkych scendrov, vrdtane ambiciézneho
pldnu Medzindrodnej energetickej agenttry (IEA 2024), bude EU
v dohladnej buduicnosti nadalej vyuzivat zemny plyn, aj ked' v mensich
mnozstvach ako dnes. Dokonca aj text taxonémie udrzatelnych
investicii prizndva, Ze za urCitych obmedzeni je vyuZivanie plynu
na vyrobu elektriny v stlade s klimatickymi cielmi EU.

V tejto suvislosti by bolo nekonzistentné a kontraproduktivne vyhy-
bat sa vyuZivaniu zdrojov zemného plynu, ktoré st v EU k dispozicii.
Zemny plyn (a ropa) z podmorskych loZisk v Ciernom mori je
nedostatoCne vyuzivanym a dostupnym zdrojom.

Potvrdené zasoby a potencidl neobjavenych zasob

Z&soby ropy a zemného plynu v Ciernom mori predstavuju vyznamné
vyhody vzhladom na slubny rozsah existujucich zasob, ako aj tych,
ktoré eSte neboli objavené. Prvé prieskumy, najma v rumunskych
a tureckych vodach, odhalili znatné loZiska, pricom polia ako Neptun
Deep a Sakarya vykazuju vysoky potencial pre tazbu.

V susedstve tureckého loZiska Sakarya, Neptun Deep v rumunskom
sektore Cierneho mora a loZisko Midia (v prevadzke od roku 2022)
maju velky potencidl pre EU, rovnako ako bulharské loZisko Khan
Asparuh, kedZe tieto loZiskd leZia na Uzemi ¢lenskych Statov EU
(Scutaru 2024). Z dlhodobého hladiska méZze EU uvazovat aj
o0 rezervach vo vylucnych hospodarskych zénach (EEZ) Gruzinska
a Ukrajiny, ¢o v8ak zavisi od ukoncenia ruskej invazie na Ukrajinu
a od buducej geopolitickej orientacie Gruzinska po nedavnych vol'bach.

Tieto rezervy poskytuju nielen solidny zaklad na okamZité zacatie
tazby, ale podporuju aj dalSie investicie a prieskum v susednych



regiénoch Cierneho mora, kde sa m6Zu nachadzat podobne bohaté
zasoby uhlovodikov.

Okrem toho geologické prieskumy a vyhliadky naznacuju, ze v Cier-
nomorskej panve sa mdzu nachddzat eSte dalSie nevyuzité zdroje
v hlbSich a menej preskiimanych oblastiach. Technologicky pokrok,
ako napriklad hlbinné vrty a zdokonalené seizmické zobrazovanie,
zvySili presnost prieskumov a poskytuju dévod na optimizmus,
Ze existuju dalSie zasoby okrem tych, ktoré sd v suc¢asnosti zname.
Tento nevyuZity potencidl neobjavenych zdrojov robi z Cierneho
mora atraktivnhu energetickd hranicu, ktord ponuka dlhodobé
vyhody nielen pre ndrodné hospodarstva, ale aj pre regionalnu
energetickd bezpecnost.

Celkovy objem preukazanych zasob je radovo nizsi ako zasoby
hlavnych hracov (ako su Rusko a Katar). Potencidlna produkcia by
vSak stacila na uspokojenie priblizne desatrotnej spotreby v regiéne,
hoci niektoré krajiny pravdepodobne geopoliticky vahaju kvoli
svojej zavislosti od ruskych dodavok. Rozvojom tychto zdsob méZu
Ciernomorskeé krajiny vyuzit jedine¢nu prilezitost na znizenie dovozu
energie, zlepSenie energetickej bezpeCnosti Eurdpy, stimuldciu
domacich energetickych odvetvi a potencidlne sa stat Cistymi
vyvozcami zemného plynu a ropy. Strategickd poloha Cierneho mora
podporuje aj vyhodné vyvozné trasy na eurdpske trhy, ¢o zvysuje
geopolitickd hodnotu tychto zdsob.

Vylu€né hospodarske zény ¢lenskych statov EU

Jednou z hlavnych vyhod zasob ropy a zemného plynu v Ciernom mori
je ich umiestnenie vo vyhradnych hospodarskych zénach clenskych
Statov Eurdpskej unie, ako je Rumunsko a potencidlne Bulhar-
sko, alebo pridruZenych Statov, ako je Turecko, Ukrajina a potenci-
alne Gruzinsko.

s

Pre &taty pridruzené k EU, ako su Turecko a Ukrajina, poskytuju
zasoby v Ciernom mori podobne zasadnu vyhodu. Turecko, ktoré je
uz teraz kl'i€ovym hracom v oblasti tranzitu energie, mbze upevnit
svoju Ulohu producenta a tranzitného uzla ¢iernomorského plynu,
¢im sa posilni jeho vyjedndvacia pozicia v regiondlnej energetickej
politike. Turecké plynové pole Sakarya je prikladom tohto potencialu,

.....

44



45

domaceho dopytu po energii, ¢im sa znizi zavislost krajiny od dovozu
a stabilizujud sa ceny energie pre jej hospodarstvo.

Komercné vyuzivanie zasob: uz prebieha

Komertnd tazba Ciernomorskej ropy a zemného plynu sa uz zacala
v tureckej hospodarskej zdne, pricom zatiatok tazby na plynovom
poli Sakarya predstavuje pre regién vyznamny milnik. Skory zaciatok
tazby umoznil Turecku vytvorit robustnd infraStruktirnu siet
pre buduce projekty v Ciernom mori. Jeho technické schopnosti,
zosUladenie pravnych predpisov a medzisektorova spoluprdca
ponukaju ponaucenia, z ktorych sa mézu poucit ostatné Ciernomor-
ské krajiny, ktoré sa blizia ku komertnej tazbe.

Zasoby v tureckych hospodarskych zénach - objavené v roku 2020
a od aprila 2023 uz vyuZivané - sa odhaduju na 710 miliard kubic-
kych metrov (m3). Ich dennd tazba dosiahla zatiatkom roka 2024
2,7 miliéna kubickych metrov (mcm);, do prvého Stvrtroka 2025
maju denny ciel' 10 mecm a v strednodobom horizonte 40 mcm.
To by pokrylo potreby 15 milionov domacnosti.

Rumunsko sa po vzore Turecka tiez pripravuje na zacatie komerc-
ného vyuZivania svojich zasob plynu v Ciernom mori, pricom tazba
by sa mala zacat v roku 2027 z poli, ako je napriklad Neptun Deep
s odhadovanymi zdsobami 100 bcm. Po zacati tazby sa ocakdva,
Ze rumunsky Ciernomorsky plyn zabezpedi stabilné domdace dodavky.

Spolocné Usilie Turecka a Rumunska o uvedenie Ciernomorského
plynu na trh zd6razfuje potencidl regiénu ako vznikajluceho ener-
getického centra, pricom kazda z krajin ma strategické predpoklady
prispiet k stabilnejSim a diverzifikovanejSim regionalnym dodavkam
energie. Tento postupny pristup ku komertnej tazbe mbéZe tiez
podporit nové investicie, partnerstva a rozvoj infrastruktury v celom
Ciernom mori, ¢im sa posilni potencial tejto oblasti stat sa zaklad-

nym kameriom eurépskych a regiondlnych energetickych stratéqii.

Funkcna potrubna siet

Vyznamnou vyhodou rozvoja kapacity pre ropu a plyn v ¢iernomorskom
regione je pritomnost vybudovanej siete plynovodov v krajinach,
ako su Turecko, Rumunsko a Bulharsko. Tato infraStruktura je dobre



pripravend na prepravu vytazenych uhlovodikov z podmorskych
lozisk na domdce trhy a dalej len s malymi modernizaciami, rozsire-
niami alebo prepojeniami. Je to v sdlade s planom REPowerkU,
ktory povazuje budovanie novych plynovodov a prehlbovanie pre-
pojeni v existujucich plynovodoch za rozhodujlce pre diverzifikaciu
doddavok plynu®,

Rumunska siet Transgaz je uZ teraz schopna zapojit Bulharsko
a Madarsko, ¢im sa zabezpeti, Ze rumunsky Ciernomorsky plyn sa
moze rychlo integrovat do SirSieho eurépskeho trhu s minimalny-
mi Upravami.

Tato vyhoda nielen znizuje logistické problémy, ale aj zvySuje regio-
nalnu energetickd bezpetnost tym, ze ulahCuje rychlu distribaciu
cez hranice. Bulharsko so svojou strategickou poziciou tranzitnej
krajiny investovalo do prepojeni, ktoré umoziiuju tok plynu na sever
do Rumunska aj na zapad do Srbska. Tieto prepojenia poskytuju
viacero mozZnosti vyvozu a dovozu, vdaka Comu je cely systém
odolnejSi voci preruSeniu dodavok. Rumunsko urobilo krok spravnym
smerom, ked s podporou EU investovalo do nového prepojenia
s moldavskou sietou. Plynovod lasi-Chisindu umoziiuje Moldavskej
republike dovdzat plyn z Rumunska a dalSich krajin, o mbze
pomdct zvysit jej odolnost vzhladom na to, Ze inak je mimoriadne
zranitelna voci tlaku Ruska (Scutaru 2024).

Zvlagtnosti Cierneho mora

Jedinetnd $truktura Cierneho mora predstavuje pre tazbu ropy
a zemného plynu na mori vyrazné vyhody. Voda Cierneho mora
je rozdelend na vrstvy - najmd z hladiska obsahu kyslika - ktoré
zostavaju do znatnej miery oddelené. Zatial' ¢o hornych 100 metrov
vody podporuje rozne morské Zivocichy vdaka vysokému obsahu
kyslika, hibSie vrstvy su anoxické alebo chudobné na kyslik, ¢o vy-
tvdra prostredie, ktoré prakticky nepodporuje Zivot pod touto
hibkou. Toto nezvytajné rozvrstvenie mdze pomdct minimalizovat
ekologickli stopu vrtov na mori, pretoZe vo vitsich hibkach je
tu podstatne menSia morskd biodiverzita ako v inych morskych
oblastiach. Zaroven to zniZuje naklady tazby v porovnani s oblastami

33 'REPowerEU: A plan to rapidly reduce dependence on Russian fossil fuels and fast forward the
green transition’, European Commission, 18. mdj 2022 (https://ec.europa.eu/commission/press
corner/detail/en/ip_22_3131).
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s bohatym biotopom v celom vodnom stlpci, ktory vyZaduje do-
datoCné bezpeCnostné opatrenia a prisnejSie environmentdine
zaruky na ochranu morskej biodiverzity v celom vodnom stlpci.

Anoxicky charakter hibgich vrstiev Cierneho mora znamena, Ze or-
ganicky materidl sa v tychto hlbkach rozkladd velmi pomaly,
ak vbbec. Tato jedinetna vlastnost viedla k zachovaniu starove-
kych vrakov lodi a inych archeologickych artefaktov na morskom
dne. Tento aspekt méZe tiez pomoct zabranit rozptylu znetistu-
jucich 1atok, ktoré vznikaju pri hlbinnych vrtoch. Z praktického
hl'adiska, ak by doslo k ndhodnému rozliatiu alebo uniku vo vacsich
hibkach, prirodzeny nedostatok cirkuldcie medzi vrstvami by mohol
pomoéct zadrzat kontaminanty a zniZit riziko rozsiahleho vplyvu
na Zivotné prostredie.

Zaver

Energeticka politika Eurépskej Unie sa Coraz viac riadi klimatickymi
cielmi, ktoré do istej miery dominuju nad inymi rovnako dolezZitymi
cielmi, ako je konkurencieschopnost a energetickd bezpetnost.
Ambiciézne ciele v oblasti klimy boli navySe podporené rastucim
mnoZstvom nariadeni, ktoré vytvorili vSadepritomné administra-
tivne ndklady a pridali niekolko vrstiev dalSich cielov suvisiacich
s konkrétnymi technoldgiami, ktoré treba zaviest na znizenie emisii,
ako suU zavazné ciele pre energiu z obnovitelnych zdrojov a ener-
getickd ucinnost, ako aj nerovnaké zaobchddzanie s nizkouhliko-
vymi technoldgiami.

Zatial' o znizovanie emisii CO2 odrdZa socidlne a politické prefe-
rencie Eurépanoy, iné politiky, ktoré vyberaju vitazov a porazenych,
zvysuju celkové naklady na politiku v oblasti klimy a podkopavaju jej
legitimitu, kedZe jej dbsledky pocituju ludia, najma ti, ktori sa na-
chadzaju v dolnej Casti prijmove] distriblcie. Klimatické ciele
sa m6zu a mali by sa dosahovat nakladovo efektivnejSim spdsobom,
a to spoliehanim sa na trhové sily, a nie na politické rozhodnutia.
To sa da dosiahnut tak, Ze sa bude viac spoliehat na hlavny pilier
eurépskej politiky v oblasti klimy politiky, t. j. EU ETS. Stanovenie
cien uhlika je zdaleka najefektivnejSim nastrojom na stimulovanie
zniZzovania emisii.



Aby stanovovanie cien uhlika fungovalo ¢o najlepSie, malo by sa
ku vSetkym nizkouhlikovym technolégiam pristupovat rovnako,
¢o by odrazalo ich prinos pre Zivotné prostredie: preto by sa s jadrovou
energiou a zachytavanim a sekvestraciou uhlika malo zaobchadzat
rovnako ako s obnovitelnymi zdrojmi energie. Z toho istého dévodu
by sa mali vSetky emisie uhlika ocefiovat rovnako bez ohladu na
ich zdroj. Na tento Ucel by sa mala uskutocnit komplexna reforma
zdanovania energie.

Mali by sa tiez vyuzit sila trhov va¢sim zapojenim spotrebitelov aj
dodavatelov. Proces liberalizacie trhov s elektrinou a plynom sa
zacal v 90. rokoch 20. storocia, ale potom ho ohrozili priemyselné
politiky, ktoré zmenili alokaciu kapitdlu, ako napriklad technologické
dotdcie pre obnovitelné zdroje energie a vsadepritomné regulacie
koncovych cien. Proces liberalizacie by sa mal obnovit s cielom
vytvorit konkurencny vnuatorny trh a odstranit vSetky cenové
requldcie, ktoré su v systéme stdle zakotvené. Mala by sa vybudovat
cezhranitna infraStruktura s ciefom rozsirit fyzicky rozmer trhu
a ulahtit cezhranitné vymeny.

Napriek v&etkému Usiliu bude EU stdle potrebovat fosilne paliva,
a to aj v pripade net-zero scendra, ako to neustdle potvrdzuju
spravy Medzinarodnej energetickej agentdry. Preto by sa mali vyu-
Zivat domdce zdroje, a to nielen z dévodu zvySenia energetickej
bezpetnosti Eurdpy, ale aj v zdujme Zivotného prostredia. Tazba
ropy a zemného plynu v Eurépe sa zvycajne uskutoChiuje v sulade
s vySSimi environmentalnymi normami ako v inych Castiach sveta;
navyse presun velkého mnoZstva fosilnych paliv na dihé vzdiale-
nosti si vyzaduje aj spotrebu fosilnych paliv, ¢o prispieva k emi-
siam CO2. Pri akejkol'vek drovni dopytu po fosilnych palivach v EU
mozu byt domdce zdroje sucastou stratégie na zvySenie konku-
rencieschopnosti, bezpetnosti a zaroven udrzatelnosti.
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