LINEARNA CESTA
K NULOVYM EMISIAM

Preco je ciel Europskej komisie na rok
2040 nakladny, nepruzny a riskantny
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Analyza vznikla v spolupraci so zdruzenim think tankov Epicenter. Spoluautormi analyzy su
Carlo Stagnaro z IBL a Line Anderson z CEPOS. Anglicka verzia je dostupna na adrese:

https://www.epicenternetwork.eu/briefings/a-linear-route-to-net-zero-why-the-european-
commissions-2040-target-is-costly-inflexible-and-risky/
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Zhrnutie

Euréopska komisia navrhla ciel 90% znizenia sklenikovych emisii v roku 2040. V tomto
dokumente sa venujeme analyze dopadov tohto navrhu a predstavujeme nas alternativ-

ny navrh.

Dopady 90% ciela

Strata flexibility

Prilis vysoké
naklady

Fiskalne problémy
Unie

Novy navrh

Navrhovany ciel znizit emisie sklenikovych plynov do roku
2040 o 90 % mo6ze mat nezelané socialne, ekonomické a tech-
nologické désledky.

EU riskuje stratu flexibility svojich politik stanovenim velmi
vysokého ciela na rok 2040, kedZe narodné prispevky
stanovené v ramci Parizskej dohody nemozno po ich predlozeni
znizit. Rozvinuté krajiny, ako je Spojené kralovstvo, Norsko a
Svajciarsko, si zvolili konzervativnejsie ciele na rok 2035, &m si
zachovali schopnost zmenit kurz na zdklade skuto¢ného vyvoja.

Dosiahnutie dodato¢ného 35 % zniZenia emisii v priebehu len
desiatich rokov by bolo mimoriadne nakladné. Klicové
technologie, ako je ekologickd ocel, cement, hnojiva a plasty,
eSte nie su komercéne Zivotaschopné a vystavba prenosovej
siete zaostava za planmi. Naplnenie prili§ ambiciéznych cielov
by vyZadovalo masivhe presmerovanie sukromnych investicii
z inych odvetvi a tym oslabenie ekonomického rastu.

VIady EU celia rasticemu verejnému dlhu (81,8 % HDP),
starnutiu obyvatelstva a zvyseniu vydavkov na obranu na 5 %
HDP. Tieto fiskalne tlaky moéZu viest k spomaleniu znizovania
emisii a nesplneniu ambiciéznych cielov, ¢o v kone¢nom
dosledku oslabi poZadovant vedtcu poziciu EU v oblasti klimy.

Navrhujeme linearnu cestu k !'nulovym emisiam do roku 2050
s cielom znizenia o0 66,5 % do roku 2035 alebo ak je ciel do roku
2040 politicky nevyhnutny, znizenie o 78 % (max. 80 %) v su-
lade s linearnym poklesom. Takyto pristup by EU poskytol
flexibilitu reagovat na technologicky vyvoj a klimatické opa-
trenia inych krajin.




‘ Kontext stanovovania cielov

Podla Parizskej dohody (Organizacia Spojenych narodov 2015) st zmluvné strany povinné
kazdych pat rokov predkladat aktualizaciu svojich ndrodne stanovenych prispevkov (NDC).1
Tato aktualizacia by mala obsahovat vyssi ciel znizenia emisii sklenikovych plynov (GHG) ako
predchadzajici NDC. Clanok 4 Parizskej dohody vsak nedefinuje, o kolko by sa mali emisie
znizit. Eurdpska unia predklada spolo¢ny ciel za vSetky clenské krajiny naraz.

Kym rozvinuté krajiny, ako Spojené kralovstvo,? Norsko? a Svajciarsko, navrhli ciele NDC len
do roku 2035, Eurdpska komisia navrhla ciel aZz do roku 2040.° Navyse stanovila velmi
ambiciozny ciel zniZit emisie o 90 %. Povazujeme to za nerozvazne rozhodnutie, hlavne preto,
Ze podla vSeobecne prijatého vykladu nemozno NDC v ramci Parizskej dohody znizit po ich
predloZeni. To by EU pripravilo o flexibilitu pri Gprave ciela na rok 2040 v reakcii na skuto¢ny
ekonomicky a technologicky vyvoj po roku 2035.

Rizikd navrhnutého ciela

Neschopnost pokryt vysoké naklady
na dosiahnutie ciela

EU predlozila v roku 2020 zavizok NDC s cielom zniZit emisie sklenikovych plynov o 55 %
do roku 2030. Trvalo 33 rokov, kym sa emisie do roku 2023 zniZili 0 37 %°, a zostava sedem
rokov na zniZenie dalSich 18 % emisii. Toto obdobie bolo poznacené vyznamnym odklonom
od uhlia a prechodom na vyuzivanie zemného plynu a energie z obnovitelnych zdrojov s nizSimi
emisiami. Zaroven doslo k prudkému poklesu tazkého priemyslu vo vychodnej a strednej
Eurdpe,” ¢o vyznamne prispelo k zniZzeniu emisii v tejto ¢asti EU.

S vynimkou doméaceho kurenia a dopravy sa takéto prilezitosti na znizenie emisii uz nemusia
opakovat. Hoci naklady na vyrobu elektrickej e;nergie z obnovitelnych zdrojov drasticky klesli,
technoldgie na vyrobu ekologickej ocele, cementu, hnojiv a plastov stale nie s v komercnej
prevadzke. Reforma tychto sektorov bude mimoriadne ndkladna a investicie ¢asovo narocné,
¢o robi ciel' znizZit emisie o dodatocnych 35 % v priebehu len desiatich rokov nedosiahnutelnym.

1 Zoznam predlozenych NDC je k dispozicii v registri narodnych prispevkov (National Determined Contributions Registry)
Organizacie Spojenych narodov pre zmenu klimy (https:/unfccc.int/NDCREG).

2 NDC Spojeného kralovstva na rok 2035 bol stanoveny na 81 % (vldda Spojeného kralovstva 2025).

3 NDC Nérska si kladie za ciel zniZit emisie sklenikovych plynov do roku 2035 najmenej o 70 - 75 % (UNFCC 2025b).

4 Druhy NDC Svajciarska si kladie za ciel znizit emisie sklenikovych plynov do roku 2035 najmenej o 65 % (UNFCC 2025c).

5 Klimaticky zidkon EU predstavuje novy spésob, ako dosiahnut ciel do roku 2040“ Eurépska komisia, 2. jul 2025
(https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1687).

6 Pokrok v oblasti opatreni v oblasti klimy, Eurépska komisia, 2024

7 Napriklad produkcia surovej ocele klesla v rokoch 1989 - 2024 o 70 % v krajinach strednej a vychodnej Eurépy, vratane
Polska, Ceska, Madarska, Slovenska, Bulharska a Rumunska. Na zaklade udajov zo Statistickej rocenky ocele 1990,
Medzindrodného institutu zeleza a ocele a Udajov (https:/worldsteel.org/wp-content/uploads/Steel-Statistical-Yearbook-
1990.pdf) a Eurépskej ocele v ¢islach 2025, EUROFER Eurépskej asociacie ocele



Hrani¢na cena zniZovania emisii sa vzhladom na sucasné a vznikajluce technolégie bude len
zvysovat, ako sa budeme priblizovat k uhlikovej neutralite.

Prudky pokles emisii si vyziada radikalnu transformaciu hospodarstva. To bude znamenat
obrovské vydavky na budovanie prenosovych a distribu¢nych sieti.8 Hoci Eurdpska komisia
identifikuje zdroje a fondy, ktoré by mohli pomoct financovat transformaciu, nie su
dostatocné. ESte doblezZitejsie je, Ze vystavba prenosovej siete zaostava za cielmi v poslednych
rokoch;? je to velmi ¢asovo naroény proces a nie je dévod predpokladat, ze tempo vystavby
sa zrychli.

Tieto faktory nas vedu k zaveru, ze EU bude schopna dosiahnut svoj ambiciézny ciel'v relativne
kratkom case len presmerovanim prilis velkej ¢asti sukromnych investicii z im'/c,h sektorov
do energetickej transformacie. To samozrejme dalej spomali hospodarsky rast v EU.

Nesplnenie ciela a strata veducej pozicie
v oblasti klimy

EU tiez ¢eli rasticemu verejnému dihu, ktory v prvom $tvrtroku 2025 dosiahol 81,8 % HDP
(88 % v eurozone).l0 Véetky ekonomiky EU sa tieZ musia vyrovnat s fiskalnymi nakladmi
sposobenymi starnutim obyvatelstva a nizkou pérodnostou. Zo strategickych bezpecnostnych
dévodov sa clenské krajiny Severoatlantickej organizacie zaviazali vyrazne zvysit svoje
vydavky na obranu na 5 % HDP. Preto vlady EU v priemere nemaju fiskalny priestor na dalie
vydavky na energeticki transformaciu, ktoré by viedli k zadlZeniu (Brans-Petersen 2025).
Tento nedostatok zdrojov méze viest k nizSiemu zniZzeniu emisii a nesplneniu neredlneho ciela.
To by oslabilo schopnost EU zabezpetit veddcu tlohu v oblasti klimy.

Navrh linearneho ciela

Z réznych doévodov (uvedenych nizsie) sa domnievame, Ze ciel NDC by mal zodpovedat
linearnej trajektorii k dosiahnutiu Cistych nulovych emisii do roku 2050. Zo strategického
hladiska by EU mala usilovat o linearny pokles emisii do roku 2035, ¢o je termin, ktory si zvolili
aj iné rozvinuté krajiny. Takyto ciel by EU poskytol dostato¢nu flexibilitu na stanovenie tempa
zniZzovania emisii na zaklade trendov emisii v krajindch, ktoré maju rozhodujuci vplyv na
rychlost oteplovania (Cina, USA, India a Rusko). Pre linedrny pokles do roku 2035 by ciel mal
byt 66,5 %.

8 Eurelectric odhaduije, Ze rozvoj a obnova elektrickej siete v EU a Nérsku si vyZiada investicie vo vyske 67 miliard EUR ro¢ne.
Pozri ,Double investments in power distribution or lose Europe’s race to net-zero“ (Zdvojnasobte investicie do distribucie
elektrickej energie, alebo Eurdpa prehrd sutaz o dosiahnutie nulovych emisii), Eurelectric, 22. maja 2024
(https:/www.eurelectric.org/news/grid_investments_for_netzero/).

? Napriklad SuedLink, 700 kilometrov dlhé pripojenie jednosmerného elektrického vedenia v Nemecku, malo byt pripravené
v roku 2022, ale nebude dokoncené skér ako v roku 2028. Pozri ,Prevadzkovatel siete poloZi prvé podzemné kable klic¢ového
elektrického vedenia pre energeticku transforméciu®,

Clean Energy Wire, 22. oktdber 2024 (https:/www.cleanenergywire.org/news/grid-operator-lays-
first-underground-cables-key-energy-transition-power-line).

10 Verejny dlh v eurozéne dosiahol 88,0 % HDP*, Eurostat, 21. jul 2025
(https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-21072025-ap).



https://www.eurelectric.org/news/grid_investments_for_netzero/

Ak viak existuje politicky konsenzus, ze EU musi stanovit ciel na rok 2040, mal by byt
stanoveny na 78 %, v sulade s linedrnym poklesom?!! na zaklade nasledujtcich argumentov:

e Stanovenie linearneho ciela dnes umozni EU zvysit svoje budtice ciele NDC. EU bude nadalej
lidrom v znizovani emisii, pretoZze ziadna ind ekonomika s 450 milinmi obyvatelov nebude
schopna zniZit emisie tak vyrazne. EU moZe zvysit svoje ciele na viac ako 80 %, ak vlady inych
krajin tieZz zvysia svoje ciele. Tato stratégia ,ked vy - tak aj my“ lepsSie zodpoveda realite,
v ktorej viaceré krajiny nemaju Ziadne meratelné ciele. K zvySeniu ambicii EU by mohlo djst
napriklad vtedy, ked USA opéat zaénu re$pektovat ciele Parizskej dohody a Cina si stanovi
ambicidznejsie ciele. Udrzanie pévodného ciela EU na nizkej Grovni ponechava priestor
na rokovania.

e Linedrna cesta umoziuje EU efektivne reagovat na technologicky vyvoj. Niekolko
technologii, ktoré mali byt kli¢ovymi nastrojmi dekarbonizacie, vratane vyroby vodika,
nedosiahlo o¢akdvané znizenie ndkladov a nadalej vyZaduje zna¢nu finanénu podporu. To plati
esSte viac v pripade zachytavania uhlika. Bez alternativnych metdd vyroby kluc¢ovych komodit,
ako je ocel a cement, nebude rychla dekarbonizicia v nasledujicom desatroci mozna.
Nemozeme s istotou predpovedat, aké technoldgie budu k dispozicii o desat alebo dvadsat
rokov, ale méZzeme bezpecne predpokladat, Ze technoldgie v roku 2045 budu lacnejsie a efe-
ktivnejsie ako tie, ktoré su k dispozicii dnes alebo budu k dispozicii v roku 2035 (Stagnaro
et al. 2025).

e Ak je cielom minimalizovat naklady na dosiahnutie nasich klimatickych cielov, potom ma
zmysel vyhnat sa predéasnému zavadzaniu neefektivnych technolégii, ktoré vyzaduju
podstatné dotacie. UZ sme videli désledky pred¢asného zavadzania: v rokoch 2008 az 2011
mnoho krajin rychlo rozsirilo vyuZivanie solarnej fotovoltaiky a ich verejné rozpocty a naklady
na elektrinu su zatazené miliardami eur ro¢ne na dotaciach - vysoka cena za sporny prinos
byt prvym, kto sa do toho pustil. Keby EU pockala, mohli sme dosiahnut vacsiu kapacitu
za nizsie naklady.

e Stanovenie presného ciela emisii CO, na rok 2040 pre systém obchodovania s emisiami
(ETS) mbze byt zavadzajlce, pretoze sa zameriava na stavovu hodnotu za jeden rok, a nie na
vplyv emisii za sledované obdobie na klimu. Zmena klimy zavisi od kumulativnheho zniZenia
emisii, nie len od emisii v jednom cielovom roku. Naopak, limit po¢tu povoleniek ETS na
obdobie 2030-2040 by bol predvidatelnym rozpoc¢tom pre zostavajuce celkové emisie v do-
hladnej buducnosti. Spoliehanie sa vylu¢ne na ciel na rok 2040 méze viest k vysokym emisiam
v skorsSich rokoch, ¢o ohrozi dlhodobé ciele. Emisné rozpocty poskytuju flexibilitu v nacasovani
a zaroven zabezpecuju, Ze celkové znecistenie zostane v stanovenych medziach. To lepsSie
zodpoveda trhovej dynamike ETS, ktord sa spolieha na predvidatelny pokles objemu
povoleniek. Rozpocty povoleniek umoznuju plynulejSie cenové signaly a planovanie investicii.
Z politického hladiska je kazdoro¢né rozpoctovanie jednoduchsie sledovat a prisp6sobovat nez
pevne stanovené ciele v dalekej budicnosti. Preto v kontexte systému obchodovania s emi-
siami poskytuju emisné rozpocty efektivnejsi a flexibilnejsi ramec klimatickej politiky.

11 Pozri spravu Eurdpskej komisie (2024) o posudeni vplyvu



Zaver

Dosiahnutie ciela uhlikovej neutrality Parizskej zmluvy bude zavisiet nielen od stanovenia
ambiciéznych, ale aj realistickych cielov. Vyzyvame eurépskych tvorcov politik, aby prijali ciel
emisii na rok 2040, ktory zohladriuje naliehavost environmentalnych problémov a zaroven sa
zameriava na dosiahnutelny prechod. Ciel znizenia emisii o 80 % predstavuje tuto nevyhnutnu
rovnhovahu. Vyrazne by to zmiernilo finanény a technologicky tlak, zachovalo podporu
verejnosti a udrzalo tlohu EU ako globalneho lidra v oblasti klimy - bez rizika pretaZzenia alebo
straty konkurencieschopnosti.
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