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I Executive summary

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach, hrozi vytvorenim
priestoru na selektivnu danovu penalizaciu efektivnych foriem maloobchodného predaja. Pod zamienkou
,spresnenia” pravidiel v skutocnosti zavadza moznost” diskriminacného zdanovania konkrétneho typu
podnikania v maloobchode, oslabuje univerzalisticky princip rovnakych pravidiel pre vsetkych a vytvara
precedens pre dalSie sektorovo cielené zasahy.

Ekonomickymi dosledkami tohto navrhu budu:

e vySSie naklady pre predajne vyuzivajuce Uspory z rozsahu, slabsia konkurencia medzi réznymi
formami maloobchodného predaja,

e silnejsia motivacia prispdsobovat’ sa danovym hraniciam namiesto sustredenia sa na
uspokojovanie potrieb zakaznikov,

e nizSia investi¢na aktivita,

e nizSia produktivita a vysSia neistota v podnikatelskom prostred;,

e vysSie ceny, kedZe maloobchod funguje s relativne nizkymi Cistymi marzami.

Ide tak o dalsi priklad nevhodnej konsolidacnej politiky, ktord poskodzuje podnikatelské prostredie aj
spotrebitelov, namiesto toho, aby verejny sektor hladal Uspory vo vlastnych vydavkoch.

I Uvod

Poslanci Narodnej rady SR zo strany SNS navrhuju zmenu zakona o miestnych daniach, ktora by
obciam umoznila zaviest osobitnu vyssiu sadzbu dane z nehnutelnosti pre ,velkoplosné”
maloobchodné prevadzky. Tykat by sa to malo stavieb a nebytovych priestorov, v ktorych sa
nachadzaju predajne s predajnou plochou nad 500 m?, alebo budov, v ktorych sucet predajnych ploch
viacerych prevadzok presiahne 1500 m?,

Zaroven chcu odstranit doterajsie limity, ktore doteraz brzdili vyrazne rozdiely v sadzbach dane z
nehnutelnosti. Na novy osobitny rezim pre velkoplosné prevadzky sa nebude vztahovat pravidlo


https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=586489

maximalne desatnasobku najnizsej sadzby pri dani zo stavieb ani existujuci strop rozdielu sadzieb pri
nebytovych priestoroch v bytovych domoch. Sucastou navrhu je aj rozsirenie Udajov, ktoré budu
musiet’ podnikatelia uvadzat v danovom priznani, aby obec mohla posudit, ¢i na danu prevadzku
uplatni osobitnd sadzbu.

V nasledujucej casti popisujeme osem dbévodov, preco tento navrh zakona negativne ovplyvni
podnikatelské prostredie, znizi potencial ekonomického rastu, zvysi ceny pre spotrebitelov a oslabi rast
realnych miezd v maloobchode.

1. Navrh  zavadza  diskriminaciu a  porusuje
univerzalisticky princip

Efektivny a spravodlivy danovy systém stoji na principoch vseobecnosti a neutrality. Rovnake pravidla
zdanovania by mali platit' pre vsetky subjekty pdsobiace na tom istom trhu. Navrh zakona vsak zavadza
osobitny danovy rezim pre arbitrarne vybrany segment maloobchodu, oznaceny ako ,velkoplosny
maloobchod”. Podla navrhu ide o prevadzky s predajnou plochou nad 500 m?, resp. pri sucte predajnych
plébch nad 1500 m% Dan z nehnutelnosti sa tak prestava spravat ako neutrdlna dan viazana na
nehnutelnost” a poslva sa smerom k selektivnej dani namierenej proti konkrétnemu obchodnému
modelu.

Autori navrhu tvrdia, Ze bez tejto zmeny ,zostavaju v jednej sadzobnej kategdrii nehnutelnosti, ktoré su
z hladiska rozsahu maloobchodnej ¢innosti vecne neporovnatelné”. V legislativnej dokumentacii vsak
nevysvetluju, preco by mali byt maloobchodné predajne nad a pod 500 m? z ekonomického hladiska
,vecne neporovnatelné”.

Ak by sme prijali logiku autorov navrhu, museli by sme osobitne zdanovat' aj kadernictva podla poctu
kresiel, reStauracie podla poctu stolov, autoservisy podla poctu zdvihakov ¢i lekarne podla poctu
vydajnych miest. V Ziadnom z tychto pripadov vSak neexistuje Ziadna ,vecna neporovnatelnost™.
Rovnako ako neexistuje v maloobchode. Ide o ten isty podnikatelsky zamer (predaj tovarov
zékaznikom) ale s r6znou mierou vyuzivania Uspor z rozsahu, ktoré si konkuruju cenou, kvalitou,
dostupnostou a produktivitou. Dan z nehnutelnosti ma byt viazana na samotnu nehnutelnost, nie na
normativne posudzovanie toho, aky rozsiahly typ podnikania sa v nej vykonava.

Navrh neidentifikuje ziadne trhove zlyhanie, ktoré by si vyzadovalo osobitné danove zaobchadzanie s
velkoploSnym retailom. Nepopisuje negativne externality, ktoré by tieto prevadzky systematicky
vytvarali, ani nevysvetluje, preco by mali niest vyssie danové bremeno nez iné formy maloobchodu. Z
ekonomického hladiska tak nejde o korekciu trhového zlyhania, ale o selektivne zvysenie danového
zatazenia.

Na Slovensku uz mame skusenosti so snahou o selektivne zdarnovanie v maloobchode. Pokus o
zavedenie osobitneho odvodu na obchodné retazce (kritizovali sme ho v analyze Odvod retazcov -
Strasiak pre velkych, kladivo na malych) sa skoncil v roku 2019 neuspesne. Bol po zasahu Eurdpskej
komisie zruseny, lebo deformoval hospodarsku sutaz.. Tento navrh je odlisny. Necieli na jednu konkrétnu
skupinu obchodnikov (retazce), ale na vietky maloobchodné predajne. Z pohladu sutazného prava tak
pravdepodobne nepdjde o selektivnu diskriminaciu, v legislative s mnohé povinnosti, Ci sadzby dane
definované na zaklade velkosti, ¢i sektora (napr. SirSie povinnosti firiem, ktoré majd viac ako 50
zamestnancov, vyssia sadzba dane z prijmov pre firmy s trzbami nad 5 mil. eur, osobitny odvod na
vybrané, regulované sektory. Otdzna méze byt skoér definicia Ucelu stavby z pohladu rozliSenia na
maloobchod a velkoobchod. V dbvodovej sprave predkladatel zakona jednoznacne hovori
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o maloobchode, ale v samotnom texte zakona to uZ jasné nie je. Posudenie tohto aspektu vyzaduje
odborny pravny nazor.

2. Zhorsenie efektivhosti maloobchodu a celkovej
produktivity v ekonomike

V trhovom hospodarstve by $tat ani samospravy nemali rozhodovat o tom, ktory velkostny obchodny
model v maloobchode je viac alebo menej ziaduci. Je Ulohou podnikatelov hladat v konkrétnom case a
na konkrétnom mieste optimalnu velkost a rozsah prevadzky. V- mnohych pripadoch su to prave
velkoplosne prevadzky, ktoré vdaka Usporam z rozsahu, efektivnejsej logistike, zasobovaniu a novym
technoldégiam prinasaju produktivnejsiu a pre zakaznikov vyhodnejsiu formu predaja.

Politicka snaha selektivne zdanovat tieto obchodné modely vytvara nezdravé motivacie v systéme:
podnikatel je penalizovany za to, Ze rastol, investoval a nasiel efektivnejsi model predaja. Takto
nastavena danova politika preto nasledne vedie k nizsej produktivite prace, vyssim jednotkovym
nakladom, uzsiemu sortimentu, slabsej dostupnosti a celkovo nizSej hodnote sluzby pre zakaznika.

Velkoplosné maloobchodné predajne navyse nepredstavuju len ,velké budovy”. SU to logistické a
odbytové uzly. Ak sa zhorsi ich ekonomika, dosledky sa neprenesu len na samotnu prevadzku, ale aj na
dodavatelov, distribdtorov, prenajimatelov priestorov, externé sluzby, Udrzbu, bezpecnostné sluzby a
zamestnanost' v okoli. Navrh preto nemozno vnimat ako izolovanu technicky Upravu dane z
nehnutelnosti. Ide o zasah do Sirsieho produkcného a distribucného retazca.

3. Oslabenie konkurencie a umelé deformovanie trh

.....

osobitné danové zatazenie. Politici sa tak stavaju aktivnym hracom na konkurenénom trhu a zacinaju
nepriamo rozhodovat o tom, akym formam maloobchodu sa v konkurencii bude darit lepSie a akym
horsie. Namiesto toho, aby o Uspechu a neuspechu rozhodovali ceny, kvalita sluzieb, logistika, otvaracie
hodiny, dostupnost” parkovania, sortiment a preferencie zakaznikov, bude cast konkurencného boja
spoluurcovat politicky stanovena velkostna hranica.

Ostré hranice 500 m? a 1500 m? navys$e vytvaraju silné stimuly pre neefektivne rozhodnutia o velkosti
a Strukture maloobchodu. Ak podnikatel vie, ze prekrocenim konkrétneho prahu vstupuje do
znevyhodneného rezimu, zacne optimalizovat’ podla danového systému, nie podla potrieb zakaznika.
Mbze delit prevadzky, umelo zmenSovat predajné plochy, menit dispozicné rieSenie predajne,
rozdelovat’ prevadzky medzi viac subjektov alebo sa vyhybat rastu. Takéto spravanie vedie k nizsej
efektivnosti a deformuje trh.

Hranica 500 m? navyse nie je nastavena tak, ze by zasahovala len extrémne velké hypermarkety. Je to
plocha len o nieCo vacsia ako basketbalové ihrisko, preto zachytava aj bezné moderné supermarkety.
Nejde teda o zasah proti niekolkym velkym hracom, ale o SirSie znevyhodnenie Standardného efektivneho
formatu maloobchodného predaja. Navrh preto vyrazne pokrivuje fungovanie konkurencie a chrani
niektorych vybranych konkurentov pred tlakom efektivnejsich foriem predaja.



I 4. Zvysenie cien a nizsie realne mzdy v maloobchode

Autori navrhu v dévodovej sprave priznavaju, ze navrh moéze zvysit danové zatazenie dotknutych
subjektov. To vSak neznamena, Ze samotné maloobchodné prevadzky aj budi znasat celé danoveé
bremeno. Maloobchod je sektor s relativne nizkymi marzami, o ¢com piSeme v texte ,Chlieb a politika”. V
roku 2024 bola priemerna ziskova marza (rentabilita trzieb) maloobchodnych retazcov 2,4 %, pricom
oproti roku 2023 klesla o tretinu a oproti roku 2021 o0 38 %. Priestor na absorbovanie dalSich danovych
nakladov na Ukor zisku je preto v maloobchode dlhodobo obmedzeny.

Cast vy3sieho danového zatazenia velkoplo$ného maloobchodu sa tak prenesie na zakaznikov vo forme
vyssich cien tovarov a sluzieb a Cast na zamestnancov vo forme pomalSieho rastu realnych miezd. Kedze
ide o segment s vysokym podielom nizko a stredneprijmovych domacnosti na strane spotreby aj
zamestnanosti, navrh ma regresivny socialny efekt, hoci dévodova sprava socialne vplyvy neuvadza.

Aj ked' je teda navrh prezentovany ako opatrenie namierené voci ,velkym retazcom”, z ekonomického
hladiska ide o dan na kazdodenné nakupy domaéacnosti a na prijmy beZznych zamestnancov v
maloobchode.

I 5. Zasah daleko za hranice potravin

Délezité je zddraznit, Ze navrh zakona nemieri len na predaj potravin. Pracuje totiz so Sirokou kategdriou
maloobchodu ako takého, respektive s prevadzkami, ktoré slizia na predaj a vystavovanie tovaru. To
znamena, Ze jeho dopady sa nebudu tykat len supermarketov &i hypermarketov, ale aj mnozstva dalsich
segmentov: stavebnin, zahradnictiev, predajni nabytku, hobby marketov, elektropredajni ¢i inych
specializovanych obchodov, pri ktorych je vacsia plocha prirodzenou sucastou podnikatelského modelu.
V praxi tak navrh nezasiahne len ,velké retazce”, ale aj mnozstvo mensich alebo nezavislych prevadzok,
ktoré potrebuju vacsi priestor jednoducho preto, Ze predavaju objemny, sezénny alebo vystavny tovar.

Navyse samotna velkost predajnej plochy nic nehovori o trhovej sile, ziskovosti ani ekonomickej povahe
prevadzky. Inak funguje supermarket s vysokou obratkou drobného tovaru a inak predaj bazénov, sanity,
dlazby, zahradnej techniky ¢i stavebného materialu, kde méze byt plocha rozsiahla, ale realny pocet
vystavenych poloZiek aj intenzita predaja relativne nizka. Navrh preto tresta nie ,velkych”, ale casto len
tie obchodné modely, ktoré z povahy svojho sortimentu vyzaduju viac priestoru.

I 6. ZvysSovanie neistoty a menej investicii

Dévodova sprava tvrdi, Ze navrh ,precizuje podmienky vykonu danovej pravomoci obce a posilhuje
pravnu istotu pri sprave dane”. Z pohladu podnikatelského prostredia vsak ide o opacny efekt. Navrh
sice precizuje mechaniku nového rezimu, zaroven vsak vytvara nové zdroje neistoty na troch Urovniach:

e Po prvé, stat vytvara novy selektivny danovy rezim pre vybrané obchodné modely a tym
signalizuje svoju neschopnost alebo neochotu udrziavat' stabilitu dafového systému.

e Po druhé, obce dostavaju priestor, aby ho uplathovali rozdielne a ad hoc. Podnikatelia v
maloobchode uz nebudu riesit' len existujucu dan z nehnutelnosti, ale aj riziko, ¢i a v akej miere
si konkrétna obec zavedie osobitne vyssiu sadzbu pre velkoplosny maloobchod.

e Takéto nastavenie nevyhnutne vytvara priestor pre korupciu a lobing.
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Z pohladu podnikatelov zohravaju vnimané rizikd a predvidatelnost’ pravidiel dolezitd ulohu pri
investicnych rozhodnutiach. Investicie sa totiz neriadia len aktualnou vyskou dani, ale aj oc¢akavanou
stabilitou podnikatelského prostredia v buducnosti. Ak Stat opakovane vytvara osobitné darfové rezimy
pre vybrané sektory a zaroven prenasa Siroky priestor na ich rozdielne uplatiovanie na samospravy,
zvysuje tym riziko podnikania. Toto riziko chci mat” podnikatelia prirodzene pokryté vy$Sim vynosom. V
regionoch, kde uz dnes je dosahovana vynosnost nizka budu preto podnikatelia menej modernizovat a
menej vstupovat do novych lokalit. Nepredvidatelnost  podnikatelského prostredia v dlhodobom
horizonte znizuje ochotu investovat na Slovensku, a to sa tyka nielen zahranicnych ale aj slovenskych
investorov.

7. Pridava administrativu a novu byrokraciu

Navrh rozsiruje Udaje, ktoré ma danovnik uvadzat' v priznani: pri stavbe podla § 10 ods. 1 pism. h) ma
uvadzat' pocet prevadzok v stavbe a vymeru predajnej plochy kazdej prevadzky; pri nebytovom
priestore v bytovom dome zasa vymeru jeho predajnej plochy. Zaroven detailne urcuje, ¢o sa este
povazuje za predajnu plochu a ¢o sa z nej uz vylucuje.

Odhliadnime teraz od skutocCnosti, Ze Stat si opat pyta udaje, ktoré uz ma k dispozicii. Nove evidencné
povinnosti znamenaju aj nutnost priebezne posudzovat a vyhodnocovat, ktoré casti prevadzky sa do
predajnej plochy este zapocitavaju a ktoré uz nie. Pri vacsich alebo dispozicne zlozitejSich prevadzkach
to vytvara priestor na nejasnosti, rozdielny vyklad a spory medzi podnikate/mi a obcami. Namiesto
zjednodusenia tak navrh prinasa dalSiu vrstvu administrativnej zataze a potencialneho chaosu pri aplikacii
pravidiel v praxi.

8. Dalsi priklad nevhodne nastavenej konsolidacie

Tento navrh je potrebné chapat v SirSom kontexte prebiehajlcej konsolidacie verejnych financii, v ramci
ktorej sa v poslednych rokoch opakovane zvySovalo danove zatazenie podnikatelského sektora vratane
maloobchodu. Bola zavedena nova transakéna dan, zakladna sadzba DPH sa zvysila z 20 % na 23 %,
povodna 10 % znizena sadzba sa vo viacerych pripadoch nahradila 19 % sadzbou a pre velke firmy sa
zvysila sadzba dane z prijmov pravnickych oséb na 24 %, o je najvysSia sadzba v regidne strednej
a vychodnej Eurépy. Aby to nebolo malo, firmy podnikajuce v regulovanych odvetviach este musia platit
osobitny odvod.

V roku 2013 z kazdych 100 eur vydavkov v slovenskej ekonomike stat minul 41 eur. Na dochodky,
zdravotnictvo, platy Statnych zamestnancov, armadu ¢i investicie. V roku 2024 to vsak uz bolo skoro 48
eur zo 100.

Podiel verejnych vydavkov na slovenskej ekonomike tak za dekadu narastol o 16 %. Podobny vyvoj bol
iba v Polsku, kde celkové verejné vydavky narastli o 14 %. V Cesku sa podiel prakticky nezmenil a v
Madarsku dokonca klesol. Slovensko malo v obdobi 2013 — 2024 druhy najvacsi narast verejnych
vydavkov v celej EU.

V roku 2024 malo Slovensko po (masivne zbrojacom) Polsku 2. najvyssie verejné vydavky vo V4 a tretie
najvyssie vydavky po Polsku a Chorvéatsku v celej ,vychodnej” EU.

Dévodom zlého stavu slovenskych verejnych financii nie je schopnost’ zvySovat' prijmy, ale schopnost
dostat pod kontrolu vydavky.
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Ako velké su verejné vydavky na Slovensku?

Verejné vydavky tvoria 48% slovenskej ekonomiky. Po Pol'sku a Chorvatsku je to tretia najvySsia
hodnota medzi novymi ¢lenmi EU.

Podiel verejnych vydavkov 2024 Zmena 2013 - 2024
Finsko
Francizsko
Rakusko
Belgicko
Svédsko
Taliansko
Nemecko
Pol'sko
Grécko
Chorvatsko
Dansko
Madarsko
Luxembursko
Slovinsko
LotySsko
Spanielsko
Holandsko
Estonsko
Rumunsko
Cesko
Portugalsko
Litva
Bulharsko
Cyprus
Malta

frsko

Takto nastavena danova politika méze sice kratkodobo zvysit' prijmy verejného sektora, ale robi to za
cenu horsieho podnikatelského prostredia, vyssich cien pre spotrebitelov, nizSej investi¢nej atraktivity a
napokon aj nizsej produktivity ekonomiky.

Pripravu analyzy podporila Slovenska aliancia moderného obchodu
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