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Planuju strany vo volebnych programoch zvysit pruznost zamestnavania?

Index pruznosti zamestndvania 2020
porovnava pruznost zamestnavania v krajindch
EU a OECD. Krajiny, kde je nizka pruZnost
zamestndvania, obycajne Celia vySsej miere
nezamestnanosti.  Cielom  zostavovatelov
indexu je rozsirit verejnu diskusiu o reguldcii
zamestndvania, nakolko flexibilita v tejto
oblasti prindSa meratelné pozitivne vysledky.

UZ treti rok po sebe zverejriujeme Index
pruznostizamestndvania, ktory je zhotovovany
vspoluprdacis litovskym instititom LFMI. KedZe
sucasnd vldada Zakonnik prace nereformuje v
pozitivnom zmysle smerom k vySsej pruZnosti
zamestndvania, ale skér utahuje reguldcie,
Slovensko sa opdt umiestnilo v spodnej
Casti rebricka, na siedmom mieste
od konca spomedzi 41 krajin, pricom
medzirocne pokleslo o Styri priecky.

Tohtoro¢né vydanie slovenskej verzie Indexu doplfiame o hodnotenie
volebnych programov stran kandidujicich v parlamentnych volbdch
2020, konkrétne o ich ndvrhy v oblasti trhu prace.

Index 2020

Na trhu préce v EU a OECD rastie vyznam mobility pracovnej sily ruka v ruke
s ich potrebou ¢i schopnostou pracuijicich vybrat si pracovné miesta, ktoré
zodpovedaju ich schopnostiam a zaujmom. Tieto faktory priamo vytvaraju
potrebu pruZnejSej regulacie pracovnych vztahov. V tomto kontexte aj
Eurépska komisia zdbrazfiuje, Ze prave zmeny na trhu prdce vytvorili nové
formy zamestnania, nové obchodné modely a stimulovali vytvaranie
novych pracovnych miest. Na druhej strane obchodné vojny, neistota
ohl'adom Brexitu, rast dotovany lacnymi drokmi centrdlnych bank, oslabenie
rozvijajucich sa trhov a geopolitické napatie vytvaraju rizika v globdlnej
ekonomike, o vedie k spomaleniu hospodarskeho rastu.

v

zamestndvani je potrebna na to, aby sa ucastnici trhu prace,
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zamestnanci aj zamestnavatelia, mohli GcinnejSie prispésobit zmenam.

Flexibilita v requlaciizamestnavani méZe byt pre castnikov trhu prinosom pri prisp6sobovani sa novym vyzvam ako aj hrozbam.
Podla Eurdpskej komisie (2017), flexibilna requldcia prace zabezpecuje dynamiku podnikania, rast ekonomiky, prispésobenie
sa trhovym trendom, ako aj podporu vytvdrania pracovnych miest (ILO, 2003) a schopnost pracovnikov presuvat sa z
neproduktivnych do produktivnych sektorov (Hopenhayn a Rogerson, 1993; Martin a Scarpetta, 2012). Takato requlacia trhu
umozfiuje zamestndvatelom a zamestnancom robit U¢inné a véasné rozhodnutia nielen v obdobi hospodarskej prosperity, ale
aj v Case recesie. Napriklad jeden z najdélezitejSich faktorov rychleho a GspeSného zotaveniu Nemecka z ekonomickej recesie
spred dekady bola liberalizacia existujlcich pracovnopravnych vztahov (Eichhorst, 2013).

Index flexibility zamestnavania 2020 bol vyvinuty v spolupraci s nezavislymi instititmi zo Slovenska, Bulharska, Ceskej
republiky, Esténska, Pol'ska a Litvy pomocou metodiky Svetovej banky a jej tidajov z rokov 2006 a# 2019. Stéty su zoradené

podla porovnania ich zakonnikov prace, konkrétne ustanoveni tykajlcich sa prijimania do zamestnania, pracovného ¢asu,
pravidiel prepdstania a nakladov prepustania platnych k 30. maju predchddzajliceho roka.



* Lidrom rebritka akrajinou s najvysSou pruznostou zamestndvania sa stali Spojené Staty americké po tom, ako Dansko zaviedlo
najdihsie limity vypovednej doby v OECD. Celo rebritka obsadili anglosaské krajiny, medzi ktoré sa dokézalo vtesnat Japonsko.

* Slovensko sa umiestnilo na 35 mieste spomedzi 41 krajin, €o predstavuje pokles o0 4 miesta oproti minulému
roku. Hlavnou pritinou tohto poklesu bola G¢innost druhej viny zvySovania priplatkov za no¢nd, nadcas, a pracu cez vikendy,
ku ktorej doSlo 1.5. 2018.

* Porovnanie Indexu flexibility zamestnanosti 2020 s predchddzajicim rokom ukazuje, Ze len minimum krajin v spodnej ¢asti
rebricka zlepSilo svoje hodnotenie. Potvrdzuje sa tak tvrdenie, Ze tvorcovia politik sa zdrahaju reagovat na nové potreby trhu
prace. Tieto zmeny obyCajne prichddzajd az v ¢ase hospoddrskej krizy, ¢i spomalenia, a preto nadmernd requldcia stihne
vyvolat nechcené negativa. Politici by mali mat na pamadti, Ze reformovanie zakonnikov prace je vSeobecne akceptovatelnejSie
a priechodnejSie v Case rastucej zamestnanosti.

« Z tlenskych statov EU maju najpruznejsie pravne predpisy trhu prace Spojené kralovstvo?, lrsko a Dansko. Pravne systémy
tychto Statov su od Slovenska odliSné najmad v tom, Ze:

- pracovné zmluvy na dobu ur€itl sU povolené aj pre pracovné miesta trvalého charakteru;
- z&kon neobmedzuje maximalne trvanie zmluvy na dobu ur¢itd vratane jej pred(Zenia;

- neexistuju Ziadne zakonné obmedzenia tykajlce sa pracovného ¢asu (vratane notnej prace, nadcasov a tyZzdennej prace dni
odpocinku alebo sviatkov);

» Napriklad v Spojenom krdlovstve neexistuje Ziadny zdkonny limit na maximalnu dobu trvania pracovnych zmldv na dobu
urcitd a neexistuje ani zakonné minimum priplatku za nad¢as, nocnu pracu alebo pracu v drioch tyZzdenného odpotinku.

» Poslednd priecku rebritka vytrvalo okupuje Francuizsko. Pravne predpisy v tejto krajine stanovujd jednu z najkratSich
maximalnych dlZok zmluvy na dobu urtitd (18 mesiacov), je tu najdlhSia povinna ro¢na dovolenka vo vietkych krajinach EU. Aj
preto miera nezamestnanosti vo Francuzsku neklesla pod 4,5% uz 42 rokov.

Index predstavuje hodnotenie zakonnych Uprav a requldcii na trhu prace. Zistuje, ako $tat zasahuje do pracovnych vztahov.
Vysoka hodnota indexu ale neznamena absenciu ochrany zamestnanca. Nizka miera nezamestnanosti
spojena s dostatoénou ponukou pracovnych miest je druh ochrany, ktori nedokaZe Ziadny zakonnik prace
zabezpetit, len obmedzit. Trh prace sa vSak prirodzene aj bez silného zakonnika prace vyvija a generuje rézne stupne
ochrany. Krajiny ako napr. Dansko sa spoliehaju na trhu prace na dohodu medzi zamestnancami a zamestnavatelmi vo forme
kolektivnych zmltv. Takéto zmluvy m6Zu mat rézne podoby, preto je trh prace v Dansku povaZovany za flexibilnejsi ako napriklad
trh prace vo Francdzsku.

Index flexibility zamestndvania pozostava z ukazovatelov, ktoré pokryvajd kl'ti¢ové fazy pracovného procesu: prijimanie
zamestnancov, pracovny €as, prepastanie a naklady prepistania pre nadbyto€nost. Kazda faza je hodnotena
suborom ukazovatelov Specifickych pre tdto fazu.

Prijimanie zahrna regulaciu zmldv na dobu urcitd, minimalnej mzdy a skiSobnej doby.

Regulacia pracovného €asu zahrfa zakonné poziadavky na maximalny tyzdenny pocet pracovnych dni, praca pocas dni
odpocinku, nadasy, obmedzenia no¢nej prace, sviatky a poCet dni dovolenky, ktoré nie st dohodnuté na sektorovej Urovni.

Ukazovatele pravidiel prepisStania a nakladov prepustania zahffiaju moZzné dévody ukoncenia zamestnania, dalSie
povinnosti informovat tretie strany, obmedzenia pri prepudstani, vypovedné lehoty a requlacia vyplaty odstupného.

Novinkou tohtorocného vydania indexu je zahrnutie kritéria pre vyplatu podpory v nezamestnanosti pri odpracovani jedného
roka. Tam kde vznika po odpracovani jedného roka ndrok na podporu, tam sa straca ekonomicky vyznam vyplaty odstupného -
prepusteny zamestnanec md zabezpetenu ndhradu prijmu. Tento ukazovatel pomohol v rebri¢ku napriklad Novému Zélandu,



kde zdkonnik prace negarantuje odstupné, ale prepustenému zamestnancovi vznika narok na podporu v nezamestnanosti.

Nasledujuci graf ilustruje rozdiely medzi vybranymi krajinami v ramci tychto Styroch premennych:

Z grafu je zrejmé, Ze Francdzsko zakonnymi predpismi intenzivne reguluje vSetky fazy zamestnaneckého pomeru. Len obsah
francuzskeho Zakonnika prace ma 91 stran. Miera nezamestnanosti tu dosahuje 8,5 %. S vynimkou Kanady maju vietky krajiny
v prvej desiatke indexu mieru nezamestnanosti niz3iu ako 5 %. Ceska republika je na &smom mieste rebritka s mierou
nezamestnanosti 1,8 % a s takmer pol mili6nom zamestnanych cudzincov. |ej priklad tiez ukazuje, Ze atraktivnost
trhu prace pre zamestnancov nerobi zakonnik prace ale ponuka pracovnych miest.

Hodnoty, ktoré ziskali jednotlivé krajiny, ndjdete v prilohe digitdlnej verzie tohto dokumentu. Detaily metodoldgie® a vysledky
jednotlivych krajin* ndjdete na linkoch v poznamke pod ciarou.

Klesajuca nezamestnanost a rastice mzdy zruSili akdkol'vek politickd motivaciu spruzfiovat zakonnik prace, navyse vidda pod
taktovkou strany SMER-SD, ktord takmer 12 rokov ovldda sektor prace, ziadne zmeny nepripusta. DoSlo naopak k planovanému
navyseniu priplatkov ku mzde, Co sa prejavilo na zhorSeni postavenia v indexe. V zdkone sa sice rozSirila skupina zamestnancov
s narokom na pdt tyZdnov dovolenky, ale tato zmena nema vplyv na index, ktory pocita s hodnotou platnou pre vacsinu
zamestnancov.

Slovensky zakonnik prace ma d'aleko od toho, aby sme ho mohli nazvat pruZny. Obmedzenia prace na dobu ur¢itd,
pripadne kombinacia vysokého odstupného a dlhej vypovednej doby su hlavné priciny nizkeho postavenia. O tom, ako d'aleko
sme od ,pruzného” zakonnika prace, sa méZzeme presvedcit, ak postddime dopady pripadnych zmien. Ak by sa vypovedna



doba skratila na jeden mesiac a zruSila sa vyplata odstupného v Zakonniku prace, Slovensko by si polepSilo o
osem miest, nad‘alej by bolo v spodnej polovici rebri€ka. Niekto by mohol namietat, Ze prisny zékonnik prace v Dansku
nahradzaju kolektivne zmluvy, a kym na Slovensku nie je rozvinutd kultira kolektivneho vyjedndvania, potrebujeme silny
zakonnik prace. Domnievame sa v3ak, Ze je to presne naopak. Kym bude platit silny zakonnik prace, ktory prisne reguluje vSetky
aspekty pracovného pomeru, skuto€ne funkéné kolektivne vyjednavanie nevznikne.

Na pruznejSi trh prace, ktory by motivoval zamestndvatel'ov tvorit viac pracovnych miest a zarovern vytvoril
priestor na zmysluplné kolektivne vyjedndvanie, by sme potrebovali najma zmeny v zakonniku prace v tychto
oblastiach:

- uvolnenie podmienok prace na dobu urtitd, dnes je mozné predfZit pomer na dobu urtitd len dvakrédt potas 24 mesiacov,
pricom napr. v CR mdZe byt kontrakt na 3 roky a predlZovany potas 108 mesiacov

- zakon by nemal stanovovat minimdlnu mzdu, resp. na vyrazne niz3ej drovni v porovnani s priemernou mzdou
- zakon by nemal stanovovat obmedzenia pre notnd pracu, nadcasy, ¢i dnivolna

- zdkony by nemali stanovovat prisne pravidld a ndklady tykajlce sa prepuStania (na Slovensku ma zamestnanec narok na
vypovednu dobu, odstupné a nasledne aj davku v nezamestnanosti, €o st naraz dve platby, ktoré rieSia td istu situaciu)

- zakon by nemal vtahovat tretie strany do procesu ukonéenia pracovného pomeru (napr. Urady prace) a ani vyZadovat suhlas
tretej strany (napr. odborarov) na prepustenie

Vd¢sina politickych stran uchddzajlcich sa o priazeri voli¢ov vo februdrovych parlamentnych vol'bach sa vo svojich programoch
venuje zniZzovaniu administrativnej zataze, podpore zamestnavania dlhodobo nezamestnanych, ¢i znizovaniu dafiovo odvodove;j
zataze. Konkrétne navrhy, ktoré by zvySovali pruznost zamestndvania, tak ako ju hodnoti nami prezentovany index, az na malé
vynimky (zniZenie vikendovych priplatkov strany SaS) chybaju.

Naopak strany pruznost zamestnavania chdpu ako moznosti zamestnanca, ktoré vznikaju ako naklad/vydavok zamestnavatela.



Strany navrhuji rézne formy skratenych pomerov (75 % Uvdzok pre rodi¢ov strany Zaludi), ¢ povinnost zamestnavat pod
hrozbou vyssej pokuty viac I'udi so zdravotnym postihnutim (koalicia PS/Spolu). Tieto opatrenia sice priamo nezhorsia
postavenie Slovenska v indexe, ale rozhodne nespravia jednostrannym prenesenim nakladov na zamestnavatela trh prace
pruznejsim. Pre postavenie Slovenska v budicom hodnoteni v indexe méZe byt urcujdce, ako sa strany postavia k naviazaniu
minimalnej mzdy na priemerni mzdu. Zachovanie vysokého 60 % podielu k priemernej mzde zhorSi moZnosti
zamestnavatel'ov pri tvorbe novych pracovnych miest, ¢o sa prejavi na dalSom poklese Slovenska v tomto indexe.

Potreba flexibility v pracovnoprdavnych vztahoch rastie z objektivnych dévodov na trhu prace. V prvom rade dochadza k
zmenam na samotnom trhu prace - so zmenami foriem zamestnania a diverzifikaciou pracovnej sily. V druhom rade je
tempo prichadzajucich zmien (nové dane, requldcie) a rizik (Brexit, obchodné vojny) rychlejSie, o vyZaduje pohotovu reakciu
zamestndvatelov aj zamestnancov. V neposlednom rade predstavuje prisna reqguldcia trhu prace prekazku najmd pre dlhodobo
nezamestnanych l'udi a absolventoy, a tieto requldcie vyvolavaju potrebu dalSej vrstvy opatreni v podobe réznych dotacnych a
diskriminacnych politik.

V porovnani s Indexom flexibility zamestndvania 2019 iba par Statov uvol'nilo niektoré zo zasadnych
parametrov flexibility. To ukazuje, Ze EU a krajiny OECD sa zdrahaji modernizovat a liberalizovat svoje pracovné zékony, aby
mohli uspokojit potreby svojich hospodarstiev.

Pohlad do volebnych programov kandidujucich stran ukazuje, Ze ani v nasledujicom volebnom obdobi sa Slovensko posunu v
rebritku smerom hore nedocka. Politici na reformuzdkonnika prace zabudli, pravdepodobne vplyvom klesajicejnezamestnanosti
arastdcich miezd.

Tieto ukazovatele vSak neznamenaiju, Ze pri oslabeni zahranitného dopytu opatovne nedéjde k zhorSeniu ekonomickej situdcie.
A prave rigidny zdkonnik prace bude predstavovat prekazku v prispdsobovani sa novym trendom.

! Anglicka verzia je dostupnd na stranke https://en.liri.lt/wp-content/uploads/2017/12/Employment-Flexibility-Index-2018_-
LFMI.pdf

¢ Index sa vztahuje na stav k 30.5. 2019, teda pred Brexitom

3 https://iness.sk/sites/default/files/pictures/index_pruznosti_zamestnavania_2018x_1.pdf Svetovd banka kalkuluje podiel
nocnej mzdy vo vztahu k zakladnej Urovni minimalnej mzdy. Minimdlny prijem pokladnitky ale musi byt 1,2 ndsobok minimalnej
mzdy, preto je podiel priplatku nizsi. V naSom hodnoteni dosahuje Slovensko hodnotu indexu 50,3, v hodnoteni SB je o priecku
nizSie s hodnotou 48,2.

4 https://www.lIri.lt/wp-content/uploads/2019/12/Employment-flexibility-index2020-3.pdf
> https://www.lIri.It/wp-content/uploads/2019/12/Employment-flexibility-index2020-3.pdf
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Tim autorov

Index pruZnosti zamestndvania bol pripraveny analytikmi Lithuanian Free Market Institute (Litva) v spolupraci s INESS
- InStitdtom ekonomickych a spolocenskych analyz (Slovensko), Institute for Market Economics (Bulharsko), Center for
Economic and Market Analyses (Ceskd republika), Academy of Liberalism (Esténsko), Civil Development Forum (Pol'sko).
Report, ktory bol publikovany v anglictine , obsahuje okrem vysledkov indexu aj profily jednotlivych ¢lenskych krajin.
Poradie Slovenska je v anglickom vydani odliSné, o jedno miesto horSie, nakol'ko v slovenskej verzii kalkulujeme so
skutoc¢nou drovriou minimdlnej mzdy, ktord je pri predavacke 1,2 ndsobok zakladnej sadzby.

Radovan Durana po ukonteni Fakulty manaZmentu UK v Bratislave so $pecializdciou finan¢ny
manazment pracoval v komer¢nej banke v zahranici ako analytik. Oblastou jeho zaujmu su verejné
financie, socidlny systém. UZ niekol'ko rokov vedie vzdelavaci projekt Cena Statu. Pésobf aj ako fellow
francizskeho IREF.

Aktualne publikacie

INDEX

OPATROVATELSKEHO INDEX PRUZNOSTI

ZAMESTNAVANIA 2019

INDEX
ZDRAVIE ZA PENIAZE

STATU 2019

Index mapuje sklon Statov k starostli-
vosti 0 obtana (paternalizmu) od roku
2016. Rebritek zostavuje iniciativa
EPICENTER network, ktora zdruzuje
viaceré eurdpske think-tanky. INESS
pri zostavovani rebritka poskytuje rele-
vantné informdcie o Slovensku.

Krajiny, ktoré legislativne ur€uju menej
parametrov pracovného pomeru majd
pruznejsi trh prdce. Lidrom rebricka
je Dansko, kde zdkon neurCuje ani
minimédlnu mzdu, ani df?ku pomeru
na dobu ur€itd, neukladd povinnost
vypldcat odstupné.

Slovenské zdravotnictvo rocne
spotrebuje viac ako 5 milidrd eur. Ako je
na tom v porovnani s inymi krajinami a
ako by na tom mohlo byt? Relevantnych
medzinarodnych porovnani je
prekvapivo mdlo, preto sa INESS
rozhodol prispiet vytvorenim vliastného
indexu nazvaného Zdravie za peniaze.
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