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Pre ekonémov sa kazda jesen
spaja s témou zvySovania
minimdlnej mzdy. Minimalna
mzda je pre politikov popularny
nastroj, pretoZze im umoziuje
ziskavat politické body, ktorych
cenu zaplati niekto iny. A tym
zd'aleka nie su mysleni iba
zamestnavatelia, ktorym vzrastua
naklady priamo zamestnavanim
l'udi pracujucich za minimalnu
mzdu alebo nepriamo cez rézne
zakonné priplatky naviazané na
minimalnu mzdu. Sa tym mysleni
aj nizko kvalifikovani l'udia, ktori
su dlhodobo nezamestnani a zZiju
v zaostavajucich okresoch, kde je
vysoka miera nezamestnanosti
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stale problémom. A zaroveii si tym mysleni aj dafovi
poplatnici, pretoze verejny sektor je na Slovensku
najvdcSizamestnavatel'l'udipracujicichzaminimalnu
mzdu.

Obhajcovia minimdlnej mzdy sa zvyknu sustredit len na jej vyhody
- na ludi, ktori si najdu pracu a zvysi sa im prijem. ZvySovanie
minimalnej mzdy ma v3ak aj svoje negativa v podobe troch
zasahov do slovenskej ekonomiky:

i) negativne vplyva na mozZnost ndjst si pracu pre nizko
kvalifikovanych l'udi,

ii) skokovito a nepredvidatel'ne zvySuje mzdové naklady
podnikatel'ov,

iii) zvySuje verejné vydavky a s nimi aj daniové zataZenie.
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Regionalne rozdiely a minimalna mzda

Slovenskej ekonomike ako celku sa dari. NajlepSie to vyjadruje vyvoj miery nezamestnanosti. Od prvého Stvrtroku
2013 klesla z viac ako 14 % na sucasnych 5,4 % (jun, 2019). Hlavnu zasluhu na tomto vyvoji vSak nemd domaca
politika, ale externé faktory.

V celej EU poklesla priemernd miera nezamestnanosti z 11 % na 6,4 %. Nasim susedom z krajin
V4 klesala nezamestnanost dokonca este rychlejSie. Pokial' na Slovensku klesla o 62,5 %, v Polsku
to bolo 0 64,5 %, v Madarsku 0 68,8 % a v Cesku dokonca o 72,2 %. A pritom tieto krajiny klesali z niZ&ich mier
nezamestnanosti neZ SR - teda sa im klesalo ,tazsie",

Vyvoj poklesu miery nezamestnanosti vo V4
Pokles miery nezamestnanosti

Slovensko 62,5 %o
Pol'sko 64.5 %
Mad'arsko 68.8 %
Ceska republika 72,2 %

Zdroj: Eurostat

Napriek tomu, Ze Slovensku sa ako celku doteraz darilo a priemerné ukazovatele sa zlepsujd, neznamena to, Ze sa
dari kazdej Casti Slovenska. Je tu zapadné Slovensko, kde je miera nezamestnanosti na trovni 3 %. V Bratislavskom,
Trnavskom a Trencianskom kraji skutocne nie je problém s nezamestnanostou a vznikol tu skér opacny problém -
nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. V Bratislavskom kraji st na jedného uchadzaca o zamestnanie dve volné
pracovné miesta.

Na druhej strane su tu ale vychodné regidny, kde je evidovana miera nezamestnanosti zo vSetkych uchadzatov
stale relativne vysoka. V KoSickom kraji 9,45 % a v PreSovskom 10,16 % (jun, 2019). Nehovoriac o okresoch ako
KeZmarok, RoZfava, Revlca alebo Rimavska Sobota, kde je miera nezamestnanosti stale nad 15 %. V tychto
okresoch stdle €akaju desiatky nezamestnanych lI'udi na jedno vol'né pracovné miesto.

Len pre porovnanie, v PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom kraji je spolu 19 tisic vol'nych
pracovnych miest, pricom len v Bratislavskom ich je viac ako 26 tisic (jun, 2019). Z pohladu poctu
nezamestnanych je situdcia opatna. Len v okrese Rimavska Sobota je viac nezamestnanych (7555) ako v piatich
bratislavskych okresoch spolu (7381). Aj napriek tomu, Ze v bratislavskych okresoch Zije patkrat viac obyvatelov ako
v okrese Rimavska Sobota.

Tento rozdielny stav na slovenskom trhu prace sa zvykne nazyvat problém regionalnych rozdielov. Tie st na
Slovensku naozaj v porovnani s ostatnymi krajinami vel'ké. \/ Ceskej republike bol minuly rok rozdiel medzi
krajom s najvyssiu a najnizSou nezamestnanostou 3 p.b. (StfedocCesky kraj 2,1 % a Moravskoslezsky kraj 4,7 %), na
Slovensku to bolo az 7,47 p.b. (Trnavsky kraj 3,27 % a PreSovsky kraj 10,74 %).

Box: Slovensko ide proti odporicaniam OECD a Svetovej banky

Takéto velké regiondlne rozdiely st v kombindcii s ploSnymi opatreniami vlady ako napr. zvySovanie minimalnej
mzdy nebezpecny kokteil. Ak by presSiel navrh Smeru-SD a minimdlna mzda by sa zvysila na 608 eur, tak by vzrastol
podiel minimdlnej mzdy na medidanovej mzde v PreSovskom kraji k 80 %. Pre lepsSiu predstavu, OECD a Svetova ban-
ka odporucali v roku 2012 pre minimalnu mzdu horntd hranicu na trovni kipnej sily 30-40 % medianovej mzdy?, v

SR dnes ¢ista minimalna mzda predstavuje 64 % Cistej medianovej mzdy. Upozorriujd, Ze ked' sa dostane minimalna
mzda vysSie, ma to negativne dopady na nizko kvalifikovanu pracovnd silu.
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Potas poslednych 6 rokov schvalili viady zvySenie minimdlnej mzdy o 47,7 %, Co je dvojndsobna rychlost oproti
rastu priemernej mzdy (23.9 %).

Podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde v EU v roku 2019
Zdroj: OECD, Eurostat, Europska Komisia
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*V Litve tento rok prebehla reforma, hruba mzda zanikla a z odmeny za prdcu platia odvody a dane priamo
zamestnanci. To zvySilo minimalnu mzdu o 38%. V skutoCnosti vsak vzrdstla Cistd mzdalen o 7,5 %.
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Takyto ndrast minimalnej mzdy konzervuje stav desiatok tisicov tazko zamestnatelnych ludi v zaostdvajdcich
okresoch. A to vidime aj na medzinarodnom porovnani. Na Slovensku tvori podiel dlhodobo nezamestnanych 60 %.
V porovnani s nadimi susedmi je to dvojndsobok (Madarsko 35 %, Cesko 32 % a Pol'sko 22 %). VV tomto ukazovateli
sa skor priblizujeme juzanskym krajindm (Grécko 65 % a Taliansko 54 %).

Vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych nie je na Slovensku rovnomerne distribuovany. Najviac
trpiavychodnéregiony, kde je aZ 70 % dlhodobo nezamestnanych. V PreSovskom a KoSickom kraji patri az
9 z10 nezamestnanych medzi znevyhodnené skupiny, teda ide o absolventov $kdl, l'udi s nizkym vzdelanim, starSich
ludialebo spominanych dlhodobo nezamestnanych. Toto st skupiny, na ktoré rychle zvySovanie minimalnej
mzdy najviac negativne vplyva a odrezava ich od moZnosti zapojit sa do pracovného trhu.

. 60% Podiel dlhodobo nezamestnanych v EU (Q1 2019)

Zdroj: Eurostat

60
50
40
3
2
1

0]

ZvySovanie minimalnej mzdy v slovenskom danovom systéme znamena rastlce dafiovo odvodové zatazenie.
Kym eSte pred 5 rokmi zaplatil €lovek s minimalnu mzdou na daniach a odvodoch 29 % z celkovych
mzdovych nakladov, tento rok sa toto €islo pribliZilo k 40 %. Pricinou je, Ze rast nezdanitelnej ¢asti zakladu
dane (NCZD) dlhodobo zaostéval za rastom minimalnej mzdy. A taktie? to, e odpotitatelna poloZka zo zdravotnych
odvodov bola nadefinovana ako konstanta a teda s rasttdcou minimalnou mzdou jej efekt defacto vymizol. Buddci
rok si ¢lovek s minimdlnou mzdou uz neodpocita Ziadne zdravotné odvody. Okrem toho ¢ast odpocitatelnej polozky
platend zamestnavatelom bola uz v roku 2018 zruSena.
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Obhajcovia zvySovania minimalnej mzdy sa zvyknu odvoldvat na dspeSny priklad zvySovania minimalnej mzdy v
Slovinsku. V roku 2010 tam skokovo zvySili minimalnu mzdu, pri€om k dneSnému diiu tento rast predstavuje
dohromady 48,4 %. Na Slovensku v tom istom obdobi vzrastla MM o0 69 %. Teda vobec nie je pravda,
Ze na Slovensku zvySujeme minimalnu mzdu pomalSie ako v Slovinsku. Len sa to deje saldmovou
metddou. NavySe skokovité zvySenie minimdlnej mzdy v Slovinsku z roku 2010 malo dokdzany negativny vplyv na
zamestnanost mladych a malo vzdelanych ludi.

Na rozdiel od Slovenska pritom Slovinsko nema taky problém s regiondlnymi rozdielmi. Rozdiel v ekonomickom
vykone medzinajviacanajmenejrozvinutymkrajom je v Slovinsku 2,7 nasobny, pricom na Slovensku
je takmer 4 nasobny. Podobny obrazok je aj pri nezamestnanosti. Rozptyl v miere nezamestnanosti medzi
regionmi bol v roku 2017 v Slovinsku 16,9 % a v Slovensku az 41,9 %?3.

Negativne dopady minimdlnej mzdy sa netykaju priamo iba zamestnavatelov, ktori zamestndvaju ludi za minimdlnu
mzdu, ale potencidlne vSetkych zamestndvatelov na Slovensku. Minimalna mzda je totiZto pouZita ako referen€éna
veli€ina v 42 zakonoch Slovenskej republiky. Od minimalnej mzdy sa odvijaju napriklad priplatky za pracu



v noci, v sobotu alebo v nedel'u. Ak sa rychlo a nepredvidatelne zvysuje minimalna mzda, negativne to vplyva na
mzdové ndklady vSetkych zamestndvatelov, ktori maju notné prevadzky alebo sa odohrdva hlavna ¢ast poskytovania
ich sluzieb cez vikend. Slovenska obchodna a priemyselna komora vypocitala, Ze ak by sa zvysila minimalna mzda na 635
eur, tak pre podnik v nepretrzitej prevadzke zamestndvajlci 1 000 zamestnancov by to znamenalo zvySenie rocnych
nakladov o 2,5 mil. eur4,

Tieto nepriame dopady zvySovania minimalnej mzdy sa vSak netykaju len vel'kych zamestnavatelov v (automobilovom)
priemysle, ale aj menSich zamestndvatelov, ktori podnikaju v odvetvi sluzieb alebo v sektoroch, kde je prdca v noci a cez
vikend ¢asta. Napriklad v hotelierstve, vreStauratnom odvetvi, pri prevadzke barov, réznych klubov, patriasem aj strazne
a bezpectnostné sluzby, pekdrne atd'. Préve posledné spominané pekarne najviac pocituju zvySovanie minimalnej mzdy.

pekdrnes.

Minimdlna mzda je dalej naviazana aj na priplatky za staZzeny vykon prdce, za ndhrady za neaktivnu Cast pracovnej
pohotovosti mimo pracoviska, uplatfiuje sa aj na odmeny za dohody o brigddnickej praci Studentov alebo dohody o
pracovnej ¢innosti.

Ked' sa debatuje o minimdlnej mzde, tak sa naj¢astejSie hovori o zakladnej minimalnej mzde, ale minimdalna mzda ma aj
d'alSie Styri pasma. Kazdé pasmo predstavuje 20 % navySenie oproti zakladnej minimalnej mzde. Napriklad druhé
pasmo minimdlnej mzdy sa vztahuje na vSetkych zamestnancov, ktori vykondvajl odborné prace alebo prace s hmotnou
zodpovednostou. To znamena, Ze ak sa zamestnanec dotkne vo svojej praci hotovosti, tak sa nafho automaticky
vztahuje druhy stupen. To pri navrhovanej minimalnej mzde 635 eur znamend, Ze druhy stuper mzdy bude vo vyske
762 eur. Celkové mzdové naklady zamestnavatela by v takejto situacii dosiahli 1030 eur. To je suma
pefazi, ktord bude musiet kaZzdy mesiac vyprodukovat ¢asnicka v malej prevadzke v okrese Poltar. Alebo je to hodnota,
ktord bude musiet vyprodukovat Rém z Medzilaboriec, ktory je uz viac ako Styri roky nezamestnany a md dokoncenu
len zakladnu Skolu.

Ked' sa rozpravame o minimalnej mzde, je potrebné spomenut najvdcsSieho zamestnavatela ludi za minimalnu mzdu
na Slovensku. Tym zamestnavatelom je verejny sektor. Podl'a odhadov viady v Analyze socidlnych vplyvov sa dotyka
zvySovanie minimdlnej mzdy okolo 151 tisic Iudi na Slovensku. Z toho je odhadované v Analyze vplyvov na rozpocet
verejnej spravy na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu, ze priblizne 27 tisic I'udi vo verejnom
sektore pobera minimalnu mzdu. Celkové vydavky verejnej spravy na zvySenie minimdlnej mzdy pre tychto ludi
boli minuly rok okolo 32 mil. eur.

Na rychle zvySovanie minimalnej mzdy sa vo verejnom sektore dlhodobo stazujud zakladné a stredné Skoly a Skolské
zariadenia ako napriklad jedalne. Rovnako to spdsobuje finantné problémy aj poskytovatelom socidlnych sluzieb, ako
su napr. domovy ddchodcov.

V neposlednom rade ma zvySovanie minimdlnej mzdy negativne dopady aj na zdravotnictvo. Minuly rok Asociacia
sukromnych lekarov SR upozornila nato, Ze minimalna mzda 635 eur by bolalikvidatnd pre nemocnice®. Vypocitali,
Ze male a stredné nemocnice by potrebovali navySe 20 mil. eur v pripade takéhoto zvySenia minimdlnej mzdy. Podobne
sa nedavno vyjadrila aj Asociacia nemocnic Slovenska’. Rovnako kvdli vysokému rastu minimalnej mzdy
Ministerstvo prace opustilo od pévodného navrhu naviazania rastu opatrovatel'ského prispevku na
rast minimdalnej mzdy (a iba dorovnali vysku vtedajSej minimalnej mzdy®). Tento navrh zatrhlo Ministerstvo financii
z dbvodu, Ze by to bolo pre verejny rozpocet dlhodobo finanZne neudrzatelné. Akoby ministerstvo odkazalo - sikromny
sektor, ty plat, ale Stat platit nebude, lebo na takd minimalnu mzdu nema.

Je tak zrejmé, Ze samotny verejny sektor a politici reaguju na fakt, Ze rychle zvySovanie minimalnej mzdy vytvara
financné tlaky a tie sa snaZia bud' potlacit, aleboich dlhodobo ignoruju ako v pripade tabulkovych platov, ktoré boli dihé
roky pod oficidlnou vySkou minimdlnej mzdy.



Ako by sa mala verejnd politika postavit k minimalnej mzde, aby minimalizovala jej trojity negativny dopad na
spolo¢nost? V prvom rade by mala byt minimdlna mzda odobratd z ruk vlady, ktord ju vyuZiva ako marketingovy
nastroj, coho sme boli svedkami posledné roky. V tejto situdcii je vhodnejSie zaviest pevné pravidlo zvySovania
minimalnej mzdy, ktoré bude naviazané na vybrany makroekonomicky ukazovatel'. V druhom rade je potrebné znizit
negativne dopady uZ dnes vysokej minimdlnej mzdy na zaostavajlce okresy.

RieSenie prvého problému je mozné dosiahnut naviazanim rastu minimdlnej mzdy na rast makroekonomického
ukazovatela alebo ich kombindciu. Existuje viacero alternativ ako toto naviazanie nastavit a kazdé ma svoje
vyhody a nevyhody. My navrhujeme naviazat rast minimdlnej mzdy na rast produktivity prace v
hospodarstve. Tento ukazovatel' ma td vyhodu, Ze pruzne reaguje na vyvoj hospodarskeho cyklu. Napriklad pred
krizou v obdobi ekonomickej expanzie rastla produktivita prace o 5-7 % rocne. Na druhej strane pri ekonomickom
prepade po roku 2009 sa prepadla aj produktivita o par percentualnych bodov a ndsledne rastla pomalSim tempom
- tak ako sa postupne spamdtavala ekonomika. Naviazanie minimalnej mzdy na tento ukazovatel by mohli uvitat aj
odborari, ktori sa pravidelne staZzuju, Ze rast produktivity predbieha rast miezd. Ak bude minimdlna mzda naviazana
na produktivitu, tak sa nemdéZe stat, Ze rast produktivity bude predbiehat rast minimdinej mzdy. V Case poklesu
produktivity prace by minimalna mzda mala klesnut, ale to méZe byt politicky nakladné, preto bude stacit, ak sa
nasledne po recesii zvySenie minimalnej mzdy ocisti o prechadzajuci prepad.

Druhy problém uz dnesvysokejminimalnej mzdy je tazSie rieSitelny, ked’Ze pre politikov je spravidla nepredstavitelné
nominalne zniZzovat minimalnu mzdu. Preto navrhujeme zniZenie jej negativnych dopadov cez zavedenie
odvodovej odpocitatel'nej polozky zo socialnych odvodov, ako sa stalo napriklad vo Franctzsku. Toto
opatrenie na jednej strane zvysi Cisty prijem zamestnancov s najnizSimi platmi. To je nieco, po ¢om volaju obe
strany politického spektra, ale aj medzinarodné organizacie, ktoré nam pravidelne odporucaju znizit vysoké darovo
odvodové zataZenie prace. Na druhej strane toto opatrenie pomd&ze znizit naklady prdce pre podnikatelov, ktori
zamestnavaju ludi v zaostdvajucich okresoch, kde je mzdova droven niZSia ako v rozvinutejSich okresoch. Takto
vznikne priestor pre moznost zapojit sa do prdce aj pre nizko produktivnych ludi s nedostatocnym vzdelanim, ktori

su dnes v Statistickej kolénke dlhodobo nezamestnani.
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Slovenské zdravotnictvo rotne
spotrebuje viac ako 5 milidrd eur. Ako je
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ako by na tom mohlo byt? Relevantnych
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prekvapivo madlo, preto sa INESS
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indexu nazvaného Zdravie za peniaze.
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retaz ma vSak mnoho slabych ohniviek.
PiSeme o nich v praci VySSie vydavky
vzdelavanie nezachrania.
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poistenia za poistencov Statu.

Rast vydavkov na zdravotnictvo nemusi
byt problém. Vo vyspelych krajindch sa
zdravotnictvo stalo jednym z kl'i€ovych
sektorov ich ekonomik. Problémom
vznikne, ak vydavky budu stupat, ale
bez dodatotnej hodnoty. Viac v INESS
na Tému: Ako sa nebat rasticich
vydavkov na zdravotnictvo.
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